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Osobni nazory

|dedal soudcovske nezavislosti:
= volnost od vnéjSich tlakd 100 %

= vnitrni odpovednost 100 %

Legitimni vnejsi vlivy = pozadavky spolecnosti

n é/ygmhatelnost prava - spravedliva rozhodnuti v pfimérené
obé

= Kolize s kritikou verejnosti: demonstrace a verejny projev. jsou
nutné kontrolni mechanismy demokratického pravniho statu:

= pro soudce ale plati zasada zdrzenlivosti v politicke diskusi
a Cinnosti, osobné neznam trestni oznameni mezi soudci

= zdrzenlivost statnich organd pri kritice justice (otazka
reputace justice na verejnosti)




Aké su v Nemecku mechanizmy na
predchadzanie konfliktu zaujmov sudcov?

= Majetkové priznania a ich fakticka kontrola, ako dosiahnut’
zlepsenie?: Neexistuji

= Aké nepisané pravidla reguluju konanie sudcov v
Nemecku, napr. stretavanie sa s politikmi, podnikatel'mi
a inymi tretimi osobami?:

Veskera vedlejsi Cinnost kromeé védeckeé jen s
povolenim, styky prevazné jen oficialni, karny
postih mozny, kdyz styk poskozuje reputaci justice

= Co je potrebné uskutoénit’ na posilnenie nestrannosti
sudcu? Zadny aktualni problém

Ako je garantovana a zabezpecena
nestrannost sudcu v Nemecku?

Vnitrni nezavislost soudct

A. Kontrola exekutivy (spravnimi) soudy
postaveni soudcd, disciplinarni rizeni

B. Spolecenska kontrola- medialni verejnost

C. stavovské organizace




Odvolani jen v karném rizeni, ale prerazeni:

Prasidialrat = prezidialni rada soudt (§ 23
Richtergesetz NW) se podili na prerazeni
soudcl s definitivou a povyseni (§ 32
Richtergesetz NW)

obsazeni: predseda soudu + 8 zvolenych
soudct vSech soudt

Vv praxi se prerazuji soudci jen se souhlasem,
nebo soudci na zkousku do 3 let

Rozdelovani prace

Organizace prace soudcil

Prasidium rozhoduje o rozdelovani prace (§ 21a
GVG)

predseda soudu + 6 zvolenych soudctl na
soudech od 20 soudctl (od 8/4 soudci; 40/8;
80/10)

zména béhem roku jen z vécnych dtvodi
pretizeni, prerazeni atd. (§ 21e GVG)

Soudce ma jen pravo slyseni




Povyseni |

= Prasidialrat = prezidialni rada soudl se podili na
povyseni soudcl (§ 32 Richtergesetz NW), tzn.:

= ministerstvo vyzada stanovisko, které se podava
do 3 tydnl pisemné, pridava do personalniho
spisu, (§ 33 Richtergesetz NW)
prezidialni rada ma k dispozici: prehled vsech
uchazecl a jejich posudkii, prevazné i
personalnich spist (s jejich souhlasem)
nesouhlas je vyjimkou, protoze ministerstvo se
obava soudniho rizeni, o to vice, pokud se jedna
0 vyssi funkce

Povyseni ||

zasada soudni ochrany je, ze ministerstvu nalezi
rozhodnuti bez libovdle, t.j. soud kontroluje zda
rozhodnuti

= spravné pochopilo pravni ramec

= vychazi ze spravneé skutkoveé podstaty

= je bez libovile (ermessensfehlerfrei)

= klade vécné pozadavky na osobu vybiranou
(ministerstvo ma pravo definovat stézejni
pozadavky vgl. BVerwG, ze dne 10.11.1993,
DVBI. 1994, 118)




Povyseni Il - postup

Garance pravni ochrany (Art. 19 Abs. 4 GG, viz BGH, ze dne
6.4.1995, NJW 1995, 2344) vyzaduje, vsem uchazecum
S dostatecnym predstlhem pred jmenovanim sdélit vysledek

vybéroveho rizeni (cca. 2 t dng viz. BVerfG ze dne
19.9.1989, NJW 1990, 501

uchaze¢ mohl podat Zalobu a navrh na predbézné narizeni

soud mohl v predbézném narizeni vydat zakaz obsazeni
postu pred ukoncenim soudniho rizeni (post OLG Prasident
Hamm: Verwaltungsgericht Dusseldorf ze dne 19.12.2008 -
13 L 1649/08 naridil, OVG Minster ze dne 16.2.2009 - 1 B
1918/08 zrusil)

se predeslo pripadnym nasledujicim narokéim na odskodnéni

(viz Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg ze dne 07.08.1996, 4 S
1929/96 NJW 1996, 2525-2528)

Karna rizeni |

Co robit, ak sa sudca diskvalifikuje svojou
neprofesionalitou alebo neetickym konanim?

NadFI'ZEI"I)'/: jen dbtku § 48 IV Richtergesetz NW

DalSi (penézni postih, prerazeni, propusteni) jen
sluzebni soudcovsky soud (Richterdienstgericht)

0 obsazeni rozhoduje prezidialni rada krajského
soudu v Dusseldorf/ VS Hamm na dobu 5 let (§§
36, 35, 38 Richtergesetz NW)




N/

Karna rizeni |l

Sluzebni soud rozhoduje dle § 37
Richtergesetz NW take o:

= prerazeni soudcl mimo karné rizeni z
dtivodu zmény soudni organizace

= propusténi soudct na zkousku

= rozhodnuti o snizeni pracovniho uvazku
na zadost soudcli

= rozhodnuti o rozdélovani prace

B. Média a hezavislost

= Spravedliva rozhodnuti v ptimérene dobg

= VVymahatelnost prava

= Kolize s kritikou verejnosti: demonstrace a
verejny projev jsou nutné kontrolni
mechanismy demokratickeho pravniho statu:
ale zdrzenlivost jeho organt pri kritice

m reseni: vnitrni nezavislost soudce a komunikace jen
pres tiskové mluvci




I. Vyména soudcll po sjednoceni Némecka
Ako dosiahnut’ profesionalnu kompetentnost’ sudcov?

do 5 let po sjednoceni jmenovani na dozivoti (I Kap. III
Sachgeb. A Abschn. III Nr. 8 lit. g EinigungsV) -

17 mil. obyvatel NDR: cca. 500 soudcd, z toho cca. 150
prevzato

Cca. 250 NDR - soudctl a statnich zastupcl k 1.3.1994
prevzato na zkousku (z 1083),

velké rozdily v spolkovych zemich:

v Sasku Anhaltsku: 135, Durynsku: 44, Braniborsku 42,
Mecklenbursku-Predpomoransku 19, Sasku 7, Berliné 4)

NRW 18 Mil obyvatel: cca. 4.800 soudcli a 1.000 (1.200)
statnich zastupcl

I. Vyména soudcl po sjednoceni SRN- podminky
Aké su osobnostné kritéria na vykon funkcie sudcu?

v dosavadnim pUsobeni bylo postfehnutelné, Ze se dostatecné
distancovali od NDR-systému (ne zcela jednoduché, kdyz 95%
soudcl byli prislusnici komunistické strany NDR)

odborné zplsobili, problém: chybéjici opravdové studium prava a
schopnost k alternativnimu smysleni = Skoleni, dalsi vzdélavani

o navrhu jmenovani rozhodovali soudcovské volebni vybory
(Richterwahlausschiisse)

ministerstva se castecné odchyloval od navrhil a vyhravali soudni
spory (napr. u soudce ktery soudil v nékolika pripadech nezakonny
prestup statnich hranic)

http://archiv.jura.uni-saarland.de/projekte/Bibliothek2/text.php?id=348




Dekuji Vam za pozornost.

Paul.Springer@web.de

Nasledujici slidy, jen pro doplnéni
a prohloubeni v diskusi v pripadé
potreby.




Legitmni vlivy vne justice
Nezavislost a dohled !!!

Dohled: instrument zajisténi a prosazovani povinnosti
statu poskytnout funkéni justici (BVerfG DRiZ 1975,
284).

BGH NJW 2002, 359 f: vnitfni okruh soudcovskeé cinnosti
(jadro) je zcela bez dohledu,
dohled se tyka jen vnéjsiho poradku

Opatreni dohledu: kazdy vliv instituce dohledu, ktery
mdze i jen nepfimo ovlivnit soudcovské rozhodovani:
Siroky vyklad

Velmi vyjimecné spada jadro soudcovskeé cinnosti pod
dohled:

zjevné chybny postup: soudce necha vyvest advokata
z jednaci siné navzdory zakazu pouzit poradkové
prostredky vici advokatlim (§§ 177, 178 GVG; ojedinély
pripad v judikature BGHZ 67, 184, 187)

Osobni nezavislost

= Zarucuje takovou pozici vici zaméstnavateli, ze se
nemusi obavat osobnich nevyhod v pripade
rozhodnuti, s kterym nadrizeni nesouhlasi

Plat, ktery zarucuje dostatecnou zivotni Uroven,
stat s nim nesmi libovolné nakladat (BVerfG NJW
1961, 915)

= Volnost od Urednich hodin: cinnost je ryze osobni
proces rozhodovani, ktery nelze ridit casovymi
limity (BGHZ 113, 36,40f; BVerwG DRiZ 1988,
139,140). Ustavnépravné se soudce rovna
poslanci, ktery je taktéz volny v rozhodovani
m rozdil: soudce zakon a pravo, poslanec: svédomi




Mimo dohled
(Jadro soudcovske cinnosti)

Priprava jednani, napr. narizeni konkrétniho terminu, predseda
soudu nesmi podnécovat obhajce k usilovani o drivejsi termin (BGH
NJW-RR 2002, 574, 575)

Obsah a provedeni protokolovani (BGH NJW 1988, 417; BGHZ 67,
184)

Narizeni dokazovani (BGHZ 71, 9, 11)

Rozhodnuti, zda je pripad zraly pro meritorni rozhodnuti

Vyjadreni soudce k namitce podjatosti: ,nejsem, ale zastupce
zalobce je nezplsobily psychopat, s kterym nelze jednat" (BGH DRiZ
1974, 130, 131; 1982, 389, 390: jinak, pokud se projev nepohybuje
v ramci hodnoceni procesnich skutecnosti a prekrocil hranici
verbalniho excesu)

Hodnoceni vyjadreni obvinéného jako ,drza a blba lez", kdyz
zalozeno na skutkové podstaté (BGHZ 70, 1, 5)

Uprednostnit konkrétni kauzu pri narizeni jednani, ale povoleno
soudci pripomenout, aby zohlednil pfi nafizovani jednani naléhavost
a promlceni

Dohled zahrnuje vnejsi poradek

Presnost zacatku jednani (BGH DRiZ 1997, 467, 468)

Zaznam volanych telefonnich Cisel z aparatu soudce, ale ne
omezeni (BGH NJW 1995, 731, 732)

Narizeni hlasit fizeni starsi nez 1 rok s odlivodnénim, proc
nejsou ukoncena (BGH DRiZ 1991, 20, 21): vnitrni
soudcovska nezavislost zabranuje zasahu

Srovnani poctu vyrizenych véci mezi soudci (BGHZ 69, 309,
313)

Bézné prezkoumavani oddeleni soudce a spisu BGH NJW
1988, 418)

Noseni talaru; jinak pokud jde o vyjimecné nenoseni (OVG
Liineburg DRiZ 1974, 389, 390)

Zaviraci doba soudnich prostor (LG Frankf., NJW 2001, 997,
978)




Nezavislost a posudky !!!

» Prusky ministr spravedinosti Leonhardt (1867-1879): ,Dokud
rozhoduju o povyseni, rad ponecham soudctim jejich takzvanou
nezavislost"

Povinnost statu zajistit funkcni justici vyzaduje vytvoreni
optimalnich personalnich predpokladl pro sporadany chod justice,
vybér do funkci a instanci se musi orientovat dle schopnosti a
odborné zpUsobilosti, coz vyzaduje vypovidajici posudky (BGH
DRiZ 1992, 24, 25)

Zasah do nezavislosti: vyzadovat vykonnost srovnatelnych soudc(;
jinak, pokud se jedna o vyraznou odchylku po delsSi ¢as (BGH NJW
1988, 419, 420)

Nezavislost a posudky !!!

Nezakonné: kvota rozsudkl zménénych a zrusenych nadrizenym
soudem, protoze nevypovida nic o kvalite prace soudce

Rizeni jednani Ize posoudit, ale ne: ,jednani se orientuje snahou
vyhnout se meritornimu rozhodnuti*, protoze soudce rozhoduje sam, v
kterych pripadech se chce snazit o reSeni smirem (BGHZ 90, 41,47)

Zasah: ,fizeni jednani by mohlo byt pevnéjsi* (BGH, MDR 1984, 488)

Kolik jednacich dnti soudce v tydnu naridi a kolik véci projedna v
jednotlivém dnu a jak rozdéli svij ¢as na jednani a odtivodnovani je
otazka nezavislosti (BGH NJW 1988, 421, 422f)




Nezavislost a posudky - mozne,
diskutovane vyroky

,Navrhy soudce bylo mozno prevzit jen s
vyraznymi zmeénami® (BGHZ DRiZ 1982, 24, 25)
»soudce prehlizi casteji pravni predpisy a
odchyluje se od judikatury vyssich soudl nebo ji
nebere na védomi" (BGH DRiZ 1998, 20, 22;
1997, 20, 22)

= na hrané

.Jednani prekracuje casteji redni hodiny, coz je
prilezitostne spojeno s neunosnou zatezi
protokolujicich urednikd" (BGH NJW 1978, 2509)

~prokazuje v socialnim chovani deficity osobnosti,
ktere nelze prehlednout™(BGH DRiZ 1998, 20, 22;
1997, 467, 469)

Hledani hranice nezavislosti

Garantem jsou sluzebni soudy, na které se soudce
muze obratit, kdyz mini, ze se jedna o zasah
Prevazneé pripady vychazeji z Cinnosti soudni spravy
Meritkem je ucinnost dohledu pri zachovani
nezavislosti pri vecnem rozhodovani

NeUumeérné chovani mozné na obou stranach i v SRN:

= Politik - naméstek (ne NRW) zavola, protoze chce aby byl
uchazec o asyl z politickych dlvod& odsunut ihned

Soudce uplatnujici 54 zasaht do jeho nezavislosti
(BGH DRiZ 1983, 146 ff)




