Projekt minitym @ v ¢eské justici
Bratislava 10.prosince 2009

Mgr. Lubos Dorfl,
mistogedseda Krajského soudu v Praze

l. Uvod

Metoda soudni prace deské justici astavala i po spotenskych a ekonomickych
zmeénach po roce 1989 dlouho na okraji zajmu a hgZieh zngn. Ménily se ekonomické
vztahy, nénilo se pojeti soudnictvi a &nil se pravnifad. Justice vSak nadale az do
pielomu tisicileti pracovala podobnou pracovni metpdkberou pouzivala v 19. stoleti.
Konkrétreé prace soudce se skladala z neustalé pisemné kkawense soudni kancéla
kterd na z&klatljeho pokyri provadla jednotlivé Ukony se soudnim spisem. Kanicela
byla vnittn¢ strukturovana tak, Ze kazdy jednotlivy pohyb speidovala vedouci
kancelde a potom jej fedavala k viizeni jednotlivych kol zapisovatelce, kterau ukon
provedla a oft spis ffedala vedouci kancék Ta vyzndila evidergné pohyb spisu do
soudniho rejstku a spis pro dalSi pokyny vzdyaalloZila soudci. Soudce tedy byl v zajeti
neustalych administrativnich Gkibm vytizeni v&ci bylo komplikované.

V praibéhu konce 90. let zaly byt na soudy zavédy elektronické soudni refsty.
Elektronicka evidence &ha privést zrychleni soudni prace.

Tyto elektronické rejgiky vSak byly sestrojeny na tento stary mechanissausini prace,
takZze nezbavily soudce neustalé administratuimiosti a nepomohly s éhem soudnich
Spidi.

Zmeéna nepisla z ministerstva spravedinosti, aleéaa na zaklagl experimeni soudd a
soudnich funkcioni@ na jednotlivych soudech.

Spaivala v Uvaze o tom, jak vyuzit lépe elektronickysbudnich rejstka a jinych
odbornych pracovnik aby pohyb soudniho spisu byl jednodu3si a nebymo za
Ucelem jeho evidence provétdolik administrativnich ukoin

Prvnim krokem KeSeni problému bylapracovani auditu pracovnich ukoni soudni

kancelae a soudce ktery jsme za pomoci pracoviiikse zkuSenosti i$zenim
personalnich zdréjpro vlastni paebu krajského soudu zpracovali.

Il. ZjednoduSeni ol&hu soudniho spisu

Nasledujici studie modeluji rozdil mezi dosavadeiandardnim postupenti yytizovani
ob¢anskopravnich fpadi:



Tradi éni mechanismus prace se spisem

Ob¢anskopravni usek

@ Zapisové odd.

Zapis udaj o vci a astnicich

1) Lustrace
Tisk obalu spisu
VK
Kompletace
2) Razitkovani
Vyznaieni pohybu spisu SOUDCE
@
. Kontrola navrhu
3) &_A + dale nap referat :
Vyzva na zaplaceni soudniho poplatku
§QW
4) Vyznai pohyb spisu zapisovatelka
Zapisovatelka
5) Vypravi referat,
piinese spis zf vedouci kancefé
VK
6) Vyznaii pohyb spisu lita SOP
VK
7 Varianta poplatek zaplacen
Vyznaii pohyb spisu SOUDCE
@
8) 2 Soudce nédi jednani




@QVK

ZapiSe jednani

9) do jednaciho kalend&
Vyznai pohyb spisu na zapisovatelku
Zapisovatelka
10) Vypravi jednani,
piinese spis zf vedouci kancefé
VK
11) Upravi pohyb spisu
Zalozi spis na UJ
@
®
12) A_& Vynesen rozsudek
VK Vyznasi :
vysledek jednani (dle listiny)
13) datum nadiktovani (pofpdani spisu)
pohyb spisu Zapisovatelka
Zapisovatelka
14) Vyhotovi rozsudek,
piinese spis zf vedouci kancefé
15) Vyznaii pohyb spisu soudce
@
16) . Kontrola rozhodnuti

varianta vse je v gadku




VK

17) é Vyznai pohyb zapisovatelka
Zapisovatelka
18) Vypravi rozsudek,
piinese spis zf vedouci kancefé
VK
Vyznai pohyb lhita
19)
Dorweno odvolani
VK
20) Zapis udaj o opravného proidku
Vyznaieni pohybu spisu SOUDCE
@
Kontrola zda bylo podano vetitg,
(3 ptipadré vyzva na zpoplatmi nebo piprava
21) A & predkladaci listiny
+ referat
!
VK
Vyznai pohyb zapisovatelka
22)
Zapisovatelka
Dle referatu soudce vypravi opravny piesek
23) protistrani

piinese spis zf vedouci kancefé

24)

é@W

Odeslani spisu na KS
Zapis do So + Vyzngni pohybu spisu




égw

KS potvrzuje rozhodnuti OS
Zépis do So

25) Vyznateni pohybu spisu SOUDCE
@
() z P L.
26) A_& Referat pro kanceid rozeslani R)
VK Zépis do OP o vysledku odvolani
27) Vyznateni pohybu spisu Zapisovatelka
Zapisovatelka
28) Vypravi rozsudek,
Prinese spis z vedouci kancelé
é@ e Vyznateni pohybu spisu itia
29) V ptipad dorugeni
VK
Vyznaieni pohybu spisu soudce
30)
@
31) ® Vyzn&i pravni moc

a poplatko¥ zkontroluje

32)

Vyznaseni pohybu VSU




@Qm
33) Zpracovani statistického listu
égw
34)

Vyznaieni ohybu spisovna

Vysledky byly gekvapivé. K vyizeni jednoho jednoduchéhdigmadu bylo nutno 34
administrativnich Ukolh a pgresurii spisu z osoby na osobuietézci, ktery se skladal
alespa ze 4 soudnich osob.

Proto jsme se pokusili zefektivnit systénmtbb spisu.

Zavedenim elektronické evidence spisu je mozné chate jeden clanek
administrativniho aparatu, tedy vedouci kanegl@rotoZze pohyb spisutide evidovat
kazdy, kdo ma fistupova prava.

Ne kazdy ukon musi provéidsoudce. Nkteré ukony mohou bytipsnerovany na
asistenta soudce nebo vysSiho soudnifeanika, ktery je obstara. Soudcéza vice
soudit.

Proto jsme sestavili minitym, jehadenem a vedoucim je soudce, dale v minitymu

pracuje pravnik, asistent nebo vysSi soudaddik a jedna administrativni pracovnice,
ktera eviduje spis arfmo provadi zadané administrativni ukony.

Dopady na rychlost @u spisu a na zapojeni soudce do administrativmiosti byly
zasadni:

Prace se spisem v tymu
Ob¢anskopravni Useku

Zapisové odd. Zapis udaj o &ci a astnicich
Lustrace

1) Tisk obalu spisu
Kompletace, Razitkovani ]
Vyznaieni pohybu spisu na VSU (Asistent)

Asistent A
§ nobo VS0 Kontrola navrhu

2) + dale nap referat :
Vyzva na zaplaceni soudniho poplatku




3)

RejstFikova
vedouci

Vypravi referat,
Zalozi spis na litu SOP

4)

Rejstiikova
vedouci

Varianta poplatek zaplacen
Vyznaii pohyb spisu SOUDCE

5)

AWl

Soudce nédi jednani

6)

Rejstiikova
vedouci

ZapiSe informaci do jednaciho kalerela pohybu
spisu, vypravi jednani

7

AWl

Ustni jednani - vynesen rozsudek
Spis Zistava u soudce — vyhotoveni R
(s&m napisesi diktuje, pripadré koncept od asistenta

8)

RejstFikova
vedouci

Vyznasi :

vysledek jednani (dle vysledkové listiny)
po predani spisu od soudceyznai datum
nadiktovani, pepiSeti pouze vypravi R
pohyb spisu Iata¢i soudce (ke kontroleippsaného R

9)

Rejstfikova
vedouci

Doruéeno odvolani
Vyznaii pohyb VSUGi Asistent

10)

Asistent
nebo VSU

Kontrola zda bylo podéno vetitg,

ptipadré vyzva na zpoplatmi nebo piprava
predkladaci listiny

+ referat




11)

RejstFikova

Dle referatu VS A vypravi opravny progedek
protistrans

Odeslani spisu na KS

Zapis do So + Vyzngni pohybu spisu

12)

@ vedouci

RejstFikova
vedouci

KS potvrzuje rozhodnuti OS
Zépis do So )
Vyznateni pohybu spisu VSU (A)

13)

Asistent
nebo VSU

Referat pro kanceta

14)

Rejstiikova
vedouci

Zapis do OP o vysledku OP
Rozeslani rozhodnuti KS
V piipact doruteni— pohyb spisu soudce

15)

AWl

Vyznaii pravni moc
a poplatko¥ zkontroluje
Predd VSWi A

16)

Asistent
nebo VSU

Vyznaieni pohybu spisu (aneb mam spis ...)
Zpracovani statistického listu

Zawrem kontrola spisu a vyzdeni pohybu spisu
spisovna

Preda spis RV, ktera pouze spis ulozi disygni
spisovny

Porovnéni tragdniho zgisobu olhu spisu s organizaci prace v tymu

Ob¢anskopravni usek

Tradi éni Prace se spisem
Role zpuilsob _ v tymu

obéhu spisu

Obéh spisu — vyjadenodislem
Zapisové oddeni 1 1
Soudce 7 3
VSU ¢&i Asistent 1 4
Vedouci kancel@ 19 0
Zapisovatelka 6 0
Rejstikova vedouci 0 8
Celkem 34 16




Na zaklad€ téchto povzbudivych studii jsme gristoupili k dalSimu kroku, kterym byly
personalni a organiz&ni zmény, které souvisely se sestavenim minityimna pilotnich
okresnich soudech.

Il. Faze realizace minitymi na pilotnich okresnich soudech.

Problém spéival vtom, Ze pro sestaveni minitymu jekia odbor&Siho personalu.
Konkrétre soudniho asistenta nebo vysSiho soudniteainika, coZ je osoba s res@értn
uznavanym vysokoskolskym studiem a osoba kvalifkavadministrativni pracovnice.
Do budoucna by cesta mohla vést tak, Ze podleestudprace minityrin méla byt natolik
produktivni, Ze 3 minitymy budou produkt&Bi nez 4 soudci s dosavadnim
administrativnim aparatem. Jinyntepozdlenim mzdovych progedki by tak doSlo
k mozZnosti nasazeni minitynv Sirokém néfitku bez dalSich investic v této oblasti.

Proto byly zaloZzeny pilotni pracowstU téchto soud byly dotovany vyssi platovéity
odborného soudniho aparatu, aby mohlo dojit k zalbZzminitymi. Protoze tyto
prostedky byly omezené, doslo k vyteni kombinovanych minityy ve kterych jeden
asistent nebo vyssi soudrfednik vykonaval praci sgéasreé pro dva minitymy.

Bylo vSak teba ped zavedenim tymucinit nékolik zasadnich organizaich znén.

Krom¢ prijeti zmirgnych personalnich z&n bylo fteba dosahnout uvaini
administrativni pracovnice od komunikace $epeosti a od &kterych (kord, které
vedouci kancef@ pro veéejnost provada, tedy studium spisu, vyzéavani pravnich
moci a podavani informaci ogtehu fizeni.

Proto na pilotnich soudech doslo k zaloZzeni INFORMWCH CENTER, kde jsou tyto
Ukony centralizovany.

Bylo nutno POSILIT SREDNI CLANEK RiZENi NA SOUDECH, kterymi jsou dozoéf
Uiednice nebo spravkyrelektronickych aplikaci, které soudy pouzivaiji.

Bylo tieba ZAVEST SPECIALIZOVANA SKOLENI URENA PRO FUNKCIONARE
SOUDU o zavéthi minityma a proCLENY MINITYM U, ZEJMENA SOUDCE o
vedeni tymové prace a komunikéch dovednostech.

Bylo zalozeno KOMUNIKACNI CENTRUM pro vynénu informaci a zkuSenosti na
extranetu ministerstva spravedlnosti.

Nasledi byla vytvaena iRIDICI SKUPINA PROJEKTU, ktera se pravidelrschazi
k vyhodnocovani a dalSimu srovani projektu.

Myslenka minitynii byla MEDIALIZOVANA A PUBLIKOVANA. DOSLO K JEJIMU
PREZENTOVANI NA VSECH KRAJSKYCH SOUDECH.

Na pilotnich soudech, které se dobrovokitéto akci pihlasily, tedy u Okresniho soudu
v Kladrg, v Novém Jing, v Karviné a Plzgjih doSlo k sestaveni minityim na
ob¢anskopravnim oddeni a v gkterych gipadech i na trestnim o&éni. Prokhly zde
planované zrny a po 3¢tvrtletich ¢innosti €chto soud doSlo k vyhodnoceni rychlosti
fizeni a ekonomickych dop&da mzdové naroky prace v minitymech.



Il Vyhodnoceni |. faze projektu a vyhledy dalSiho vyu#

Po uplynuti Xtvrtleti bylo provedeno planované vyhodnoceni furdgo této prace
v minitymech. Hodnocen byl zejména faktor rychlé&teni a mnozstvi \jzovanych
spigi.

Vysledky jsou velmi povzbudivé.

- tabulky rychlostitizeni pilotnich souilve srovnani za &vrtleti pred zavedenim
minitymua a po jejich zavedeni
posuzovany jsou rychlostizeni ve fazi:

- od napadu do prvniho Ukonu vecv

- od napadu do rozhodnuti vécv

- od napadu do pravni moci rozhodnuti ¥eiv










Porovnani rychlosti fizeni u soutl, kde byly minitymy zalozeny na o#éni
ob¢anskopravnim za obdobtgul spudnim minitymi a po #m za 3 kalendai ctvrtleti r.
2008 a 2009:

Ve vSech sledovanych oblastech (od ndpadu do mvakonu, od ngpadu do vydani
rozhodnuti a od napadu do pravni moci rozhodngtiy jdoloZzeny od pilotnich okresnich
soud: v Kladrg, Novém Jin¢, Karviné a Plzni-jih vyznamné zrychlefizeni. V rkterych
piipadech se Uspora rychlostieni pohybuje aZz vékolikanasobcichjpvodnihocasu.

S ohledem na zému evidence \jzovani oltanskopravnich &ci nebude iejmé zavedeni
minitymu jedinym faktorem, ktery evidéné rychlostiizeni ovliviiuje a bude nutno tyto Udaje



porovnat s ostatnimi soudy. | tak ma vSak na zeltizeni zavedeni minitytnnepochybg
vyznamny Vvliv.

Podle zatim nezwejréné studie ministerstva spravedlnosti by prace \vitgmrech nenila byt
drazsi pi piepaitu na cenu jednoho vizeného spisu.

DalSi vyhled tohoto projektu nyni zalezi na toma zibjde k pipraw moznosti jeho nasazeni
na ostatnich soudech.

Ktomu by bylo teba vyvolani Siroké diskuse o vyiemi alternativy pro rozdovani
mzdovych progedki na soudy nejen podle mnozstvi soudale i podle mozného piu
planovanych minitym. S tim souvisi i pdeba SirSi fasti gedsed soudi pii strategickém
planovani rozpg&tovani mzdovych progdki s ohledem na moZnostgzhodu na tymovou
praci. Ze stejnych mzdovych préstiki by bylo mozno § jejich jiném rozéleni dosahnout
efektivrejSi soudni prace.



