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1. VEREJNE OBSTARAVANIE V USA
(systém obstaravania)

Uvod

Z iniciativy CPHR - Transparency International Slovensko - sa ako posledna Studijna cesta
zabezpeCena v ramci pomoci USAID Slovenskej republike uskutocnila cesta skupiny odbornikov
orientovana na implementaciu principov verejného obstaravania na vsetkych tirovniach verejnej spravy
v USA, teda na federalnej, Statnej, okresnej aj municipalnej urovni. Okrem zastupcov Transparency
International Slovensko a pracovnikov Uradu pre verejné obstaravanie Slovenskej republiky sa Studijnej
cesty z(¢astnili aj zastupcovia municipalnej spravy a médii. Siroky a dobre pripraveny program umoznil
konzultacie a diskusie na zaklade otdzok zo vSetkych hladisk, ovplyvijicich verejné obstaravanie
v USA - v mnohych federalnych organoch i nevladnych organizaciach vo Washingtone, v mnohych
Statnych organoch statu West Virginia, v jeho hlavnom meste Charlestone, v okresnych a municipalnych
organoch v S$tatoch Virginia (Tazewell) a West Virginia (Bluefield a Princeton). Vo vsetkych
navstivenych organoch a organizaciach dostali Ucastnici Studijnej cesty vSeobecné a zdkladné
informacie a odpovede na vsetky poloZené otazky. Okrem toho bol pre ucastnikov pripraveny rad
odbornych legislativnych a informativnych materidlov a boli zabezpecené aj iné, nimi vyziadané
pisomné materialy. NavySe, uUcastnici Studijnej cesty dostali vo vSetkych organoch a organizaciach
adresy prislusnych otvorenych stranok internetu, kde st pristupné Uplné informacie o vsetkych
diskutovanych otazkach. Rozsah ziskanych materialov je obrovsky a ich prestudovanie zaberie dlhy Cas.

Na zaklade uskuto¢nenych konzultacii a diskusii mozno z hladiska verejného obstaravania
v Slovenskej republike konStatovat, ze verejné obstardvanie v USA funguje dobre a v podstate
bezproblémovo. Nekorektné postupy st zriedkavé a vdaka kontrolnému a otvorenému informa¢nému
systému st zvacsa odkryvané a zverejiiované. Zriedkaveé zistené pripady podvodov, korupcie a uplatkarstva
su zvicsa trestne, pripadne pravne stihané. Tento vcelku priaznivy stav umoziuje plnenie celého radu
legislativnych, procesnych, kontrolnych a informacnych podmienok, ktoré¢ st désledkom dlhodobého
budovania a vyvoja verejného obstaravania vo vSeobecnych trhovych podmienkach. Aj napriek tomuto
stavu pokracuje vyvoj a zdokonalovanie verejného obstaravania; v poslednych rokoch dokonca
hortuckovito a intenzivne najma v suvislosti s rozvojom informac¢nych technologii.

Zhrnutie poznatkov o skutocnom stave verejného obstaravania v USA, ako mozného podkladu
na zdokonal'ovanie verejného obstardvania na Slovensku, obsahuje podavana informdcia ¢lenena do
hlavnych tém:

O Preéo dobre funguje verejné obstaravanie v USA?
O Ako funguje verejné obstaravanie v USA?
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O Ako je verejné obstaravanie v USA transparentné?

O Ako sa v USA vyuziva internet na verejné obstaravanie?

O Ako je v USA organizované verejné obstaravanie?

O Etickeé spravanie obstaravatel'ov v USA.

O Ako vyuzit' skusenosti USA na zdokonal'ovanie verejného obstaravania v Slovenskej republike?
O Doslov: Zmeny zakona zasadné problémy nevyriesia.

1.1. PRECO DOBRE FUNGUJE VEREJNE OBSTARAVANIE V USA?

Konstatovanie, ze verejné obstaravanie v USA funguje dobre, je opravnené. Treba pripomentt’,
ze uz funguje vel'mi dlhii dobu, Ze nikdy neposobilo v inom ako v ustidlenom trhovom prostredi a ze
pocas dlhotrvajucej existencie sa priebezne vyvijalo. Je pravda, Ze verejné obstaravanie zabezpecuje
vela $pecializovanych tradov a agentir s mnozstvom kvalifikovanych tGradnikov — ale USA su
skutocne velky a bohaty §tat. Snaha prist’ k hmotnému prospechu (ziskat’ vyhodnt objednavku na
jednej strane a prijat’ poniikané ocenenie na strane druhej) je vlastna trhovému hospodarstvu a je
zrejme veéna. Ak vSak prekroc¢i medze etického spravania, stava sa neduhom, ktorého vplyv na
spolo¢nost’ je radovo vacsi a vyznamnejsi, nez je hodnota vlastného neopravneného prospechu.
Spolo¢nost’ v USA sa s tymto fenoménom v podstate Gispe$ne vyrovnava.

Ano, verejné obstaravanie v USA funguje dobre, najmi v porovnani s mnohymi inymi
krajinami (a aj v porovnani so Slovenskom). Preco je to tak? Samozrejme, je tu cely rad
legislativnych, procesnych, kontrolnych a informacnych opatreni, ktoré¢ sa dlhodobo vyvijali,
overovali a na zaklade skiisenosti upravovali a dopliiovali. (Mozno ich je az privel'a: zakladné
federalne predpisy FAR maju 1800 stranok.) Avsak nato, aby cely aparat dobre fungoval, su v USA
plnené tri zakladné podmienky, bez ktorych by akykol'vek stbor predpisov tspesné fungovanie
systému verejného obstaravania nezabezpecoval.

Tri zdkladné podmienky si:

I. Verejné prostriedky su prostriedkami ob¢anov.
II. Obstaravatelia su kvalifikovani.
III. Kontrola je zalozena na transparentnosti.

Uvedené podmienky st podrobnejsie uvedené v nasledujucom texte.
I. Verejné prostriedky su prostriedkami obéanov

Spolocenské vedomie je ustalené v tom, Ze §tat nema ziadne svoje prostriedky, ma len to, ¢o mu
z vlastného zverili ob¢ania. Verejné prostriedky st prostriedkami ob¢anov, ktori ich spravu vlozili do rik
volenych organov. Tie zverili vykon hospodarenia uradnikom. Uradnik je tu nato, aby sluZil obéanom
podla pravidiel, schvalenych obCanmi, a aby hospodaril s poskytnutymi prostriedkami v prospech
obcanov, teda ticelne a hospodarne. Za vykondvanie sluzby v prospech ob¢anov je tiradnik dobre plateny.

Za to, aby sa uradnicky aparat takto spraval, zodpovedaji ob¢anmi volené organy, ktoré maju
pravomoc zabezpec€it' Ziaduce spravanie Uradnickeho aparatu aj jednotlivych uradnikov. Ak to
obcania zvoleni do tychto organov nedokazu zvladnut’, su vystaveni tvrdej kritike a nie st znova
zvoleni. Pritom voleny organ, najmé v niz§ich spravno-organizacnych urovniach, nie je ,,organ® -
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neprehl'adna neosobna masa l'udi, ale traja (v menSich mestach) alebo piati (v okresoch) zvoleni
obcania, ktorym ostatni prejavili svoju osobni doveru a ktori medzi sebou zvolia starostu,
vymenuji veduceho tradu a niekol’ko najddlezitejsich uradnikov, maji pravo schvalovat’ opatrenia
navrhnuté vedicim Gradu v zmysle vyhlaseného programu a kontrolovat’ celil ¢innost’ tiradnickeho
aparatu. (Poznamka: Legislativne predpisy schval'uji volené organy prislusného izemia, mézu byt
rozne v jednotlivych Statoch federacie, okresoch a mestach, a preto niekde aj niektorych d’al§ich
uradnikov, zvacsa pokladnika a Serifa, volia obcania.)

NavySe, pravo overovat si vykon hospodarskej ¢innosti uradnickeho aparatu ma kazdy obéan,
ktorému podl'a zdkona o volnom pristupe k verejnym informéciam (Freedom of Information Act -
FOIA) musi kazdy trad dovolit' nahliadnut’ do vSetkych dokumentov (ak nie su federalnym
zékonom vyhlasené za tajné) a ak o to poziada, vystavit’ mu za nahradu priamych nakladov kopiu.

Spolocenské vedomie, Ze verejné prostriedky su prostriedkami obcanov, ktori maji nielen
pravo, ale aj ob¢iansku povinnost’ trvat’ na ich hospodarnom vynakladani, je zakorenené a v§eobecne
uplatiiované. ReSpektuju to obidve strany tohto vztahu. Na jednej strane obc¢ania su si vedomi toho,
ze Uradnici hospodaria s ich prostriedkami a Ze maju pravo i povinnost' ich kontrolovat
prostrednictvom svojich volenych organov, ale aj priamo. Na druhej strane Gradnici vedia, ze st za
hospodarenie s verejnymi prostriedkami zodpovedni ob¢anom, Ze si nimi v tejto ¢innosti podla
prava kontrolovani a ze nehospodarne konanie moze mat’ pre nich aj personalne dosledky.

Jednoducho povedané — iradnik neméze ob¢anovi povedat), ,,ze mu do toho ni¢“. Uvedomujt
si to vSetci a podl'a toho sa aj spravaju.

I1. Obstaravatelia su kvalifikovani

Verejné obstaravanie sa riadi celym radom legislativnych, spravnych, Standardnych, administrativnych,
moralnych a etickych predpisov. Ten, kto obstarava, ma predpisy dodrziavat'. Ak obstaravatel’ kona v duchu
principov verejného obstardvania (hospodarnost’, transparentnost’ a nediskriminacia), ma doveru verejnosti,
teda svojich nadriadenych - volenych spravnych organov aj obcanov.

Nato je potrebné predpisy a Standardy poznat. To je prvy predpoklad spodsobilosti dobre
vykonavat verejné obstardvanie, lebo len vtedy mozno predpisy a Standardy uplatiovat
a dodrziavat’. Predpisy na verejné obstaravanie — najmé na obstaravanie z federalnych prostriedkov
— su rozsiahle a zloZzité a ich ovladnutie si vyzaduje Stadium, prax aj skusenosti.

Preto sa vel'ka pozornost’ venuje Skoleniu obstaravatel'ov, teda iradnikov, ktori v uradoch alebo
v obstaravatel'skych agentiirach vykonavajii ¢innost’ verejného obstaravania (v USA sa im hovori
»buyers®, teda ,nakupcovia®). Za ich zakladné vzdelanie sa povazuje vysokoskolské §tidium
(bakalarske) alebo univerzitné v odbore ekonomika, riadenie, verejna sprava alebo pod. Skoleniu
obstaravatel'ov sa venuje cely rad Specializovanych organizacii na federdlnej aj Statnej Girovni. Na
federalnej Urovni je to napr. Treasury Acquisition Institute, zriadeny ministerstvom financii, kde sa
rocne vyskoli do desat'tisic obstaravatelov v dvesto az tristo kurzoch, pricom poplatok za kurz sa
pohybuje okolo dvoch tisic dolarov.

Naroéné poziadavky sa kladu na moralne vlastnosti obstaravatel'ov a na ich etické spravanie. Ako
kazdy, kto vstupuje do verejnych sluzieb, aj obstaravatel’ je zoznameny s etickym kodexom verejnych
uradnikov a podpisuje zavizok dodrziavat ho ako podmienku zamestnania vo verejnych sluzbach.
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Poziadavka etického spravania nie je formalna. Dodrziavanie etického kodexu vyzaduji nielen
nadriadeni tradnici, ale aj volené organy prislusnej tirovne a obc¢ania. Povazuje sa to za samozrejmé
a dosledky neetického spravania st pre obstaravatel'a vaznejsie nez napr. omyly v predpisoch procesu
obstaravania (ak nejde o trestny ¢in korupcie alebo tplatku). Napr. rozhranie medzi akceptovatel'nou
pozornostou a uplatkom je obstaravatelmi vnimané ako samozrejma danost’, aj ked’ v réznych
organoch verejnej spravy nie je stanovené rovnako (zvycajne je nim cena ,,pozornosti* okolo dvadsat’
dolarov). Samozrejme, aj v USA st obstaravatelia, ktori sa nespravaju moralne a eticky. To sa ale
posudzuje ako vedomé porusovanie zavizku dodrziavat’ eticky kodex. Dosledky takého porusovania
st personalne vazne a obstaravatelom, ako dobre platenym tradnikom, sa poruSovanie kodexu
nevyplaca. Zavidzok dodrziavat eticky kddex potvrdzuje kazdy obstaravatel’.

Kvalifikacia, zodpovednost, sklisenosti a prax obstaravatela rozhoduju o tom, aké
obstaravacie pripady sa mu zveria. Meradlom je zvéacSa vyska ceny jednotlivych obstaravacich
pripadov (¢im je Casto determinovana aj metoda obstaravania, napr. metdda uverovej karty).
Obstaravanie nad stotisic dolarov sa zveruje len najskisenejSim a najspol’ahlivej$im obstaravatel'om.

S ohl'adom na to, Ze predpisy a metody verejného obstaravania sa nepretrzite vyvijaji, pozaduje
sa, aby obstaravatelia absolvovali kazdoro¢ne nadstavbové Skolenie na federalnej urovni v rozsahu
najmenej 24 hodin ( z toho tri hodiny z oblasti etické¢ho kodexu).

Obstaravatelia maju vSeobecnii doveru. Zveruje sa im rozhodovanie v celom procese
obstaravania. Analyzuju predloZzené ponuky v zmysle stanovenych podmienok a kritérii, podla
potreby si na to prizyvaji odbornikov, alebo si na pomoc vymenuji komisiu, vedi rokovania
s predkladatel'mi ponuk, rozhoduju o vybere vitaznej ponuky a s vitazom preroktivaji konecny text
zmluvy. Ak sa dopustia chyby v procese obstaravania, ktora sa zisti kontrolou, namietkou,
staznostami, ob¢ianskym podnetom alebo auditom a ktora moze spdsobit’ aj ekonomicku stratu
verejnému organu, nedochadza k hmotnému postihu obstaravatel’a (ak nejde o trestny ¢in podvodu,
korupcie alebo uplatku). V pripade ekonomickej straty, ked’ treba vzniknuta Skodu uhradit’, je trad
aj obstaravatel’ kryty tzv. bondmi, poistenim na vykon &innosti. Skodu uhradi poistoviia. Poistoviia
vSak uzatvori poistovaciu zmluvu len v pripade, Ze obstaravatel' je vyskoleny, kvalifikovany,
certifikovany a absolvuje kazdorocné doSkolovanie. Samozrejme, ak sa chyby obstaravatela
opakujt, nielenze poistoviia zrusi poistovaciu zmluvu, ale urad vyvodi aj personalne dosledky.

Suhrnne mozno povedat’, ze jednym z pilierov dobrého obstaravania v USA st kvalifikovani,
moralne a eticky vyspeli obstaravatelia so Sirokou pravomocou, zodpovednost'ou, vSeobecnou
déverou a dobrym finanénym ocenenim.

II1. Kontrola zaloZen4 na transparentnosti

Tretim zakladnym pilierom verejného obstaravania v USA je kontrola. Je zalozend na
transparentnosti celého procesu obstaravania a na dostupnosti vSetkych jeho dokumentov, ako to
vyplyva zo zékona o slobodnom pristupe k informaciam. Vsetky podstatné informacie a dokumenty
jednotlivych pripadov obstardvania sa zverejiiuju. V poslednych rokoch sa rozsirilo zverejiiovanie
informacii o obstaravani na internete. O kazdom pripade verejného obstaravania su teda informovani
nielen vSetci zaujemcovia a uchadzadi, ale aj vSetky kontrolné organy a ob¢ianska verejnost’.

Vo verejnej sprave v USA plati zasadnd povinnost’ dvoch podpisov vo vSetkych procesnych
krokoch verejného obstaravania. Kazdé vyhlasované rozhodnutie obstaravatela podpisuje jeho
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nadriadeny a veduci organizacie, pricom kazdé vyznamné rozhodnutie sa predklada na schvalenie
volenej rade. Okrem toho veduci organizacie alebo agentiry musi délezité rozhodnutia predkladat’
ur¢enym utvarom prislusnej urovne verejnej spravy (podla rdznych predpisov zvicSa hlavnému
uctovnikovi, hlavnému kontrolérovi alebo hlavnému auditorovi, na Grovni $tatu aj prokuratorovi).

Vsetky obstaravacie pripady sa dokumentujii objednavkami, zmluvami a faktirami. Aj v pripade
malych nakupov do najnizSieho limitu, ceny Gverovou kartou dokumentuje pri kazdom nékupe
zmluvne dohodnuta banka. Suhrnnt ro¢nii spravu o vysledkoch vsetkych pripadov obstaravania
predklada kazda obstaravacia agentira prisluSnému organu verejnej spravy a zverejiiuje ju aj na
internete. Predpokladom je tiez audit, vysledky ktorého sa rovnako zverejiuji (vratane navrhnutych
napravnych opatreni, o ktorych potom rozhoduje voleny organ prislusnej irovne verejnej spravy).
Vsetky tieto kontrolné kroky organov verejnej spravy podliehajii zarovei obcianskej kontrole, ktora
ma pristup ku vSetkym kontrolnym dokumentom a ma pravo vznasat’ podnety.

Navyse, ku kontrolnej ¢innosti je priamo motivovany kazdy obcan. Ak na zaklade jeho zistenia
a upozornenia dojde ku skutocnému vrateniu neefektivne vynalozenych prostriedkov, dostava ako
oficialnu odmenu 10% z vratenych prostriedkov. Hovori sa tomu ,,zapiskanie na pistalku‘.

Celkovo mozno povedat, ze rozsah a dosah kontroly verejného obstaravania v USA je
nepredstavitelne vel’ky a ze neodhalené pripady nekorektného postupu a nespravnych rozhodnuti
verejného obstaravania su skuto¢ne mimoriadne zriedkavé. Ak sa objavia, si medializované. Ucast
médii na kontrole a dohl'ade nad verejnym obstardvanim je vyznamna, bezprostredna a ti¢inna.

Uplatnenie zakladnych predpokladov na Slovensku

Je evidentné, Ze uplatnenie tychto zékladnych predpokladov dobrého fungovania verejného
obstaravania je pre kazdy §tat, a najma pre Stat s prechodovou ekonomikou ako je Slovenska republika,
dlhodobou a naro¢nou llohou po odborne;j aj organiza¢nej stranke. Nie je mozné zabezpecit’ ju novelou
jedného alebo viacerych zakonov. Suvisi to so vSeobecnym stavom v politike, demokracii
a hospodarstve, so stavom pravnej sstavy a jej dodrziavanim na principoch pravneho $tatu. Suvisi so
spolo¢enskym vedomim T'udi ako ob¢anov, s povedomim celej spolo¢nosti. A menit’ myslenie Iudi
a povedomie spolocnosti je zalezitost’ dlhodoba, strategickd a, pravdepodobne, generacna. A to za
predpokladu, Ze s potrebnymi obsahovymi a organizacnymi krokmi sa za¢ne hned’ a razantne.

Patri sa pripomenut, ze medzi prvymi krokmi tohto procesu netreba hladat’ novelizaciu
predpisov o verejnom obstaravani.

1.2. AKO FUNGUJE VEREJNE OBSTARAVANIE V USA?

Verejné obstaravanie v USA funguje v podstate dobre. Jeho zakladnou tlohou je starat’ sa o ticelné
vynakladanie verejnych prostriedkov v celom procese obstaravania - od zistovania potreby niektory
predmet obstarat’ az po vyuzivanie obstaraného predmetu. Vo verejnom obstaravani platia zakladné
principy uznavané na celom svete - principy hospodarnosti, transparentnosti a nediskriminacie.

Tieto principy su uplatnené v neprehladnom mnozstve zékonov, ktoré sa zaoberaju verejnym
obstaravanim. Uvadza sa, Ze takych zakonov je dnes priblizne 500. Vznikali postupne, historicky,
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ako sa verejné obstaravanie vyvijalo od roku 1809, ked’ kongres prijal prvy zakon pozadujici sut’az.
Prva rada, ktoru davaji americki odbornici na verejné obstaravanie svojim zahrani¢nym
navstevnikom, odportca nebrat’ si za vzor tito zlozith legislativu verejného obstaravania. Zo stoviek
zakonov o verejnom obstaravani sa za zakladné a rozhodujuce povazuju Styri:

— zakon o obstaravani sluzieb pre armadu,

— federalny zakon o vlastnictve a administrativnych sluzbach,

— zakon Uradu pre federalnu obstaravaciu politiku,

— zéakon o malom podnikani.

Okrem federalnych zakonov o verejnom obstaravani (ktorymi sa riadi obstaravanie
z federalnych prostriedkov) st takmer rovnako pocetné aj zakony jednotlivych statov tnie (ktorymi
sa riadi obstaravanie zo Statnych prostriedkov) a legislativa — vSeobecne zavdzné predpisy
jednotlivych okresov a jednotlivych miest, schvalované volenymi orgdnmi okresov a miest
nezavisle od federalnych a Statnych predpisov (na obstaravanie z ich vlastnych prostriedkov).

Napriek tejto legislativnej réznorodosti sa vo verejnom obstaravani na vSetkych Urovniach
uplatiiujii rovnaké principy a v podstate rovnaka organizacia verejného obstaravania. Napomahaji
tomu suborne usporiadané Federalne pokyny na verejné obstaravanie, vSeobecne zname pod
skratkou FAR (Federal Acquisition Regulation), ktoré si aj podkladom na Skolenie verejnych
obstaravatelov vSetkych Grovni verejnej spravy.

Federalny systém verejného obstaravania ma rdzne ciele:
O maximalizovat’ kvalitu vyrobkov, sluzieb a pouzitia sut’aze;
O minimalizovat’ naklady, ¢as potrebny na obstaravanie, obchodné a technické rizika;
O zabezpecovat' socialno-ekonomické ciele (podpora malych podnikov, mensin, regionov);
O zabezpecovat integritu.

Uvedené ciele su ¢asto protichodné. Napr. plnenie socidlno-ekonomickych cielov mdze viest’
k vyssej cene, ale vyvazuje to plnenie inych Statnych, zvacsa dlhodobych ciel'ov. Preto sa na plnenie
cielov treba pozerat’ ako na vyvazeny celok.

V zmysle pokynov FAR je obstaravanie rozlozené do troch urovni:
I. zjednodusené postupy obstaravania,

II. sttaz s kritériom ceny,

III. rokovacie konanie.

Jednotlivym rovniam sa podrobnejSie venujeme v nasledujicom texte.
I. ZjednoduSené postupy obstaravania
St dva hlavné postupy zjednoduseného obstaravania v cleneni podl'a ceny obstaravania:
LI. do ceny 2 500 USD - tzv. mikroobstaravanie
LII. od 2 500 USD do 100 000 USD
LI Obstaravanie do ceny 2 500 USD
Mikroobstaravanie sa uplatiuje do ceny 2.500 USD (predpoklada sa zvysenie tohto limitu na

5 tisic USD) za jednu obstaravaciu akciu bez ohl'adu na pocet obstardvanych predmetov a bez
ohl'adu na jej frekvenciu v priebehu roka. Obstaravatel moze do tohto limitu obstarat’ pozadovany
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predmet obstarania od akéhokol'vek podnikatel’a bez toho, aby organizoval nejakd sitaz, ak je cena
spravodlivd a rozumnd. Postdit’ to prislucha obstaravatelovi. Postupuje podla svojho uvéZenia,
obrati sa na jedného alebo viacerych uchadzacov, a to podl'a svojho rozhodnutia pisomne, osobne,
telefonicky, e-mailom alebo v poslednej dobe najcastejSie internetom. Po dohode o predmete
obstarania a jeho cene sa uskutoChuje priamy nakup (dodanie a zaplatenie) prostrednictvom
Specialnej iverovej karty. V suvislosti s tym bola s platnostou pre celé USA podpisana dohoda
s troma bankami (vybranymi sutazou), v ktorych sa za dodany tovar plati Gverovou kartou tak, ze
banka vedie kazdej prislusnej obstaravacej agenture dohodnutt evidenciu o vSetkych obstaravacich
pripadoch. Obstaravatel’ potom nema int povinnost’, ako zahrnut’ celé mikroobstaravanie do rocnej
spravy svojej agentlry. Sprava je v poslednych rokoch verejne pristupna na internete. Podl'a rozsahu
obstaravatel'skej funkcie a podla pravomoci a zodpovednosti, ktora je obstaravatelovi zverena (ta
zavisi od jeho kvalifikdcie, skusenosti, praxe a certifikdcie Specializovanymi komisiami), sa
stanovuje celkova cena obstaravania v beznom fiskalnom roku ako disponibilnda suma dolarov
prislusnej uverovej karty, ktord vychadza z bilancie rozpoctovanej hodnoty na obstaravanie
prislusného organu alebo jeho obstaravatel'skej agentury.

LIIL. Obstaravanie od 2 500 USD do 100 000 USD

Obstaravanie medzi 2.500 a 100.000 USD je rezervované pre obstaravanie od malych podnikov
(za maly podnik sa povazuje podnik s poctom zamestnancov do 500). Obstaravanie sa uskutocnuje
formou objednavky. Pre obstaravanie uz platia niektoré¢ formalne pravidla. Obstaravatel’ sa musi
obratit’ najmenej na dvoch uchadzacov, podl'a svojej uvahy vyberie z nich dodavatela, ktorému
vystavi pisomni objednavku s tiplnou Specifikaciou predmetu obstarania. Objednavka podlieha
druhému podpisu, zvdc¢sa vediceho obstaravatel'skej agentiry, pripadne kontrolného organu
prislusnej verejnej spravy. Za predmet dodany podla objednavky sa plati faktarou, ktorti schval'uje
aj veduci uctovnik alebo vedici auditor. Na tito formu obstardvania sa teda nezostavuje
a nepodpisuje zmluva. Evidenciu tychto obstaravacich pripadov vedie obstaravatel'ska agentura
a zahrnuje ich do svojej rofnej spravy o obstaravani, odovzdavanej na audit. Obstaravanim je
poverovany uz sktisenejsi obstardvatel’ v zavislosti od stupna svojej certifikacie.

Podl'a zjednoduSenych postupov obstaravania sa uskutoCfiuje rozhodujuce mnoZzstvo
obstaravacich pripadov a predstavuje vacsiu Cast’ verejnych prostriedkov, uréenych na obstaravanie
(na trovni okresov a miest viac ako 90 %).

II. Sut’az s kritériom ceny - obstaravanie so zapecatenymi ponukami

Tento spOsob obstaravania oznacovany ako ,,Sealed bidding™ zodpoveda procesnym krokom
obstaravania verejnou alebo uzsou sutazou pouzivanou v Eurdpe. Odlisuje sa od nej tym, ze sa
pouziva v pripadoch, ked poziadavky pouzivatela, teda Specifikacie a podmienky, mézu byt
stanovené celkom jasne, presne a Uplne, takZe jedinym Kkritériom na vyber vitaza je
najmensia cena. Na vyber sa vyuziva vyzva na podanie ponuky (verejna, formou vyhlasenia
sut'aze, alebo zaslana len vybranym sposobilym zaujemcom). Zaslané ponuky v zalepenych
obalkach sa verejne otvaraju a po overeni splnenia podmienok na ucast’ v siitazi sa bez d’alSieho
rokovania vyhlasuje vitaz pontkajuci najnizSiu cenu a podpisuje sa zmluva. Vysledky sa
zverejniuju vo Vestniku a na internete, dokumenty st k dispozicii na nahliadnutie (a na poziadanie
aj ich kopie). Vysledky su predmetom auditu a uvadzaji sa v rocnej sprave o hospodareni
prislusnej organizacie, v Casti o verejnom obstardvani. Metoda, zalozena na sut'azi a na kritériu
najnizsej ceny, je spojend s velkym obchodnym a technickym rizikom. Povazuje sa za formalnu
metodu a pouziva sa Coraz mene;j.
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II1. Rokovacie konanie

Téato metoda obstaravania je pri vysSich hodnotich predmetu obstardvania najrozsirenejsia
a vyuziva sa stale viac. Nemozno ju spajat’ s pojmom rokovaciecho konania podla slovenského
zakona o verejnom obstaravani. Jej podstatou je pravomoc obstaravatel’a v prvom kroku vyhodnotit’
predlozené ponuky a v druhom kroku o nich s uchadza¢mi jednotlivo rokovat’ s cielom dosiahnut’
¢o najvyhodnejSiu zmluvu. Pouziva sa rovnako v sutazi viacerych uchadzacov aj pri obstaravani
z jedného zdroja, priCom prednost sa jednoznacne dava sutaznej forme a priame zadanie sa
odporuc¢a len v mimoriadnych situaciach. Sutazna forma je analdgiou slovenskej verejnej alebo
uzsej sutaze s tym, ze po analyze a vyhodnoteni ponik sa s uchddzacmi rokuje. Vstupom do
obstaravania je dokument Poziadavky na navrh. Stanovuje poziadavky obstaravatela tykajuce sa
technického rieSenia, pozadovanej kvality, ceny a inych poziadaviek na obstardvanie, pricom
zavaznost kritérii musi byt v tomto dokumente jasne stanovenad, aby kazdy zaujemca pochopil, ¢o
a ako bude obstaravatel’ pri vybere vitaza uprednostiovat.

Aby poziadavky obstaravatela boli formulované vhodne a spravne (v zmysle najlepSieho
plnenia zamerov obstaravatela) a boli dostatocne presné a zrozumitelné, po ich predbeznej
formulacii obstaravatel’ zvolava tzv. hearing - rokovanie o najvhodnejsej formulacii sutaznych
podmienok s prizvanymi zaujemcami. Definitivnu verziu obstaravatel posiela pisomne alebo
internetom vo forme poziadavky na navrh vSetkym zdujemcom. Aby bola zabezpecena kvalita
predlozenych navrhov, Casto obstaravatel' akceptuje len navrhy od zdujemcov zlcastnenych na
hearingu. Tento postup sa v zlozitejSich pripadoch obstaravania povazuje za najvhodnejsi.

Obstaravatel musi kazdy navrh vyhodnotit' podla definitivnych poziadaviek na navrh, ale
zavaznost' mimoriadneho technického riesenia moze este osobitne akceptovat’. Ako osobitny postup
komplexného hodnotenia navrhov, ked’ sa okrem najvyssieho technického rieSenia a najnizsej ceny
zvazuju aj iné hladiska, sa uvadza tzv. trade off proces.

Predlozené navrhy obstaravatel analyzuje a predbezne ich vyhodnoti. Potom postupne rokuje
s jednotlivymi uchadzacmi, pricom sa ich navrhy nielen vysvetl'uju, ale aj dopliuju a spresiuju, aby
¢o najviac zodpovedali obstaravatelovym poziadavkam. Pretoze vacsinou ide o zlozité obstaravacie
pripady, na analyzu a rokovania s uchddza¢mi sa prizyvaji rozni Specialisti (najmé s technickym
zameranim a odbornici na vypracovanie zmliv) alebo si obstaravatel’ na pomoc pri rozhodovani
zriad'uje vyhodnocovaciu komisiu.

Pocas rokovani dochadza v navrhoch jednotlivych uchadzacov k rozlicnym zmenam
a spresneniam. Ak ide o drobné zmeny, ktoré nemenia podstatu obstaravatelovych poziadaviek na
navrh a nezvyhodnuju prislusného uchadzaca oproti ostatnym uchadzacom, moéze ich obstaravatel’
pripustit. Ak by vsak tento ramec prekracovali, musi obstaravatel’ cely sutazny postup zacat’ so
vSetkymi uchadza¢mi znovu. Rozhodnutie o tom, ¢i ide o ,,malé* zmeny nemeniace podmienky
sutaze alebo o ,velké“ zmeny, pri ktorych je potrebné sttaz opakovat, je v pravomoci
obstaravatela. Aj to je vyrazom dovery v zodpovednost’ obstaravatel’a.

Rokovacie konanie je najrozsirenejSou metddou verejného obstaravania a vo vSeobecnych

podmienkach obstaravania v USA je tato metdda povaZovana za najvhodnejSiu. Pouzivaju ju
obstaravatelia s najvyssou kvalifikaciou.
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Obstaravanie podl’a ramcovych zmlav

Osobitnym spdsobom verejného obstaravania v USA je obstaravanie podl'a ramcovych zmlav.
Federdlne obstaravacie agentury na zaklade sitaze uzatvaraji ramcové zmluvy s vitaznymi
uchadza¢mi na dodavky Casto obstaravanych predmetov, napr. policajnych aut, mechanizmov pre
verejné sluzby, pocitatov a pocitacovych sieti a niektorych softvérovych programov (napr. pre
spravu dani). V ramci ramcovych zmluv, ktoré st zverejnené aj na internete, sa moze uskutocnit’
obstaranie uvedenych predmetov priamou dodavkou uplne bez obstaravacieho procesu, t.].
systémom objednavka — dodavka — faktura. To vyrazne zjednodusuje obstaravaci proces, a preto
tuto metddu obstaravatelia Casto vyuzivaju. Ak vSak mozu obstarat’ prislusny predmet obstarania
z miestnych zdrojov a lacnejSie, ni¢ im v tom nebrani. Podobné ramcové zmluvy na pouZitie
v rozsahu svojej posobnosti moézu na zaklade sut’aze uzatvarat’ aj Statne a municipalne agentary.

Uplatnenie postupov obstaravania na Slovensku

Principy, na ktorych je postavené verejné obstaravanie v USA, su rovnaké v eurdpskom aj
slovenskom verejnom obstaravani. Pouzivané metody a postupy sa vSak odliSuju v podmienkach
historického vyvoja verejnej spravy a verejného hospodarstva, demokracie a informacnej
transparentnosti. Viac ako prenos predpisov a pokynov pre obstaravaci proces by slovenskému
obstaravaniu pomohol prenos spolo¢ensko-hospodarskych podmienok verejného obstaravania
a diferencidcia postupov obstaravania podl'a vyznamu a ceny obstaravacich pripadov. Nevyhnutnym
predpokladom takého prenosu je vSak odborna a etickd kvalifikacia obstaravatelov, doésledna
kontrola celého obstaravania a transparentnost’ informdcii o verejnom obstaravani.

1.3. AKO JE VEREJNE OBSTARAVANIE V USA TRANSPARENTNE ?

Transparentnost celého procesu verejného obstaravania predstavuje jednu z hlavnych
podmienok dobre fungujuceho verejného obstaravania v USA. Sthrn vsetkych informacii
o sposoboch vykonu verejného obstaravania a o jeho jednotlivych pripadoch tvori celkovu ponuku
informadcii pre obstaravatel'ov, pre zaujemcov a uchadzacov, pre tych, ktorym st zverené kontrolné
funkcie, a napokon pre vsetkych obCanov, ktori maji vSeobecné pravo vediet o hospodareni
s prostriedkami zverenymi vo forme dani do spravy verejnej sprave. Zasady transparentnosti hovoria
o tom, ze uvedené informdcie sa zachycuju, dokumentuju a prezentuju tak, aby boli pristupné
vetkym opravnenym prijemcom v dostupnej forme a v potrebnom pozadovanom Case.

Zakon o vol’nom pristupe k informaciam (tzv. Sunshine-Acts) ukladaju tiradnikom verejnej
spravy povinnost poskytnit’ na nahliadnutie informacie vo vydavanych alebo prijimanych
verejnych dokladoch kazdému obcanovi alebo organizacii, a ak o to poziadaji, vyhotovit' z nich
kopiu za nahradu nakladov kopirovania. Z tohto povinného pristupu k informaciam s vynaté len
tajné informdcie, vyhlasené za tajné zdkonom. Je 12 skupin informacii utajovanych zdkonmi (napr.
informacie o narodnej bezpecnosti okrem informdacii o vSeobecnych potrebach pre vojsko -
uniformy, obuv, vyzbroj, kasarenské potreby a pod., a informacii o obstarani tankov, lietadiel, lodi
a motorovych vozidiel pre armadu). Verejne pristupné su vsetky informacie obsiahnuté vo
vydavanych predpisoch a pokynoch o verejnom obstaravani a vSetky informacie obsiahnuté
v dokladoch a dokumentoch, vydavanych obstaravatelmi, kontrolnymi organmi a auditmi
obstaravania. Tato povinnost' neplati pre informacie z dokladov a dokumentov podavanych
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podnikatel'mi ako privatnymi organizaciami, ktori maju pravo Cast’ svojich pontk (nie vSak nazov
a adresu uchadzaca, ponukovu cenu a plnenie podmienok na Gcast’ v sut’azi) vyhlasit' za obchodné
alebo patentové tajomstvo.

Prvii skupinu zverejiiovanych informacii tvoria vSeobecné informacie o verejnom
obstaravani. Zakony, predpisy, pokyny, Standardy a vzory dokumentov verejného obstaravania st,
samozrejme, zverejnené a vSeobecne dostupné v pisomnej forme aj na internete.

Zverejnené su i d’alsie d6lezité pomodcky na verejné obstaravanie. S{ to najma:

— Ramcové zmluvy, na zéklade ktorych moze kazdy obstardvatel’ priamym zadanim zakupit
pozadovany tovar bez toho, aby vykonal obstaravaci proces.

— Dalej st to podrobné Specifikicie vietkych beznych tovarov a aj $pecifickych tovarov
a zariadeni pre verejné obstaravanie, ktoré sa do sutaznych podkladov priamo preberaju, ¢im sa
zabezpecuje Uplnd, podrobna a bezchybna Specifikacia predmetu obstaravania.

— S1 to aj v danom obdobi platné zoznamy spol'ahlivych zdujemcov, ktorych mozno vyzvat na
ucast’ v sut'azi bez toho, aby sa musela preverovat’ ich v§eobecna sposobilost’ v rozsahu danom
prislusnym zoznamom.

Vsetky vSeobecné informécie slizia predovSetkym obstaravatelom na vSetkych trovniach
riadenia. Rovnako st dostupné aj kontrole a auditu verejného obstardvania, vSetkym zdujemcom
a uchadzacom a napokon vsetkym obcanom, nielen pre ich v§eobecny zaujem, ale najmé vtedy, ak
podavaju namietky, staznosti alebo pripomienky k jednotlivym pripadom verejného obstaravania.

Druhou skupinou zverejiiovanych informacii su informécie o jednotlivych pripadoch
obstaravania. St to napriklad:

oznamenia o konani predsutaznych rokovani so zdujemcami na stanovenie sutaznych
podmienok (tzv. hearingy),

oznamenia o vyhlaseni sut'azi, sut'azné podklady,

vysvetlenia podavané k sutaznym podkladom zvicsa na zaklade otdzok uchadzacov,
oznamenie uchadzatom o vitaznej ponuke a

sprava o vyhodnoteni sut'aze.

000 O

Vsetky uvedené informacie su oznacené ako ozndmenia povinne publikované vo Vestniku
verejného obstaravania (Vestnik sa zverejiiuje aj na internete) a na okresnej a municipalnej Grovni
v miestnej tlaci, ostatné su poskytované uchadzacom pisomne alebo na internete.

Osobitni skupinu zverejiiovanych informaécii tvoria informécie o skupine obstaravacich pripadov

zvacsa v ramci jednej obstaravacej agentury. Tu patria:

— plany obstaravania jednotlivych agentur prislusného organu verejnej spravy, ktoré tvoria
podklad pre rozpocet prislusného organu,

— predbezné oznamenia o pldnovanych obstaravacich akciach (napr. aj na bezny rok),

— ramcové zmluvy prislusnej agentury.

NajvyznamnejSie su vSak spravy obstaravatel'skych agentir o verejnom obstaravani
v uplynulom roku, ktoré sa stavaji sucastou ro¢nych sprav o hospodareni prislusnych organov
verejnej spravy a spolu s nimi st predkladané na nezavisly audit. St nielen zverejiované, ale na
ich podklade prijimaju volené organy prislusnej verejnej spravy opatrenia, ktoré sa rovnako
zverejiuju.

15



CPHR — Transparency International Slovensko

Uvedené zverejnovanie informacii zabezpecuje uplnt transparentnost’ vo vsetkych hlavnych
krokoch procesu verejného obstaravania. Dolezity je fakt pristupu k zverejnenym informaciam. Je
ovela dolezitej$i nez spdsob zverejnenia. Verejné obstaravanie bolo v USA rovnako transparentné
aj v dobe vylucne pisomnej prezentacie informacii pred nastupom digitalnej techniky. Je
pochopitelné, ze postupnym uplatilovanim digitalnej techniky na zdznam informécii z dokumentov
verejného obstaravania a ich prezentaciou na strankach internetu sa zverejiiovanie zrychlilo
a Standardizovalo, a tym sa vyrazne zlepsil pristup verejnosti k informaciam.

Samotné zverejnenie a pristup k zverejnenym informacidm vSak nezabezpecuje pdsobenie
transparentnosti na dobré a korektné fungovanie verejného obstaravania. Transparentné a dostupné
informacie treba vediet’ vyuzivat’ na odhalovanie nekorektnych postupov. Najma tu musi byt niekto
motivovany na ich odhalovani. Priamu ,,uradnt* motivaciu maji organy kontroly a auditu, silno
motivovani si nelspeSni uchddza¢i a motivovani st obcania nespokojni s hospodarenim
s prostriedkami zverenymi verejnej sprave. Tato motivacia musi mat’ zmysel. V USA su zistené
nedostatky preroktvané v spravnom alebo sidnom konani a vysledok, vratane prijatych opatreni, je
zverejneny a medializovany. Ti, ktori transparentnost’ vyuzivaji (nie zneuzivaju), su spolocnost'ou
akceptovani, nepovazuju sa za denunciantov, ale za potrebnych pomocnikov pre dobré hospodarenie
s verejnymi prostriedkami.

Mimoriadne ddlezité je vedomie u tUradnikov, Ze transparentnost’ verejného obstaravania
umoziuje ich jednoduchii a ststavnu kontrolu a Ze sa im preto nevyplati principy verejné¢ho
obstaravania poruSovat. To spdsobuje, ze pripadov porusovania je malo a ze dostupnost
a jednoduchost’ vyuzivania informacii o korektnosti verejného obstardvania sa vyuziva zvicsa len
v pripade podnetov na potrebu preverovacej ¢innosti.

Slovensky zakon o slobodnom pristupe k informaciam otvara moznost postupne budovat
podobnu situaciu aj na Slovensku. V USA to trvalo takmer dve storocia.

1.4. AKO SA V USA VYUZIVA INTERNET NA VEREJNE
OBSTARAVANIE?

INTERNET sa stal v poslednych rokoch vyznamnym pomocnikom pri zverejiiovani informacii
o verejnom obstaravani. Vyrazne sa uplatiluje najmd na federalnej a Statnej urovni, kde prakticky
vsetky organy verejnej spravy a spolupracujuce organizacie disponuju pripojenim na internet.

V prvom rade je internet miestom, kde sa publikujt vSetky v§eobecné informacie o verejnom
obstaravani. Na internetovych strankach federalnych aradov (GAO a FPO) su okrem vsetkych
zékonov suvisiacich s verejnym obstardvanim najmé obsiahle federdlne smernice o verejnom
obstaravani FAR a procesné navody na vsetky postupové kroky verejného obstardvania.

Pre prakticky chod verejného obstaravania sit mimoriadne vyznamné rozne alternativy vzorov
formularov, z ktorych si obstaravatel’ prenesie do svojho pocitaca tie, ktoré su potrebné a vhodné
na dany pripad obstaravania, priamo ich doplni o Specidlne individualne udaje a uplny bezchybny
dokument prenesie na internetovi stranku vlastnej obstaravacej agentiry ako informdciu pre
zaujemcov alebo uchadzacov. Ide o rozne alternativy predbeznych oznameni o vyhlasovani sttazi,
vlastné oznamenia o vyhlaseni sutaze, ramcové vzory sttaznych podkladov, oznamenie
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uchadzacovi, Ze je vitazom sut'aze, oznamenie o vysledku sutaze do Vestnika (poradie prvych troch
ponuk, mena uchadzacov a ponukova cena).

Pri obstaravani tovarov na trhu beznych obstaravatel vyhodne vyuzije obsiahle katalégy
$pecifikacii tovarov z internetovej stranky FPO. Tieto Specifikacie si vel'mi podrobné, stiCast'ou su
technické parametre, kvalitativne znaky a odkazy na technické normy (napr. Specifikdcie pre
policajné autd alebo Skolské autobusy maji viac ako dvadsat’ stran).

Na vyhladanie vhodnych spdsobilych uchadzadov, na ktorych sa obstaravatel obrati
s objednavkou alebo s vyzvou na podanie ponuky, obstaravatel pouzije zoznam sposobilych
podnikatelov na internetovej stranke FPO alebo na internetovych strankach tradov verejného
obstaravania v jednotlivych Statoch USA.

A napokon, na internetovych strankach najde uz podpisané a platné ramcové zmluvy, na
zaklade ktorych moéze nakupit’ pozadovany tovar bez toho, aby vykonal obstaravaci proces, teda
priamou objednavkou bez sutaze.

Druhou skupinou informacii zverejiiovanych na internete st informacie na internetovych
strankach jednotlivych obstaravacich agentir. To s informacie potrebné na vlastny proces
verejného obstardvania a st zadkladom na uplatnenie elektronického obchodu vo verejnom
obstaravani. S pouzitim a individualnym doplnenim vzorov dokumentov z predchadzajucej skupiny
internetovej pomoci obstaravatel uverejiiuje tie dokumenty s informéciami, ktoré je povinny
zverejiiovat’ vo Vestnikoch a vo federalne;j, $tatnej alebo miestnej tlaci. St to oznamenia - predbezné,
o konani predkvalifikacie, o konani hearingu, o vyhlaseni sitaze, o vysledku sitaze a navyse (Co sa
nepublikovalo vo Vestniku) aj sprava o vysledku sut’aze.

Vymedzeny ramec prevySuje zverejiiovanie stit’aznych podkladov, na ktorych vystavenie
obstaravatel’ tiez vyuziva pomoc internetovych databaz spomenutych federalnych alebo Statnych
uradov pre verejné obstaravanie. Prinosom pre transparentnost’ verejného obstardvania je fakt, ze
sttazné podklady so vSetkymi detailnymi podmienkami a kritériami stitaze st takto pristupné nielen
priamym zaujemcom a budiicim uchadzacom, ale vSetkym, ktori st motivovani sledovat korektnost’
postupov v prislusnom verejnom obstaravani.

Napokon, obstaravatel'ské agentury na svojich internetovych strankach uverejiiuju informécie,
ktoré sa netykaji jednotlivych sutazi, ale celej obstaravacej agentury. St to plany obstaravania na
nasledujuci rok. Ide predovsetkym o ramcové zmluvy, ktoré¢ na zaklade vykonanej sutaze
uzatvaraju vo svojej kompetencii a ktoré mozu byt pouzité aj inymi obstaravacimi agentirami,
rofné spravy o verejnom obstaravani a ich audity.

Zverejnenie uvedenych dokumentov a informacii na internete je jednoduchsie, rychlejsie
a pohotovejsie ako ktorakol'vek ina forma zverejnenia. Navyse, je to zverejnenie, ktoré je pristupné
komukol'vek (samozrejme vtedy, ak ma pristup na internet). V USA su to dnes prakticky vSetky
organy verejnej spravy, firmy uchadzajice sa o obstaravatel'ské zmluvy alebo objedndvky na
federalnej a Statnej urovni, vacsina firiem - dodavatel'ov na okresnej a municipalnej tirovni. Pristup
na internet ma aj vicsina ob¢anov, aj ked’ ho priamo nevlastni (napr. vo verejnych knizniciach).

Pouzivanie internetu dosial’ nie je povinné. AvSak vicSina federalnych a Statnych agentar

vyhlasila za vyhodné vo svojej Cinnosti pouZzivanie internetu s priamym prepojenim na
automatizaciu obstaravatel'skej Cinnosti. Tam je pouZivanie internetu na zverejiiovanie informacii
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z verejného obstaravania prakticky uplné. MenSie je pouzitie internetu na okresnej a municipalnej
urovni. Zvacsa tam, kde prislusny orgdn verejnej spravy zriadil svoje internetové stranky, vyuziva
sa internet aj na verejné obstaravanie. Treba vziat' do ivahy, Ze pri malom rozsahu verejného
obstaravania so zriedkavymi pripadmi obstardvania nad limit zjednoduSenych postupov
obstaravania a pri stabilizovanom okruhu uchadzacov, zapisanom v miestnom zozname spdsobilych
podnikatel'ov, samotné zverejiovanie informacii o verejnom obstaravani na internete neprinasa
osobitné vyhody (ak nejde o cely elektronicky obchod, ¢o na municipalnej urovni zatial' nie je
bezné¢). Vicsina obstaravacich agentir okresnej verejnej spravy uz vSak pouziva internet na
obstaravanie z federalnych alebo Statnych prostriedkov.

UZ dnesné federalne predpisy FAR umoziuji zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravani
na internete. Do verejnej diskusie bol v tomto roku predloZzeny navrh federdlneho zakona
o elektronickom obchode vo verejnom obstaravani, ktory uklada povinnost’ pouzivat’ internet na
zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravani pri vSetkych obstaravacich pripadoch s cenou
vysSou ako 30 tisic dolarov. Schvalenie zakona sa predpoklada v budiicom roku a platnost’ od roku
2002. Tento navrh zakona umoziuje aj celé uplatnenie elektronického obchodu, ale nenariad’uje ho.
Tym sa vyrovnava situacia v obchodovani s verejnou spravou so stavom v obchodnych vztahoch
medzi privatnymi firmami. O pouziti elektronického obchodu rozhoduje zhoda medzi obchodnymi
partnermi. Predpoklada sa, Ze rovnaka pravna Uiprava sa nasledne prijme aj na Statnej rovni.
Platnost’ podpisu obchodnych dokumentov v elektronickom styku je uz v USA vSeobecne
legislativne upravena. To plati aj o elektronickom uskuto¢iovani platieb. Obchodné vztahy sa tym
vyrazne zjednoduSuju a urychl'uju.

Elektronicky obchod vo verejnom obstardvani predpoklada, Zze sa na internete budli okrem
spominanych informacii vydavanych obstaravatelom predkladat’ aj ponuky uchadzacov, pricom
uchadza¢ berie na seba riziko zneuzitia internetovych presunov na obozndmenie sa s jeho
obchodnym alebo patentovym tajomstvom (aj v pripade kodovaného presunu).

Rozvoj internetovej siete na Slovensku, zakon o slobodnom pristupe k informaciam a vladne
nariadenie o zverejiiovani informacii o verejnom obstaravani vytvaraju moznost’ podobného vyvoja
ako v USA aj v Slovenskej republike. Je to jedna z hlavnych ciest k transparentnosti, k boju proti
korupcii a uplatkom a k etickému spravaniu vo verejnom obstaravani.

1.5. AKO JE V USA ORGANIZOVANE VEREJNE OBSTARAVANIE?

Verejné obstaravanie v USA je organizované na troch trovniach, ktoré su charakterizované
poziciou v hierarchii organov verejnej spravy, ale sicasne aj zdrojom verejnych prostriedkov,
z ktorych sa obstarava.

Obstaravanie zabezpecuju na zaklade poziadaviek ostatnych zloziek prislusného organu
verejnej spravy obstaravacie agentiry. Su to osobitné, organiza¢ne samostatné jednotky
prislusného organu verejnej spravy, ktoré samostatne planuji svoju ¢innost’, maju vlastny rozpocet,
za ktorého navrh a jeho dodrzovanie zodpovedaju, ktoré vedi samostatné uctovnictvo a ktoré
o svojej Cinnosti predkladajii rocné spravy podlichajice povinnému nezavislému auditu. Majt
svojho veduceho a administrativne zlozky. Ich hlavnymi uradnikmi st vSak obstaravatelia (nazyvani
»buyers®, teda nakupcovia), ktori vykonavaju vlastnu obstaravaciu ¢innost’.
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I. Federalna irovei

Na federalnej tirovni pracuju obstaravacie agentiry pre vSetky federalne organy verejnej spravy.
Su to organy federativnej legislativy, armady a NASA, vykonnych organov prezidenta, vratane
vSetkych departementov (ministerstiev) a ich samostatnych organov (napr. univerzit, nemocnic,
vyskumnych ustavov a pod.). Je ich spolu viac ako 160 a v suvislosti so svojou vizbou na prislusny
organ federalnej verejnej spravy su Specializované. V spojeni s prislusSnymi zdrojmi verejnych
prostriedkov na obstaravanie (federdlnymi grantmi) mdzu obstaravat aj pre iné organy verejnej
spravy, nez v ktorych su zriadené, teda aj pre verejné urady inych federalnych organov, Statov,
okresov aj municipit. Obstaravaju podla federalnych predpisov FAR, za ktorych dodrziavanie st
zodpovedné. Maju desiatky zamestnancov, niekedy aj viac.

Pravomoci obstaravatelov v celom procese verejného obstaravania st vysoké. Stanovuju
podmienky a kritéria na vyber vitaznej ponuky, vyberaji pripustné ponuky, ktoré budu analyzovat,
porovnavat’ a hodnotit,, vylu¢uju nevyhovujiice ponuky. Vybrané ponuky, spliiujuce vsetky podmienky
na ucast’ v sutazi, hodnotia podl'a vopred stanovenych kritérii. Pritom moézu, ale nemusia, pouzivat’
pomoc Specialistov alebo komisie (zvycajne trojclennej), ktorti sami menuju, ak jej pomoc povazuju
za potrebni. Ak nejde o obstaravanie so zapecCatenymi ponukami (kde kritériom je len cena), rokuju
postupne s vybratymi uchadza¢mi a rozhoduji o tom, ¢i dohodnuté upravy si ,,malé“ a moézu sa na
zaklade rokovania uskutocnit’, alebo ,,velké", pri ktorych treba znovu zacat’ novy obstaravaci proces.
Vediicemu agentury navrhuji vitaza na podpis objednavky alebo na podpis na uzatvorenie zmluvy.

Objednavku alebo zmluvu predkladaji na podpis vediicemu agentiry, pricom zodpovedaju za
dodrzanie predpisov FAR (maju viac ako 1800 stran). Druhy podpis navrhnutej zmluvy dava podl'a
individualneho predpisu prislusného orgdnu verejnej spravy veduci ekondm (spravca pokladnice,
hlavny uctovnik) a v zlozitejsich pripadoch auditor, odbor kontroly a pravny odbor. Len potom sa
dava zmluva na podpis uchadzacovi. Pokyn na uhradu faktiry podpisuje s vediicim agenttry hlavny
pokladnik.

Dodrziavanie etického kodexu sa povazuje za samozrejmé. Ak sa obstaravatel dopusti
trestného Cinu, ako je preukdzané vyzadovanie alebo prijatie uplatku, ucast’ na korupcii alebo
zvyhodnenie v sitazi s osobnym prospechom, rozhoduje o pripade sud, s trestami do dvoch rokov
vézenia a desat'tisic dolarov pokuty. Pri zisteni nezrovnalosti v procese obstaravania sa vyhotovuje
osobitna kontrolna sprava s opatreniami na napravu nezrovnalosti. Proti obstaravatel'ovi sa vSak
nevyvodzuji hmotné alebo personalne sankcie a jeho postup sa posudzuje ako pochybenie (thrada
pripadnej Skody je kryta poistenim uradu aj obstaravatela na vykon c¢innosti). Kvalifikovanému
obstaravatel'ovi sa tak prejavuje dovera. Uvadza sa, Ze takych pripadov je malo a neopakuju sa.
Obstaravatelia si davaju velky pozor, aby k pochybeniu nedoslo, lebo povinnost' taky pripad
zverejiiovat’ (a to aj v rocnej sprave agentury o verejnom obstaravani a v audite k nej) by celkom
iste viedla k medializacii a k spochybniovaniu prace agentlry aj obstaravatel’a.

IL. Statna troveii

Na $tatnej urovni je situacia prakticky rovnaka. Pocet agentur je vSak nizsi (okolo 40) a nizsi je
aj pocet ich pracovnikov. Zatial’ ¢o pri obstaravani z federalnych prostriedkov sa musia dodrziavat’
federalne predpisy FAR, pri obstaravani zo Statnych prostriedkov platia jednoduchsie predpisy, ktoré
v§ak nemenia v§eobecné principy verejného obstaravania, ani pouzitie osobitnych metdd na rézne
ceny obstaravacieho pripadu. Tym sa obstardvanie stava jednoduchSie a prehladnejsie, je
transparentnejSie a jeho kontrola a sledovanie etického spravania je lahSie. Etickému spravaniu
obstaravatel'ov sa venuje vicSia pozornost’, obstaravatelia v§ak maju vacsiu doveru.
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II1. Okresna a municipalna droven

Ina situacia je na okresnej a municipalnej trovni. V rozsahu ich posobnosti s malym poc¢tom
vacsich obstaravacich pripadov nie je dovod na existenciu obstaravacich agentlr. Zvolené organy
(zvécsa troj - az patclenné rady) schvaluju autonémne vlastné pravidla obstaravania, ktoré vSak
dodrziavaju principy verejného obstaravania aj r6znost’ postupov v zavislosti od ceny obstaravacich
pripadov. Pravidla su vSak vel'mi stru¢né. Pri obstardvani z federalnych alebo Statnych prostriedkov
(¢o je najCastejSie pri vacSich policajnych potrebach ako su autd a vyzbroj, alebo pri vacsich
vystavbach a prestavbach) vsak treba dodrziavat’ prislu$né predpisy a pracovnici verejnej spravy,
vykonavajuici verejné obstaravanie, su s nimi oboznameni.

Niektoré okresy a vi¢Sie mestd maju zriadent funkciu obstaravatela (alebo sa chystaju ju
zriadit' v snahe zlepSit' vysledky obstaravania profesionalnym obstaravanim), iné taka funkciu
nepovazuju za potrebnu (a niektoré, ktoré¢ ju mali zriadent, ju rusia, lebo neprinasala predpokladané
vyhody). Zavisi to zrejme od personalnych vlastnosti vykonného aparatu verejnej spravy.

Jednotlivé oddelenia tradu (z hl'adiska obstaravania sl najdolezitejSie policia, verejné prace
a ekonomicky utvar) podavaji v ramci prisluSnej Casti svojho rozpoCtu poziadavky na
obstaravanie obstaravatelovi (ak je zriadeny). Tie podpisuje veduci uradu a potom pozadované
tovary, sluzby alebo prace v zavislosti od ceny obstaravaného predmetu kupujt, objednavaju
alebo zmluvne zabezpecuju bud priamo pracovnici oddelenia alebo obstaravatel’. Pritom 80% az
1000 az 3000 dolarov, aj tu sa uvazuje o jeho zvySeni na 5000 USD). Uhradu, ak nie je
zabezpecena uverovou kartou, podpisuje spolu s veducim tiradu aj veduici ekonomického utvaru.
Rocna sprava o obstaravani je sucastou spravy o hospodareni prislusnej municipality a predklada
sa nezavislému auditu.

Osobitnou obstaravatel'skou organizaciou je okresna Skolska sprava, ktora je samostatnou
organizacnou, hospodarskou a uctovnou jednotkou s vlastnym rozpoctom a ktora zabezpecuje
obstaravanie vSetkym Skolam v okrese do 12. rocnika, a to podla vlastnych pravidiel, autonomne
schvalovanych $kolskou radou okresu. Jej rofna sprava o obstaravani je sGcCast'ou spravy
o0 hospodareni, predkladanej na nezavisly audit.

Aj na tejto urovni sa vyclenia obstaravatelia alebo pracovnici oddeleni, ktori obstaravanie
vykonavaju, ktori sa tizkostlivo starajui o to, aby sa nevyskytovali vyhrady k nehospodarnemu
vynakladaniu verejnych prostriedkov, k nespravnemu postupu obstaravania a najmé k ich
neetickému spravaniu, uplatkom a zvyhodilovaniu niektorych uchadzacov. V uzkom prostredsi,
kde sa vSetci poznaju, pri zabezpecenej a uplatilovanej transparentnosti sa nekorektné postupy
lahko poznaju a st medializované, Co predstavuje hlavné obavy obstaravatelov, ale aj
veducich uradov.

1.6. ETICKE SPRAVANIE OBSTARAVATELOV V USA

Kvalifikacia obstaravatel'ov, vedomie o pdsobeni transparentnosti a doslednej kontroly, ako
1 opravnené obavy z medializacie su hlavnymi faktormi toho, Ze sa pri verejnom obstardvani
dodrzuje etické spravanie obstaravatel'ov. Etickému a moralnemu spravaniu verejnych uradnikov sa
venuje vSeobecne vel'ka pozornost.
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Je zriadeny samostatny Federalny urad pre etiku s rozsiahlou legislativnou pravomocou pri
navrhovani vSetkych zdkonov a s bohatym vSeobecnovzdelavacim programom. Osobitna pozornost’
sa venuje verejnému obstaravaniu

Hlavnym vysledkom ¢innosti je vSak pdsobenie prostrednictvom etického kédexu. Federalny
urad pre etiku prostrednictvom etického kddexu Standardizuje a usmertiuje spravanie verejnych
zamestnancov, vydava, zverejiiuje a rozsiruje eticky kodex a usmeriiuje podl'a neho ¢innost’ etickych
komisii, zriadenych pri vSetkych organoch verejnej spravy.

Vsetci verejni uradnici su si vedomi povinnosti moréalne a eticky sa spravat’, lebo eticky kodex
vsetky ,.etické” povinnosti jasne formuluje. Z hl'adiska verejného obstaravania sa hlavny doraz
orientuje, samozrejme, na uplatky, korupciu, na neopravnené zvyhodiiovanie v sut'azi (pripravou
podmienok a kritérii, ich nedodrziavanim alebo obchadzanim, neopravnenym poskytovanim
informacii, prinasajucich vyhody niektorému uchadzacovi a pod.), na podozrivé alebo neadekvatne
spravanie obstaravatel'ov a na ich zivot nad pomery. Dolezité je, ze kazdy verejny obstaravatel’ si
musi byt vedomy toho, o od neho eticky kédex vyzaduje, lebo pri nastupe do zamestnania
podpisuje zavizok, Ze eticky kodex pozna a bude ho dodrziavat’ a Ze si je vedomy dosledkov
plynticich z jeho nedodrziavania pre svoju osobu. Kazdé jeho spravanie porusujuce kodexom
stanovené moralne a etické povinnosti sa preto povazuje nielen za vedomé, ale aj za umyselné
porusenie a prerokuva sa podl'a danych pravidiel v etickej komisii.

Uvedomenie si existencie etického kodexu, povinnosti z neho vyplyvajucich aj osobného
pisomného zavdazku dodrziavat’ ho je rovnaké na strane obstaravatelov a ich nadriadenych,
uchadzacov aj obcCianskej verejnosti. Je samozrejmé, Ze tizba a snaha ziskat hmotny prospech pre
svoju osobu (vlastna trhovym principom hospodarstva), pdsobi len v medziach tolerancie predpisov
a tolerancie spolocnosti. Zatial ¢o vo svetovom rebricku korupcie - tych, ktori preberaju
neopravnené hmotné vyhody - sit USA v popredi medzi najéestnej$imi obstaravatel'mi vo svete (¢o
dosvedcuje to, ze verejné obstaravanie v USA je skutocne korektné), ind je situacia v obratenom
svetovom rebricku korupcie — tych, ktori pontikajii v cudzine najvécsie necestné hmotné vyhody
obstaravatelom — kde USA sa nachadzaju az v spodnej polovici svetového rebricka. Najviac to
sved¢i o tom, Ze GspeSny tlak na moralne a etické spravanie pri verejnom obstaravani je v USA
vyrazne vy$si ako inde na svete, Ze si povinnost’ dodrzovat’ eticky kodex uvedomuji vSetci aktéri
verejného obstaravania, Ze si to uvedomuje celd obCianska verejnost’ a dokaze si tento stav vynutit’.

Stav zodpovedného a moralneho spravania obstaravatelov pri verejnom obstaravani je zaloZeny

najméi na dvoch principoch:

I. Verejné prostriedky su prostriedkami obc¢anov, ktori za ich ucelné vynakladanie platia
verejnych uradnikov. V USA to vedia tradnici aj ob¢ania, obstaravatelia aj uchadzaci. Preto za
pouZzivanie verejnych prostriedkov su obanom zodpovedni uradnici, ktori slizia v tomto smere
ob¢anom a obc¢ania maju pravo vyzadovat’ od Gradnikov riadne spravovanie a dokladovanie
verejnych prostriedkov. Ob¢an ma pravo nahliadnut’ do vsetkych dokumentov verejného
obstaravania a vznaSat namietky a st'aznosti. NavySe, obcan ma pravo ,,zapiskat’ na pistalku®,
ak sa verejné prostriedky vynalozili netucelne alebo nehospodarne a je potrebné a mozné vratit
ich do verejnej pokladnice. Ak sa na taky impulz do verejnej pokladnice prostriedky skutocne
vratia, dostane obc¢an, ktory reviziu inicioval, desatinu vratenej hodnoty (v minulom mesiaci
dostal obc¢an, ktory upozornil na nekvalitni dodavku néhradnych suciastok pre vrtulniky
americkej armady, odmenu 6 miliébnov dolarov). Preto obstaravatelia, vo vedomi
transparentnosti verejného obstaravania, a teda vlastne na svoju ochranu, zodpovedne

21



CPHR — Transparency International Slovensko

a s dodrzanim vSetkych predpisov o verejnom obstaravani spractivaju plany obstaravania ako
podklady na stanovenie rozpoctu. Pri obstaravani sa riadia rozpoc¢tom a cely proces verejného
obstaravania starostlivo dokumentuju (mozno aj s davkou zvySenej administrativy).
Zodpovedni pracovnici obstaravacich agentir alebo municipalnych tradov verejné
obstaravanie starostlivo a zodpovedne kontroluju. NavySe, nezavisly audit transparentne
poukazuje na vsetky chyby obstaravatelov a navrhy v dosledku vysledkov auditu vyrazne
ovplyviuju spravanie volenych zastupcov obCanov, poslancov, senatorov a clenov municipalnej
rady. Suhrmne mozno povedat, Ze vSeobecna obcianska kontrola vynakladania verejnych
prostriedkov a jej dosledky vyrazne posobia na moralne a etické spravanie obstaravatelov.

II. Eticky koédex vidite'ne zavizuje vSetkych obstaravatelov, ich nadriadenych a ich
kontrolérov neprijimat’ od uchadzacov ziadne hmotné vyhody v celom procese verejného
obstaravania, od pripravy azZ po vyhodnocovanie ponuk. Na vsetkych trovniach verejného
obstaravania, vo vSetkych obstaravacich agenturach a vo vsetkych municipalnych organoch
verejnej spravy obstaravatelia podpisuju verejny zavizok dodrziavat' ustanovenia etického
kodexu s tym, ze kazdé jeho nedodrzanie sa chape ako vedomé nedodrzanie. Preto sa také
pripady posudzuju verejne. Kazda obstaravatel'ska agentiira ma stanovené hodnoty osobného
prospechu, do ktorych sa prijatelna pozornost’ neposudzuje ako uplatok (napr. pozvanie na
kavu alebo na obed v priebehu pracovného rokovania a pod.). Verejny zavéizok dodrziavat
eticky kodex vyrazne podporuje moralne a etické spravanie obstaravatel'ov.

Nie st ziadne vazne prekazky, aby spomenuté principy posobili na moralne a etické spravanie

obstaravatelov aj na Slovensku. Je vSak evidentné, Ze podmienkou je zmena myslenia nasej

ob¢ianskej spolo¢nosti:

O Verejny obstaravatel’ je tu nato, aby dobre hospodaril s ob¢ianskymi verejnymi prostriedkami
a zodpovedal zato obCanom. Vsetci (obstaravatelia, uchadzaci aj ob¢ania) to vedia a uplatiuju.

O Eticky kodex podrobne vymedzuje spravanie verejnych uradnikov a vSetci ob&ania vedia o ich
zavizku dodrziavat ho. (V Slovenskej republike sa eticky kodex este len pripravuje v ramci
programu boja proti korupcii.)

1.7. AKO VYUZIT SKUSENOSTI USA NA ZDOKONLENIE
VEREJNEHO OBSTARAVANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE?

Ak je pravda, Ze verejné obstaravanie funguje v USA dobre a v podstate bezproblémovo a Ze na
Slovensku nie je v tomto smere stav uspokojujuci, je prvé, ¢o ¢loveka napadne, zaviest na
Slovensku verejné obstaravanie tak, ako sa uplatiiuje v USA.

Ak tento ndpad ako jednu z prvych reakcii na dobre fungujiici americky systém naznacite
americkym odbornikom, dostanete rychlu a jednozna¢nu odpoved’: ,,Nerobte to ! Je to zlozity a malo
prehladny systém, legislativne upraveny v stovkach zdkonov a len t'azko udrziavany. Ako kazdy
zivy systém podlieha zmenam a kazdé d’al$ia zmena sa do neho vzdy horsSie a horSie zapractva.*

Ak tento napad poviete odbornikom slovenského pravneho systému, odpovedaju rovnako
jednoznacne: ,,Vylicené! Preniest’ ¢iastkovy systém z jedného pravneho poriadku do iného nemozno
bez hrubého porusenia jedného aj druhého. Mame pred sebou pracu pre jednu generaciu pri
aproximadcii nasho prava s pravom Eurdpskej tinie, ¢o musime urobit), a to je eurdpske pravo nasmu
pravu podstatne podobne;jsi.«
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A ak predlozite tento napad praktikom slovenského verejného obstaravania, aj ti maja
zamietavl odpoved’: ,,Systém, ktory sa takmer dve stovky rokov vyvijal a zdokonal'oval na zaklade
sktsenosti trhového hospodarstva, nemdze fungovat' v nedobre fungujiicom transformujicom sa
trhovom hospodarstve. Jeho vyvoj u nas mozeme na zaklade cudzich skusenosti sice skratit’, ale
nemozeme ho preskocit’.*

Ako teda mozno vyuzit’ dobre fungujici systém USA na zlepSovanie verejného obstardvania na
Slovensku ?

Po prvé — rozhodne nie preberanim legislativnych predpisov USA. Pre Slovensku republiku
je nevyhnutné aproximovat pravo (v tom aj legislativu o verejnom obstaravani) s pravom Eurdpskej
unie a Statov Eurdpskej tnie. Pri tom pravne predpisy Eurdpskej unie o verejnom obstaravani su
podstatne rozdielne od legislativy USA.

Po druhé — postupnym a trpezlivym vytvaranim vSeobecnych zakladnych podmienok pre
uspesné verejné obstaravanie, nevyhnutnych pre dobré fungovanie akéhokol'vek systému verejného
obstaravania. Je to praktické uplatiiovanie spolocenského vedomia, Ze verejné prostriedky su
prostriedky obcanov, zverené do opatery verejnej sprave. Je to kvalifikacia, etika a moralka
obstaravatel'ov. A je to doslednd kontrola, zaloZena na transparentnosti.

Po tretie — je to ctenie si vSeobecne platnych principov zdravého verejného obstaravania, teda
hospodarnosti, efektivnosti, nediskriminacie a transparentnosti, ctenie si ich spolocensky, ob¢iansky
aj obstaravatel'sky, ctenie si ich v legislative, v praxi aj v kontrole.

A az potom, po Stvrté — skiisme postupne a uvdZene prenasat’ niektoré osvedcené prvky do
nasho verejného obstaravania, ktoré si sice vyziadaju niektoré opatrenia, ale ktoré zasadne nenarusia
nas legislativny, vykonny a kontrolny systém.

Kazdy uzna, ze musi byt podstatny rozdiel v tom, ak ide o obstardvani atomovej elektrarne
a o obstaravanie toaletného papieru pre skolu, ak ide o obstaranie riadiaceho informacného systému
pre nemocnice alebo o obstaranie upratovania radnice. Tento podstatny rozdiel mozno jednoducho
vyjadrit' v cene obstaravania, v USA aj na Slovensku.. Mala alebo vel’ka cena, vzdy je to verejné
obstaravanie. Pri malej cene je v USA obstaravanie neformalne jednoduché, pri velkej cene sa
dosledne vyzaduje prisne formalny postup. V slovenskych podmienkach pre najvyssie ceny
(diferencované podl'a predmetu obstaravania) budu platit’ zlozité¢ predpisy Eurdpskej tnie, pre
najnizsie ceny treba povedat’ ¢o je to neformalne jednoduché obstaravanie a pre nizsie a stredné ceny
najst primerané zjednoduSenie dneSného obstaravania. Ustanovenia o tom mozno vlozit' do
najblizsej novely zakona.

V USA aj na Slovensku véc§ina verejnych obstaravatel'ov nakupuje rovnaké tovary, definované
rovnakymi technickymi normami a Specifikdciami. Pre obstaranie niektorych z nich mozno v USA
na zaklade prisnej verejnej sitaze uzatvorit vyhodni ramcova obstaravatel’ski zmluvu, platna
na urc¢enu dobu pre verejnych obstarivatelov v celom State alebo v niektorom regione. Verejny
obstaravatel' potom moéze len objednat’ potrebnii dodavku bez procesu obstaravania. Moze, ale
nemusi — ak dokaze obstarat vyhodnejSie. Také ,,hromadné“ obstaravanie moze byt vyrazne
hospodarnejsie, efektivnejSie a maximalne jednoduché. Ani na Slovensku tomu ni¢ zasadného
nebrani, prislu$né ustanovenia mozno vlozit' do najblizsej novely zékona.
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Najvacsim pomocnikom pre korektnost’ verejného obstaravania je v USA transparentnost’.
Platia tam zédkony o pristupu k verejnym informaciam (Sunshine Acts) a prakticky vSetky
informacie o verejnom obstaravani si zverejiiované na internete. A nielen zverejiované, ale aj
medidlne aj obcCiansky vyuzivané. Aj v Slovenskej republike zacal platit zakon o pristupu
k verejnym informaciam a vladne nariadenie o zverejiiovani informacii o verejnom obstaravani. Niet
preto prekazky, aby aj na Slovensku sa na internetovych strankach objavovali (a mohli byt
vyuzivané) nielen informécie stanovené zadkonom pre uverejnenie vo Vestniku verejného
obstaravania (ako st predbezné oznamenia a oznamenia o vyhlaseni metddy verejného obstaravania
a oznamenia o vysledku verejného obstaravania). ale aj celé sttazné podklady, informacie
z otvarania obalok (meno a nazov firmy uchadzaca), spravy o vyhodnoteni ponuk a d’alej aj vyro¢né
spravy obstardvatelov, ich ustrednych orginov a Uradu pre verejné obstaravanie o vysledkoch
obstaravania, rozhodnutia Uradu o podanych namietkach, stanoviska a metodické vysvetlenia Uradu
/(v tom aj na zéklade dotazov), a pod.

Pre kvalitné stanovenie sitaznych podmienok a kritérii pre vyhodnotenie ponuk sa v USA pri
zlozitejSich pripadoch obstardvania poriadaji tzv. hearingy, predbezné diskusie potencidlnych
zaujemcov o vhodnosti obstaravatelom zamys$lanych podmienok a kritérii a spdsobu ich
vyhodnocovania a obstaravatelom zamyslanych Specifikacii premetu obstaravania, ktoré¢ potom
obstaravatel' definitivne formuluje pre oznamenie a pre sutazné podklady. Niekedy moze
obstaravatel’ pozvat’ do sutaze len tych uchadzacov, ktori sa na hearingu ztcastnili. Aj tto dobra
prax mozno na Slovensku uplatiiovat’ ako pomdcku pre odstrailovanie najcastejSicho nedostatku
slovenského verejného obstaravania — nepresnej $pecifikacie predmetu obstaravania a nepresnej
formulacie sutaznych podmienok a kritérii.

Pre vSetky dokumenty verejného obstaravania vratane zmlav si v USA obstaravatelom
k dispozicii stovky vzorov a ich variant a to v digitalnej forme tak, aby obstaravatel' mohol do
garantovane spravneho textu len dopliiovat’ svoje individudlne tudaje (rovnako pripravené
v digitalnej forme) a na koniec aktualne Specifikované udaje, tykajuce sa len prislusného pripadu
obstaravania. Ni¢ nebrani tomu, aby aj na Slovensku bola na internetovych strankach k dispozicii
rozrastajuca sa hierarchickd ststava formuldrov, vzorov a variant dokumentov, z ktorej si
obstaravatel’ vyberie najvhodnejsi a individualne ho doplni. Pri tom zacat’ ju tvorit' mozno ihned
zhora. aj zdola.

Kazdy verejny obstaravatel’ (ako kazdy verejny uradnik v $tatnej aj municipalnej sprave) v USA
podpisuje pri vstupe do zamestnania, Ze je mu znamy eticky kodex jeho chovania, Ze ho berie na
vedomie a Ze ho bude dodrzovat’ ako podmienku prace vo verejnom obstaravani. Etické kodexy su
obsiahle a zlozit¢ na federalnej irovni a smerom k niz§im urovniam sa zjednodusuju. Na
municipalnej urovni su jednoduché a prehl'adné. Aj na Slovensku sa pripravuji etické kodexy a ni¢
nebrani obstaravatel'skym organizacidm ako zamestnavatelom vlozit' ustanovenie o dodrZovani
etického kodexu do pracovnych zmlav a uplatiiovat ho.

Vidiet,, Ze do slovenského systému mozno postupne a Gcelne prenasat’ rad osvedcenych prvkov

z obstaravania USA. Treba vSak stcasne vidiet, Ze je to az Stvrty krok tohto prendSania a Ze
rozhodne nie je to ten najdodlezitejsi.
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1.8. DOSLOV: ZMENY ZAKONA ZASADNE PROBLEMY
NEVYRIESIA!

Verejné obstardvanie patri k najproblémovejSim otdzkam fungovania verejného sektora na
Slovensku. Uvéadza sa, Ze zdkon o verejnom obstardvani bol v uplynulych rokoch najviac
porusovanym zakonom v SR. Stucasné kauzy, ako napr. otazka vyberu straznej sluzby pre elektraren
Mochovce a mnohé podobné, naznacujli, Ze ani po prijati nového zékona sa situacia nezlepsuje.
A zvySenie podielu verejnych sutazi v pomere k ostatnym pouZitym metdodam verejného
obstaravania, ¢o sa niekedy uvadza ako zasadné pozitivum, nie je ni¢im inym, ako dosledkom
zvysenia ,,spodného limitu“ obstaravania, ako aj zbytocného skomplikovania metody uzsej sut'aze,
ktora je v sUcasnosti, paradoxne, eSte zlozitejSia ako sutaz verejna. Hladanie cesty zlepSenia
stcasného nelichotivého stavu je aktualne, rieSenie v§ak bude vel'mi zlozité. Na niektoré stvislosti
sa preto pokusime poukazat’.

Jeden z poprednych odbornikov na verejné obstardvanie v SR, Dr. Jifi Vlach, v sérii stati opisuje
zakladné cCrty fungovania systému verejného obstaravania v USA. Naznacuje, Ze relativne
komplikovany systém v tejto krajine vcelku dobre funguje a podrobnejSie sa venuje zakladnym
pilierom efektivnosti systému verejného obstaravania.

Obsahom jednotlivych stati sa prelina viacero zaujimavych myslienok, z ktorych si pozornost’
zasluhuje najméa nazor, ze naSe sucasné problémy verejného obstaravania v SR nie je mozné rieSit’
ani automatickym preberanim americkej legislativy, alebo jej casti, ale pravdepodobne nie je mozné
ani ocakavat’, ze akékol'vek formalne zmeny nasej platnej legislativy mnoho vyrieSia.

Vnitorné a vonkajSie prostredie verejného obstarivania — jeden zo zédkladnych
predpokladov jeho efektivnosti a obmedzenia korupcie a nehospodarnosti

Oproti Slovensku sa verejné obstaravanie v USA realizuje v zdsadne rozdielnych podmienkach.
Prevazna viacsinu ,,pilierov” verejného obstaravania je v predchadzajtcich Castiach tejto kapitoly
pomerne podrobne opisand, napriek tomu povazujeme za potrebné znovu zdoraznit' niektoré
zakladné momenty:

O V USA je obcan relativne efektivnym subjektom kontroly fungovania politickej a byrokratickej moci.

O V USA ma popri administrativno-byrokratickych metédach kontroly fungovania verejného
obstaravania zna¢ny priestor aj kontrola zamerand na potrebnost’ obstaravania a jeho vysledna
efektivnost’.

O Systém verejného obstaravania v USA sa riadi mnozstvom zakonov, predpisov a nariadeni,
vydavanych na jednotlivych tirovniach verejnej spravy. Nie je jednotny a unifikovany. Jeho
fungovanie je preto mozno viac ako na samotnej legislative zaloZené na vSeobecne uznavanych
principoch, ktoré determinuju jeho podstatu.

Efektivna ucast’ ob¢ana na kontrole verejnych financii

Kvalita ,,americkej demokracie je neporovnatelna s tym, ako politicky a byrokraticky systém
funguje v nasSich podmienkach. Ob¢an ma vytvorené podmienky nato, aby mohol kontrolovat

! Doslov spracoval Prof. Ing. Juraj Nemec CSc.

25



CPHR — Transparency International Slovensko

politikov a byrokratov a zaroven prevazna vicSina obfanov ma aj zaujem, aby verejni spravu
efektivne kontrolovala.

Danovi poplatnici si v zasadnej miere uvedomuju, Ze $tat nema ziadne vlastné prostriedky, ale
vsetky svoje funkcie realizuje najmé prostrednictvom zdrojov ziskavanych zdanovanim. Vedomie,
7e verejnd sprava vlastne pouziva verejné prostriedky - prostriedky obcanov, vedie k tomu, ze
obCianska kontrola je relativne dost’ efektivna. Jej fungovanie podporuje aj Siroko rozvetveny
systém organizacii tretiecho sektora, z ktorych mnohé povazuji za jednu zo svojich hlavnych tloh
prave kontrolu ,,$tatu”, ako aj silné znacne nezavislé masovokomunikaéné prostriedky.

Na rozdiel od nés na zabezpeCovani fungovania systému obc¢ianskej kontroly v USA efektivne
participuje aj S$tat. Na podporu verejnej kontroly st vytvorené viaceré mechanizmy.
V predchadzajucich Castiach je spomenuta napr. hmotna zainteresovanost’ subjektu na zisteni
pripadov korupcie (ob¢an, ktory upozorni na realny pripad korupcie, je odmeneny uritym
percentom celkového objemu zistenej sumy), povinnost’ zverejiiovania vyrocnych sprav, vysledkov
auditu. Osobitnil pozornost venuje uplatiiovaniu principu transparentnosti, ktory méa dokonca
v mnohych pripadoch prednost’ aj pred principom obchodného tajomstva. Vo vécsine statov USA je
cela dokumentacia verejného obstaravania v plnom rozsahu verejne pristupnd — kazdy obcan ma
pravo do jej obsahu nahliadnut’.

Jednotlivé organizacie verejnej spravy a jej Celni predstavitelia si v rozhodujucej miere
uvedomuju skutocnost, ze fungujii z prostriedkov obcana. Prakticky vSetky verejné organizacie
realizuju rozlicnymi formami (internet, tlatené dokumenty a pod.) ,,odpoéty“ svojho fungovania
obcCanom, prostrednictvom ktorych sa snazia ukazat’, ze verejné zdroje spravuju efektivne. Korupcia
,v malom® sa v tychto podmienkach v zasade nevyplaca a rozhodujuca vécSina obstaravatelov
preferuje ,,Cisty Stit“ pred rizikom, Ze sa dostanu na predné stranky novin alebo dokonca do vézenia.
Osoba, ktorej sa preukaze korupcia, musi odstapit’ zo vSetkych verejnych funkcii a ostane jej len
minimalna Sanca znovu sa presadit’ vo verejnom, ale aj sukromnom sektore. Obdobné plati napr. pre
organizaciu, ktora sa dostane na ,,Ciernu listinu“ dodavatel'ov pre verejné obstaravanie.

Utinnost’ kontroly (auditu) verejného obstaravania

Systém zakladnej byrokratickej procesne zameranej kontroly vo verejnom obstaravani, ktory
dominuje v SR, samozrejme funguje aj v USA. Tu je vSak vyrazne doplneny o d’alSie mechanizmy,
ktoré sa zameriavaju aj na aspekty efektivnosti verejného obstaravania.

Prvy krok skimania efektivnosti verejného obstaravania sa realizuje (prip. vztahuje na) vlastne
eSte predtym, ako sa samotny proces zacne. UZ v pripravnej faze (alebo niekedy nésledne) sa preveruje
potrebnost’ a opodstatnenost’ prislusného nakupu (dokonca v niektorych statoch USA napr. sukromné
nemocnice nesmi nakupovat’ drahsiu techniku bez toho, aby organom verejnej spravy a poistovniam
nepreukazali potrebnost’ obstaravania). Nakup mnohomiliénového auta pre verejni organizaciu, ktory
je u nas realizovany aj tam, kde nema ziadne opodstatnenie, by v USA pravdepodobne bol zastaveny
eSte pred jeho realizaciou, alebo ,,by stal nieCiu hlavu®. VicSie verejné investicie st povinne spojené
s realizaciou tzv. ,,cost-benefit analyzy, ktora hodnoti pomer nakladov a prinosov danej akcie.

Kontrolné mechanizmy posobia aj v samotnom procese obstardvania. Je to najméd vSeobecne

uplatiiovany princip dvojitej kontroly a oddelenia kompetencii (princip dvoch podpisov). Napr. v State West
Virginia kazdy nakup v ramei verejného obstaravania realizovany na trovni $tatu schval’uje Statny auditor.
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Zasadny rozdiel je najma v naslednej kontrole. V nasich podmienkach zakon zveruje Uradu pre
verejné obstaravanie len povinnost' kontrolovat spravnost’ procesov — nie ich vysledok. Svoju
zakonom stanovent tlohu pri kontrole efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov nedokaze
efektivne realizovat’ ani NKU — sta&i sa pozriet’ do obsahu jeho jednotlivych zapisov, v ktorych jasne
dominuju zistenia o poruSeni predpisanych postupov verejného obstardvania, a nie zistenia
skuto¢nych nehospodarnosti, ktoré vznikli za plného dodrzania danych predpisov (jeden zo zakonov
byrokracie konStatuje, ze Sikovny uradnik vie bez problémov pri dodrzani vSetkych predpisov
»vytunelovat* nemalé sumy prostriedkov).

V USA sa naslednd kontrola samozrejme zameriava tiez na procesy, ale mozno eSte VACSiu
pozornost’ venuje ich vysledkom. Prvkom stc¢asného moderného manazmentu vo verejnom sektore je
tzv. ,,outcomes control/audit“, ktory jednoznacne priorizuje vysledok pred procesom, ako bol dosiahnuty.
Audit (nie nasa Standardne chapand kontrola) sa realizuje v celom verejnom sektore mnohymi kanalmi
a jeho hlavnymi heslami su efektivnost’, icelnost’, hospodarnost’, ,,best value a pod.2

Principy a ich uplatiiovanie st rozhodujtice

V USA sa nepredpoklada, Ze vSetky procesy musia byt unifikované a uniformne legislativne
oSetrené. Jednou zo sucasti fungovania decentralizovaného systému je aj znacnd volnost’ nizsich
urovni verejnej spravy pri tvorbe a uplatiiovani legislativy.

O verejnom sektore je zndme, Zze sa neriadi jasnymi, jednozna¢nymi pravidlami, ktoré by
umoznovali definovat’ optimalne rieSenia (napr. optimalny systém financovania nemocnic v Eurdpe,
dokonca ani v SR neexistuje). Odrazom pochopenia tohto principu v USA je prave poskytovanie
relativne vysokej miery volnosti niz§im turovniam verejnej spravy pri uplatiiovani vlastnych
legislativnych rieSeni, ktorych zdkladom vSak musi byt reSpektovanie vSeobecne platnych
principov.

Ako uz bolo spomenuté, USA vlastne nemaju jeden jednotny a vSeobecne platny zakon
o verejnom obstaravani. Dokonca aj v ramci jednotlivych Statov sa rozlicné typy verejnych
organizacii vel'mi Casto riadia rozdielnymi pravnymi predpismi, upravujliicimi procesy obstaravania
(iny systém uplatiiuje ustredna Statna sprava, iny obce). Aj v tejto situacii systém pomerne kvalitne
funguje. V tomto smere si dokonca dovolime vyslovit’ nazor, ze systém verejného obstaravania
v USA funguje pomerne dobre prdve preto, ze nie je jednotny a unifikovany.

Slovensko nie je vel'ka krajina, ale aj v nasich podmienkach je situacia rozlicnych obstaravatel'ov
rozdielna. Niektoré organizacie realizuju vel'ké stavby (verejné prace), iné vel'mi Casto nakupuji
sluzby, d’alSie zase len tovary v malom mnozstve. Pre vSetky by mali platit’ principy verejného
obstaravania (najmd transparentnost, efektivnost, nediskriminacia), zaroven by vSak mali mat
znacné pravo samostatne sa rozhodovat’, ktora cesta dosiahnutia optimalneho kompromisu (v danych
konkrétnych podmienkach) dodrzania zékladnych principov verejného obstaravania je najvhodnejsia.
Ak predpiSeme, ze zakladnou metddou je verejna sitaz (a toto aj ,,otrocky* kontrolujeme), potom
vyrazne pritvarame dvere rozhodovaniu na miestnej urovni, kde je najvdcSia Sanca optimalne
reagovat’ na konkrétnu situaciu, ktora moze uz napr. vo vedl'ajsej obci byt uplne ina.

2 Velky objem prostriedkov z programu Phare pre tranzitivne krajiny v predvstupovom procese je vycleneny na
vytvorenie mechanizmov interného a externého auditu v nasich podmienkach, ktoré doteraz v standardnej podobe
EU v nasSich podmienkach vobec nefungovali.
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Systémové zmeny prostredia — hlavna cesta k skvalitneniu verejného
obstaravania v SR

Sucasny zakon o verejnom obstaravani v SR ma svoje medzery, ktoré zrejme bude nutné
postupne riesit. Jeho slabé stranky vSak nie st hlavnou pric¢inou, preco cely systém verejného
obstaravania na Slovensku funguje tak slabo, ako funguje.

Korene problémov s v prostredi a v systéme, v ktorom sa konkrétne kroky obstaravania
realizuju. Pokial' sa nezlepsi situacia v tomto smere, ziadna zmena zakona podstatny pokrok
neprinesie. A to je pravdepodobne jedna z hlavnych informacii, ktort nam analyza fungovania
verejného obstaravania v USA (ale aj akéhokol'vek iného subsystému verejného sektora
v 'ubovolnej vyspelej krajine) poskytuje. Budeme schopni ju vyuzit™?
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2. VEREJNE OBSTARAVANIE
V EUROPSKEJ UNII
(pripravovana smernica)

Uvod

Cielom tejto kapitoly nie je hodnotit’ situaciu verejného obstaravania v Eurdpskej unii
vSeobecne a na zaklade jeho vysledkov ako predchadzajiica Cast' o verejnom obstaravani v USA.
Tato kapitola je zamerana na pripravenu legislativiou zmenu, ktorti v roku 2001 prinesie nova
smernica o obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac a ktora nahradi doterajsie tri samostatné
smernice, tykajlce sa uvedenych predmetov verejného obstaravania.

Navrh novej smernice sa zaobera verejnym obstaravanim na najvys$$ej medzinarodnej Grovni,
ktora sa v slovenskej legislative oznacuje ako ,,nadlimitné“ verejné obstaravanie. Vysoky limit
medzinarodnej urovne (vyjadreny hodnotou jednotlivého pripadu obstaravania vyssou ako 130 alebo
200 tisic EUR pri obstaravani tovarov a sluzieb a hodnotou vys$sou ako 5,300.000 EUR pri
verejnych pracach) znamena, ze nadlimitnych pripadov obstaravania bude na Slovensku len malo.
Na naplnenie hlavného ekonomického hesla Eurdpskej inie o vol'nom pohybe tovarov, ludi
a kapitalu vo vSetkych ¢lenskych krajinach je vSak medzinarodna legislativna uprava nutna ako
pravne jednotnd a sudne vynutitelnd rovnako v kazdej krajine, ak sa ma naplnit princip
nediskriminécie v ucasti na verejnom obstaravani. Preto ¢lenska krajina tinie (a v buducnosti teda
ani Slovenska republika) nema pri interpretacii tejto smernice do svojej legislativy int moznost’, ako
ju prispdsobit’ svojmu pravnemu poriadku.

Ak prezentovany navrh novej smernice Eurdpskej unie o verejnom obstardvani podava
dostatocne presny obraz o jeho medzindrodnej urovni (s obsahovymi aj metodickymi zmenami,
uvedenymi v dalSej Casti tejto kapitoly), nevypoveda ni¢ o ,narodnej” trovni verejné¢ho
obstaravania v clenskych Statoch unie, pre ktor sa v slovenskej legislative pouziva pojem
»podlimitné* obstaravanie. Samozrejme, aj tu platia vSeobecné principy verejného obstardvania
a uplatiuje sa zasada analogického postupu s ustanoveniami smernice Eurdpskej unie. Sticasne sa
umozinuje legislative kazdého clenského $tatu diferencovany postup. Pritom kazdy Clensky Stat
zabezpecuje podnikatelom inych §tatov rovnocennu moznost' ucasti na ,,ndrodnom* obstaravani
s tym, Ze teraz sa ich ucast’ nediskriminovane zabezpeCuje pri dodrzani ,,narodnej“ legislativy.
Navyse si treba uvedomit’, ze v Clenskych krajinach davno pred vznikom Eurdpskej unie bolo
verejné obstaravanie legislativne upravené a Ze ,,medzinarodna“ legislativa vznikala postupnou
a dobrovolnou interpretaciou z narodnych legislativ.
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Predmetom tejto kapitoly nie je analyza stavu a vyraznych rozdielov v ,,narodnom* obstaravani
v jednotlivych Clenskych $tatoch Eurdpskej tnie. Rozdiel je uz vo forme prenosu ,,nadnarodnej*
smernice do narodnej legislativy: od samostatného zékona o ,,nadlimitnom® obstardvani s osobitnym
zékonom (alebo inou pravnou upravou) o ,,podlimitnom* obstaravani (Rakisko); cez doplnenie
narodnych predpisov o tzv. ,,a“- paragrafy zodpovedajice smernici Eurdpskej tinie (Nemecko); az
po pokus vsetko spojit’ do jedného zakona (Finsko). Snaha postupovat’ analogicky so smernicou
sposobuje vo vlastnom legislativnom pristupe cely rad problémov v proceduralnych postupoch
(najmé v Usili zjednodusit’ postupy pri menej aZ malo vyznamnych pripadoch).3

Tato kapitola ma preto sluzit’ ako informativny zdroj uvah, ¢o a ako robit’ v buducich Gipravach
slovenskej legislativy v snahe zabezpecit’ potrebnt analogiu so Struktirou a s ustanoveniami navrhu
novej smernice Eurdpskej tnie a siicasne zachovat’ zivotaschopnost’, praktickost’ a jednoduchost’
narodnych predpisov.

Tato kapitola, ktora sa venuje navrhu smernic Eurdpskej tnie EU 2000 o verejnom obstaravani, ma tri Casti:
— Do6vody vzniku novej smernice Europskej unie o verejnom obstaravani.

— Vlastny navrh textu ustanoveni novej smernice.

— Prilohy navrhu novej smernice.

2.1. DOVODY VZNIKU NOVEJ SMERNICE EUROPSKEJ UNIE
O VEREJNOM OBSTARAVANI

Uvod

Impulzom d’alSieho zdokonalovania verejného obstaravania v Eurdpskej nii bola Zelena
kniha s nazvom Verejné obstardvanie v Eurdpskej unii: Orientacia na cestu vpred (na zéklade
takmer 300 vyziadanych odpovedi ro6znych ekonomickych sektorov, ¢lenskych Statov a institacii).
Na zaklade zmapovania a analyzy perspektiv sa v praci Verejné obstaravanie v Eurdpskej unii
(1998) za hlavny smer vyvoja pokladd zjednoduSenie pravneho ramca obstariavania a jeho
prisposobenie novému elektronickému veku tak, aby bola zachovana stabilita jeho zakladnej
Struktiry. Na jeho zabezpecenie bol vypracovany navrh novych smernic Eurdpskej unie o verejnom
obstaravani a po rozsiahlych diskusiach a Sirokom pripomienkovani ¢lenskych krajin unie bol
Komisiou predlozeny definitivny navrh dvoch novych smernic: Smernice o verejnom obstaravani
tovarov, sluzieb a prac a Smernice o verejnom obstaravani v sektoroch voda, energia a doprava.
Schvalenie oboch smernic sa predpokladd v prvom polroku 2001 a ¢lenské Staty maji v sulade
s nimi upravit’ svoju legislativu (zékony o verejnom obstaravani a nadvazujice predpisy) tak, aby
vstapila do platnosti do 30. 6. 2002.

Navrh sa sklada z:

- dovodovej spravy (vSeobecnej a podl’a jednotlivych ustanoveni),

- vlastného znenia smernice (preambula a paragrafové znenie smernice) a
- 11 priloh.

3 Problematika je podrobnejSie rieSend v $tudii Vlach: Transparentnost’ vo verejnom obstaravani na Slovensku,
CPHR, 1998; a v stadii Flassik, Nemec,Vlach, Ursiny: Verejné obstaravanie (Uvahy pre d’ali rozvoj), CPHR -
Transparency International Slovensko, 2000.
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Jednotlivé Casti navrhu st podrobnejsie uvedené v nasledujucom texte.
DOVODOVA SPRAVA

Dévodova sprava sa zameriava na dva okruhy podstatnych zmien oproti doteraz platnym
smerniciam:
I. na zjednodusenie legislativneho predpisu,
II. na zmeny a doplnky smernic.

I. Zjednodusenie

Predchadzajuce analyzy ukazali niektoré nekonzistencie medzi doteraj$imi troma smernicami
o verejnom obstaravani sluzieb (EEC 92/50), tovarov (EEC 93/36) a verejnych prac (EEC93/87).
Nekonzistencie nie st odévodnené Specifickym zameranim uvedenych smernic, a preto by mali byt
odstranené. Zjednocovanie textu umozni navrh, aby sa uplatnili aj ustanovenia, ktoré sa doteraz bez
osobitnych doévodov aplikovali len v niektorych obstaravacich zmluvach. A navyse, racionalnejSie
smernice budi zrozumitel'nejSie a jednoduchsie pouzitelné aj bez toho, aby sa menila ich pravna
posobnost’. Navrhované zjednodusSenie sa preto orientuje na odstranenie nekonzistencii a na
restrukturalizaciu ustanoveni.

Navrh je predlozeny vo forme jednotného textu o obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac.
Navrh stcasne zabezpecuje, Ze vSetky doplnky, zjednodusenia a prepojenie ustanoveni o obstaravani
vo verejnom sektore budi ststredené v jedinom spolocnom texte. Tento pristup ul'ahci zachovavanie
konzistencie v priebehu legislativneho procesu a pontkne aj praktické prileZitosti pre pouzivatel'ov.
Ak plati, Ze smernice sa maju transponovat’ do narodnych legislativ, obstaravatelia aj dodavatelia sa
Casto odvolavaji na texty smernic, a to najma pri interpretacii narodnych textov. Odteraz nebude preto
potrebné odvolavat’ sa pri rovnakych otdzkach a vysvetleniach na rézne texty smernic o tovaroch,
sluzbach a verejnych pracach, lebo bude k dispozicii jednotny text jasnejsie Cleneny a sustredeny do
82 clankov. Toto zniZenie poctu clankov ukazuje, Ze v doterajSich troch smerniciach sa vyskytovali
identické ustanovenia. NavySe, niekol’ko Clenskych Statov unie prijalo rovnaky postup prevodu
smernic do jednotného narodného predpisu. Vo vSetkych pripadoch vSak spojenie troch smernic do
jednej neprinasa samo osebe nijaké zmeny pravomoci a zodpovednosti.

Clenenie smernice v névrhu pozostava zo Siestich Gasti: (1.) Definicie, (2.) Osobitné
ustanovenia, (3.) Zarucenie Specialnych a exkluzivnych prac, (4.) Osobitné pravidla riadenia
sut'azi projektov, (5.) Pravidla koncesného obstaravania a (6.) Zavere¢né ustanovenia. V tychto
Castiach, a najmé v casti (2), s ohl'adom na osobitné pravidla pre zmluvy, su ustanovenia
usporiadané tak, aby postupovali logicky podla procesnych krokov obstaravania, poc¢nic od
principov a obsahu. Kapitoly a sekcie sa za¢inaji Gvodnymi ustanoveniami, aby Citatelovi
ul’ah¢ili pochopenie obsahu. Kazda kapitola, sekcia a ¢lanok maju uvedené nadpisy, aby sa
citatel'ovi ul’ahcila identifikacia ustanoveni.

II. Podstatné doplnky
Nastup informacnej spolocnosti, postupny odchod Statu od niektorych ekonomickych ¢innosti

a zvysujuca sa rozpoctova narocnost’ viedli Komisiu k navrhom doplnkov existujiceho pravneho
ramca. Tieto doplnky maji trojaky ciel: modernizaciu, zjednodusenie a flexibilitu. Modernizacia sa
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musi vyrovnat’ s novymi technologiami a zmenami v ekonomickom prostredi. Zjednodusovanie musi
osvetlit’ pravidla, ktoré su ¢asto prili§ podrobné a komplexné. Flexibilita musi lepSie odpovedat’ na
kritiku procesnych postupov, ktoré st neprimerane prisne a nezodpovedaju potrebam dodavatelov.
Komisia stanovila sedem oblasti, v ktorych uvedeny ciel’ vyvolal potrebu podstatnych doplnkov:

ILI.  uplatnenie mechanizmu elektronického obstaravania a jeho désledky na skratenie doby
procesu obstaravania,

ILII.  uplatnenie novych pripadov vyuzivania rokovacich postupov — najmé v zlozitych pripadoch
obstaravania — dovol'uju ,,dialég” medzi obstaravatePmi a réznymi zaujemcami, pokial
zabezpecuju uplatiiovanie sitaze a su v stilade s principom rovnakého pristupu ku vsetkym,

ILIII. moznost, aby verejni obstaravatelia uzatvarali tzv. rdimcové dohody, v ktorych nie st vsetky
podmienky pevne stanovené a na ktorych zaklade sa moze obstaravat bez uplatnenia
vSetkych povinnosti podl'a smernice,

ILIV  vyjasnenie ustanoveni vo vztahu k technickym Specifikaciam, ¢o by malo vyvolat’ efektivnu
sutazivost medzi ¢o najvacsim poctom uchadzacov a najma vniest’ do podnikania novatorstvo,

ILV. sprisnit’ ustanovenia o vybere a o kritériach hodnotenia ponik,

ILVL. zjednodusenie prahovych hodnét a

ILVIL uvedenie vSeobecného slovnika verejného obstaravania.

Okrem toho v suvislosti s doplnkami, ktoré Komisia navrhuje v smernici ,,0 prirodzenych
monopoloch® (upravujicej postupy obstaravania pre obstaravatelov v sektoroch voda, energia,
doprava a telekomunikacie, osobitne s doplnkami o rozsahu pdsobnosti tejto smernice z hl'adiska
postupne;j liberalizacie uvedenych sektorov), je potrebné uviest’ aj niektoré ustanovenia o obstaravani
vo verejnom sektore.

ILI. Uplatnenie mechanizmu elektronického obchodovania

Okrem zjednoduSenia pravneho usporiadania smernic (Co sa dosiahlo spojenim a zjednotenim
ustanoveni troch doterajSich smernic o obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac, upravenim
a spresnenim doterajsich ustanoveni) hlavnym inovaénym krokom novych smernic o verejnom
obstaravani sa stalo uplatiiovanie mechanizmov elektronického obstaravania.

Nové informacné technologie (IT) sl'ubuju dalSie moznosti efektivnosti, transparentnosti
a zverejiiovania verejného obstaravania. Komisia si v tomto smere stanovila mimoriadne ambicidézny
ciel: V roku 2003 by sa malo 25% vSetkych transakcii verejného obstaravania uskutoc¢iiovat’ pouzitim
elektronickych prostriedkov. Tento postup odporucil velky pocet prispevkov a vyhlaseni, osobitne
z Eurépskeho parlamentu a Komisie $tatov. Obsahuju ho aj zavery Lisabonského eurdpskeho koncilu
z marca 2000, ktoré pozaduji od Komisie, Koncilu a ¢lenskych statov ,,vykonat’ potrebné kroky nato,
aby bolo mozné od roku 2003 zabezpecovat’ verejné obstaravanie v Unii a ¢lenskych $tatoch on-line®.

Podla sucasnej legislativy o verejnom obstaravani je za urcitych podmienok mozné pouzivat’
elektronické prostriedky na podporu verejného obstaravania. St vSak postupy, pri ktorych sa
elektronické prostriedky doteraz nespominali (napr. ozndmenia a ich prenosy) alebo neboli
autorizované (napr. zrychlené postupy).

Tato moznost’ je ponechana clenskym S$taitom, ktoré mozu autorizovat’ pouZitie inych

prostriedkov, ako je priame odovzdanie alebo dorucenie postou. Zamerom navrhu je umoZznit
kazdému obstaravatel'ovi pouzivat’ v budicnosti elektronické prostriedky a vylucit’ vSetky ostatné.
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Obavy, Ze podnikatelia zaostavajuci v pocitatovom vybaveni by mohli byt vyluCovani
z verejnych dodavok zabezpecovanych elektronickymi prostriedkami, sa stracajii. Zda sa, Ze nebude
potrebné pocitat’ s prechodnym obdobim paralelného pouzivania tradi¢nych prostriedkov, najma ak
podnikatelia budii mat’ de facto prospech z prechodného obdobia, z titulu ¢asovych limitov pri
predpokladanom uplatneni a prispdsobeni tohto navrhu.

Povolenie pouzivat’ elektronické prostriedky v oblasti verejného obstaravania vyzaduje, okrem
iného, ze ich uplatnenie v komunikaénej a informaénej vymene bude zrovnopravnené s ostatnymi
tradi¢nejsimi prostriedkami so zdmerom povzbudit’ ich prevazné pouzivanie v budicnosti.

Systém elektronického uzatvarania zmliv navyse prinesie vyznamnu ¢asovu Usporu v procese
obstaravania. Elektronicky prenos umozni skratit’ lehotu 12 dni, potrebni1 v sucasnosti (s vynimkou
skrateného postupu) na uverejnenie vo Vestniku EU. Tuto lehotu bude mozné skratit’ z 12 na 5 dni.

Rychly rozvoj pouzivanych technologii vyzaduje sustavnil aktualizaciu tohto explicitného
legislativneho ustanovenia. Aby sa obmedzili tazkosti s adapticiou legislativy, tento navrh
v procesnych ustanoveniach smernice uz viac nespomina osobitné prostriedky zverejiiovania.
Ustanovenia, vztahujuce sa na podrobnejSie technické Specifikicie o zverejiovani, st zhrnuté
v novej prilohe VIII k smernici. Aby sa ustanovenia dostavali do suladu s technologickym vyvojom
rychlejsie, navrhuje sa delegovat na Komisiu a jej Poradny vybor (zriadeny tymto navrhom)
pravomoc dopliat’ prilohu tak, aby sa udrzal krok s technickym pokrokom.

ILIIL Dialég medzi obstaravatel’'mi a zaujemcami

Doterajsie smernice Eurdpskej unie neumoziovali obstaravatel'ovi, ktory v zlozitych pripadoch
obstaravania nevedel dostato¢ne Specifikovat predmet obstaravania pre svoje budiice potreby
(najmé v pripadoch technického rozvoja a inovacii), pri verejnej a uzSej sutazi so zdujemcami
o navrhoch technického rieSenia rokovat vobec a pri metode rokovacieho konania len
v mimoriadnych pripadoch. Ten zaujemca, ktory sa zucastnil konzultécii o Specifikaciach, sa nesmel
sitaze z(castnit’ a ani pri rozdelenych procesoch obstaravania (projekt a jeho realizacia) sa jeden
uchadza¢ nemohol zucastnit’ obidvoch sut’azi. Preto sa prijalo rozhodnutie zaradit' do smernice
ustanovenie, ktoré by dovolovalo uchadzacom zucastnit’ sa na rokovani o technickom rieSeni
a potom predlozit’ ponuku, a to nielen v ,,mimoriadnych® pripadoch. Dalej sa rozhodlo, Ze to nemusi
znamenat zavedenie celkom novej metddy (okrem doterajSej verejnej a uzSej sutaze a metody
rokovacieho konania), ale roz§irenie metody rokovacieho konania s predbeznym oznamenim.

Na tento novy pripad sa vzt'ahuje nasledujici postup:

v/ Obstaravatel’ v predbeznom oznameni, v ktorom pozyva zaujemcov, stanovi, aky ciel’ chce
dosiahnut’, podmienky tucasti a kritéria na vyhodnotenie pontk, ktoré sa uz nebudii menit’.

v/ Potom sa obstaravatel rozhodne, ¢i prijme len beznii dokumentaciu o spdsobilosti zaujemcov, alebo ¢i
tato dokumentacia ma byt’ doplnena o navrh riesenia (,,outline solution®), v ktorom zaujemca navrhne,
ako splnit’ potreby a poziadavky obstaravatel'a spolu s odhadom ceny navrhovaného riesenia.

v/ Podl'a danych podmienok vyberu uréi ticastnikov rokovani a individualne s nimi rokuje. Pritom
nesmie prezradit navrh rieSeni iného ucastnika, ani iné jeho doverné informacie.

v’ Po ukonceni rokovani obstaravatel’ stanovi definitivne Specifikacie predmetu obstaravania (tym,
ze prevezme jeden z navrhov rieSenia alebo ich kombindciu) a vyzve icastnikov rokovania na
predlozenie ponuk.

v Nasleduje bezny postup vyhodnotenia ponuk.
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ILIII. PouZivanie ramcovych dohod

Flexibilné verejné obstardvanie by malo obstardvatelom zabezpecit prospech z vyvoja
vyrobkov a zmien cien tam, kde sa trhové podmienky neustdle menia (napr. pri vyrobkoch
a sluzbach informac¢nych technologii). Ramcové dohody vSak nemaju pravnu platnost’ zmlav. Maju
ju vsak zmluvy s viacerymi dodavatel'mi, pouzivané pri objednavani tovarov.

Ramcové dohody sa pouzivaji v pripadoch opakovanych nakupov pri vybere niektorych
dodavatel'ov, ktori su v buducnosti schopni plnit' potreby obstaravatela. Tato forma ramcovej
dohody zatial' nezbavuje obstardvatela povinnosti postupovat’ podla smernice o verejnom
obstardvani, a preto zamerom je umoznit, aby zmluvy zaloZzené na takych dohodach nielen
poskytovali lepSie podmienky nakupov na stabilnom trhu, ale aby vylucili aj povinnost’ opakovat
obstaravaci proces v pripade opakovanych nakupov.

Obstaravatelia nebudua musiet’ pouzivat’ normalne obstaravacie postupy pri opakovanych nakupoch,

ak splnia dve podmienky :

O Samotné ramcové dohody sa musia uskuto¢nit’ podla ustanoveni smernice o verejnom
obstaravani, teda obstaravatel’ musi vyhlasit’ sutaz, uplatnit’ podmienky sposobilosti na ucast’
v sut'azi a vybrat’ podla nich niekol’ko vhodnych uchadzacov.

O Zmluvy na zaklade ramcovych dohovorov sa musia uzavriet' na zaklade principu rovnakého
zaobchadzania znovuotvorenim sitaze medzi dodavate'mi — ¢lenmi ramcového dohovoru.

Dodavatelia predkladaji osobitné ponuky nadvdzujuce na povodné ponuky s prihliadnutim na
vyvoj trhu pri technickych naleZitostiach a pri vyznamnych zmenach cien.

To neznamena vylicenie trhu zo sutazi, pretoze obstaravatel moze vzdy v snahe ziskat’ lepsie
podmienky zmluvy vyhlasit novl sutaz. Obstaravatel ma moznost vyuzit ramcové dohody
o intelektualnych sluzbach (napr. o technickej pomoci) na dlhsie obdobie, ale nevie, kedy bude ich
vykon potrebny. V snahe vyhnut' sa protisitaznym tendenciam (napr. riziku kartelov) je platnost’
ramcovych dohod obmedzena v podstate na tri roky.

ILIV. Technické Specifikacie

DoterajsSie smernice urcuji, Ze technické Specifikacie sa maju definovat’ v sulade s podrobnym
zoznamom S$tandardov. To v niektorych pripadoch spdsobovalo, ze Standardy sa de facto stali
poZziadavkami, ktoré limitovali obstaravatelovu vol'bu len na vyrobky zodpovedajice Standardom.
NavysSe Standardy postupne zaostdvaji a nezobrazuji vysledky najnovSieho vyvoja, najmid
v technologii. Tym sa nemtdro preferovali vyrobky, pre ktoré existuji Standardy.

Preto vznikla potreba tieto ustanovenia zjednodusit, umoznit’ va¢siu Gcast’ v sutaziach a zvysit
podiel inovacnych rieSeni.

ILV. Sprisnenie ustanoveni o vybere a kritériach
Doterajsie ustanovenia smernic ukladali, aby kritéria na hodnotenie ponuk boli uvedené
v oznameniach o vyhlaseni sutazi a v sutaznych podkladoch pokial’ mozno v zostupnom poriadku

podla ich vyznamu. Tym si obstaravatelia ponechavali volbu zavaznosti kritérii az do doby
hodnotenia poniik bez toho, aby si ju uchadzac¢i mohli uvedomit. To umoziovalo vyuzit’ stanovenie
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zavaznosti v prospech niektorej z ponuk. Preto doplnok smernice stanovuje povinnost uviest
relativnu zavaznost’ kritérii uz v oznameniach a v sutaznych podkladoch (napr. percentami alebo
porovnanim s inym kritériom) so zabezpeCenim urcitej flexibilnosti, napr. uvedenim ramcovej
Zavaznosti.

To sa vSak nemusi podarit’ najmd v komplexnych pripadoch obstardvania. Ale aj vtedy by
uchadzaci o tom mali vediet prv, ako vypracuju svoje ponuky. Preto sa stanovuje vynimka, Ze
relativna z&vaznost’ sa stanovuje najneskdr vo vyzve na podanie pontk v uzsej sttazi alebo vo
vyzve na rokovanie v pripade metody rokovacieho konania v komplexnych pripadoch obstaravania.

Co sa tyka podmienok Gi¢asti uchadzadov v sut’azi, navrhuje sa sprisnit’ ustanovenia z dvoch hl'adisk:

— po prvé, povinnostou obstaravatela vylucit uchadzacov, ktori boli vinni z organizovania
zloc¢inu, korupcie alebo podvodu proti finanénym zdujmom §tatu;

— po druhé, povinnostou v uzsej sitazi a v metdde rokovacieho konania pouzit’ vopred vyhlasené
objektivne kritéria, ktoré by neobmedzili pocet zaujemcov vyzvanych podat’ ponuku.

IL.VL Prahové hodnoty

DoterajSie prahové hodnoty nie st jednoznacné a uzivatel'sky prijatelné. Potrebné
zjednodusenie spociva jednak v znizeni ich poctu a jednak v odstraneni formulacii ,,ekvivalent ECU
a SDR#“. Ak sa d’alej maju prahové hodnoty vyjadrovat’ v EUR, treba:

O zabezpetit' zhodu s medzinarodnymi zavazkami voci GPA;

O stanovit' zaokrtthlené prahové hodnoty, ktoré nemusia byt’ presnymi ekvivalentmi SDR.

Preto boli prahové hodnoty v EUR zaokrihlené na najblizsich stotisic alebo desat'tisic pod prahovou
hodnotou SDR.

Predlozena uprava stanovuje prahovi hodnotu:

— 5 300 000 EUR pre vSetky pripady verejného obstardvania verejnych prac a koncesného
obstaravania;

— 130 000 alebo 200 000 EUR pre verejné obstaravanie tovarov, sluzieb a vykonov v zavislosti od
toho, ¢i obstaravatel je alebo nie je centralnym organom.

2.2. VLASTNY NAVRH TEXTU SMERNICE

Uvodna poznamka

Tento material nepredstavuje oficialny text smernice. Smernica jednak nie je zatial' schvalena
(aj ked’ jej pripomienkové konanie sa skoncilo a akceptované pripomienky st do textu premietnuté)
a jej definitivny text bude zverejneny v Official Journal of the European Communities v prvom
polroku 2001, jednak tento material nie je oficidlnym prekladom smernice. Terminologia
v origindlnom anglickom texte sa vecne meni oproti predchddzajicim smerniciam a slovenska
terminologiu, ktora ani v platnom zakone o verejnom obstaravani nie vzdy odrazala terminologiu
pouzivanu v smerniciach Eurdpskej unie, bude potrebné prisposobit’.

4 SDR je referencia na menu definovani Medzinarodnym menovym fondom a pouzivanu v GPA (Dohoda o vladnom
obstaravani podl'a Uruguajského kola WTO).
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Navyse text smernic Eurdpskej tnie sa vyrazne 1isi od legislativneho vyjadrovania v Slovenske;j
republike. Text je bohatsi, z réznych hladisk vysvetlujuci, s obmeinovanymi pojmami, s astym
opakovanim a s bohatou slovnou interpretaciou.

Preto predlozeny material ma najmé informativny charakter zamerany na vysvetlenie vplyvu
smernice na buducu legislativnu upravu verejného obstaravania na Slovensku. Treba pripomentt, ze
smernica je urcena pre najvyznamnejSie (merané vyskou ceny) pripady verejného obstaravania,
ktorych v Slovenskej republike nebude vela, a Ze legislativnu Gpravu verejného obstaravania pre
nizSie narodné (podlimitné) pripady obstaravania si analogicky a na zaklade vSeobecne platnych
principov verejného obstardvania formuluje kazdy $tat samostatne.

Pripomentt’ treba aj to, ze subezne vychddza aj navrh smernice o verejnom obstardvani
v prirodzenych monopoloch, z ktorého st oproti minulej smernici vylucené telekomunikacie
(v Europskej nii sa uz stali predmetom volného trhu, a preto sa ich ¢innosti neusmernuji).
Smernica, vztahujlica sa na prirodzené monopoly, je v rozhodujucej procesnej Casti rovnaka ako
prezentovana smernica. Platny slovensky zdkon o verejnom obstaravani zahrnuje aj obstaravanie
v prirodzenych monopoloch, naproti tomu neobsahuje ustanovenia o koncesnom obstaravani
(zahrnutom do smernice Eurdpskej tinie), o ktorom je na Slovensku schvaleny samostatny zakon.

Informativnost’ tohto materialu spociva aj v tom, Ze ustanovenia smernice, ktoré neboli oproti
poévodnym trom smerniciam o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a prac zmenené, su podané
v stru¢nom vytahu z tipIného textu, pri¢om na zaciatku kazdého takého ¢lanku je kurzivou uvedené
,»Ustanovenie nezmenené“. Ustanovenia a ¢lanky, kde k zmenam doslo, st uvedené v plnom zneni.

CAST 1
Definicie a v§eobecné principy

Clanok 1
Definicie

1. Na ucely tejto smernice sa pouzivaji definicie uvedené v §2 az 14.
»verejné zmluvy o dodavkach tovarov* st zmluvy uzatvorené pisomne v peniaznom zaujme
medzi jednym alebo viacerymi dodévatelmi a obstaravatelom, zahrnujiice kupu a ndjom
s moznostou kupy tovarov alebo bez nej.
,»Verejné zmluvy o sluzbach su zmluvy uzatvorené pisomne v pefiaznom zaujme medzi jednym
alebo viacerymi poskytovatelmi sluzieb a obstaravatelom, vztahujice sa vyhradne alebo
prevazne na poskytovanie sluzieb uvedenych v prilohe 1.
,» Verejné zmluvy o pracach” st zmluvy uzatvorené pisomne v peilaznom zaujme medzi jednym
alebo viacerymi zhotovitelmi a obstaravatelom, ktorych predmetom je bud’ zhotovenie alebo
spoluzhotovenie a vyprojektovanie prac vztahujtcich sa na ¢innosti uvedené v prilohe II, alebo
realizdcia akéhokolvek druhu prac zodpovedajucich poziadavkdm Specifikovanym
obstaravatelom. Pod ,,pracou” sa rozumie vysledok stavebnych prac, chiapany ako celok
dostatocny nato, aby plnil ekonomick alebo technicku funkciu.

3. Verejna zmluva zahrfiujuca dodanie tovarov, vratane Cinnosti sluziacich na ich zabudovanie
a inStalaciu, sa povazuje za verejni zmluvu o dodavkach tovarov.
Verejna zmluva zahriiujuca aj tovary aj sluzby v zmysle prilohy I sa posudzuje ako zmluva
o sluzbach, ak cena zahrnutych sluzieb je vyssia ako cena tovarov zahrnutych v zmluve.
Verejna zmluva zamerana na poskytnutie sluzieb uvedenych v prilohach 1A, IB a zahriiujuca
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¢innosti uvedené v prilohe II len ako dodatok k hlavnému predmetu zmluvy sa posudzuje ako

verejnd zmluva o sluzbéch, a nie ako verejna zmluva o pracach.

Pojmy ,,dodavatel™, ,,poskytovatel sluzieb* a ,,zhotovitel** znamenajt fyzicka alebo pravnicka

osobu alebo verejnu organizaciu alebo skupiny takych osob alebo organizacii, ktoré ponukaju

tovary, sluzby alebo vykonanie prac.

Pojem ,,podnikatel* znamend rovnako dodavatela, poskytovatela sluzieb a zhotovitela.

Podnikatel’, ktory predlozil ponuku, sa oznacuje ako ,,uchadzac®. Podnikatel’, ktory si vyziada

pozvanie na ucast’ v uzsej sutazi alebo v rokovacom konani, sa oznacuje ako ,,zaujemca‘.

,Obstaravatelom su $tatne, regionalne alebo obecné organy, organizacie riadené verejnym

pravom, asociacie tvorené jednym alebo viacerymi takymi organmi, jednou alebo viacerymi

takymi organizdciami riadenymi verejnym pravom.

,Organizécia riadend verejnym pravom* je kazdéa organizacia:

a) zriadena s osobitnym ucelom zabezpecit potreby vo vSeobecnom zaujme, nemajtica vyrobny
alebo komer¢ny charakter a

b) majuca charakter pravnickej osoby a

c¢) financovana z vicSej Casti Statom, regionalnym alebo obecnym orgdnom, prip. inymi
organizaciami riadenymi verejnym pravom, alebo subjektom, ktorého manazment je
kontrolovany tymito organizaciami alebo ktory ma administrativnu radu, predstavenstvo
alebo dozornu radu, v ktorych viac ako polovica ¢lenov je menovand Statnym, regionadlnym
alebo obecnym orgdnom, prip. inymi organizaciami riadenymi verejnym pravom.

NevycCerpavajuci zoznam organov a kategorii organizacii riadenych verejnym pravom,
uvedenych v druhom odseku, je obsahom prilohy III. Clenské 3taty musia pravidelne
informovat’ Komisiu o akychkol'vek zmendch vo svojich zoznamoch organov a kategorii
organizacii.

Navrh druhej smernice Eurdpskej unie o verejnom obstaravani organizacii ¢innych v sektoroch

voda, energia a doprava venuje definicii obstaravatel’a osobitny ¢lanok 2 ,,Obstaravatelia“:

- §1 ods. a) pod pojmom ,,verejné organy* (public authorities) uvadza rovnaku definiciu ako §

5 uvedeny v navrhu prvej smernice;

- ods. b) definuje pojem:

»verejny podnik® (public undertaking) ako kazdy podnik, nad ktorym mézu verejné organy

priamo alebo nepriamo vykondvat’ dominantny vplyv z titulu svojho vlastnictva, finan¢ného

podielu alebo pravidiel jeho riadenia.

Za dominantny vplyv zo strany verejnych organov sa povazuje, ked’ tieto organy priamo alebo

nepriamo vo vztahu k podniku:

- drzia vacsinu upisaného kapitalu podniku, alebo

- kontroluju vacsinu hlasov za akcie vydané podnikom, alebo

- mozu dosadit’ viac ako polovicu administrativneho vedenia, predstavenstva alebo dozorne;j
rady podniku.

§2: Tato smernica plati pre obstaravatel'ov (contracting entities):

a ) ktori st verejnymi orgdnmi alebo verejnymi podnikmi a vykondvaju jednu z Cinnosti
uvedenych v §§ 3 az 6;

b) ktori, aj ked’ nie su verejnymi organmi ani verejnymi podnikmi, vykondvajii niektort
z ¢innosti uvedenych v §§ 3 az 6 alebo ich kombinaciu a konaju na zaklade osobitnych alebo
exkluzivnych prav, udelenych kompetentnym organom c¢lenského $tatu.

§3: Na ucely tejto smernice st osobitné alebo exkluzivne prava udelené kompetentnym

organom clenského statu akymkol'vek legislativnym, regula¢nym alebo spravnym ustanovenim,
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10.

11.

12.

13.

14.

ktorého dosledkom je obmedzit' vykon cinnosti uvedenych v §3 az 6 v jednom alebo vo
viacerych podnikoch a vyznamne ovplyvnit’ schopnost’ inych podnikov vykonavat’ také ¢innosti
na rovnakom Uzemi v podstate za rovnakych podmienok.

Clanky 3 aZ 6 zahrnuji ustanovenia o &innostiach vo vztahu k plynu, teplu a elektrine (3),
k vode (4), k dopravnym sluzbam (5) a k vyuZzivaniu alebo tazbe ropy, plynu, uhlia alebo iného
pevného paliva, ako aj k pristavom a letiskam.

Clanok 7: NevyCerpavajici zoznam obstaravatelov (contracting entities) v zmysle tejto
smernice obsahuju prilohy I az IX.

»Metoda otvorenej sutaze® sa chape ako néarodnad metdda, pri ktorej kazdy zainteresovany

podnikatel’ méze predlozit’ ponuku.

»Metoda ziizenej sut’aze* sa chape ako narodna metdda, pri ktorej len podnikatelia

vyzvani obstaravatelom mozu predlozit’ ponuky.

,Metoda rokovacieho konania“ sa chape ako narodna metdda, pri ktorej obstaravatelia konzultuj

s podnikatel'mi ich navrhy a rokujii o zneni zmluvy s jednym alebo s viacerymi podnikatel'mi.

»Ramcova dohoda“ znamena dohodu medzi niekol'’kymi podnikatel'mi a obstaravatel'om, podl'a

ktorej obstaravatel’ - v stilade s metddami stanovenymi touto smernicou - vybera ucastnikov

dohody az do uzavretia zmluvy na zaklade ponuk, ktoré predlozili, podl'a objektivnych kritérii
ako su kvalita, mnozstvo, technickd podstata, lehota dodania alebo lehota dokoncenia a cena.

Podla dohody sa podnikatelia podujimaji za ur¢itych podmienok stanovenych obstaravatelom

plnit’ zmluvu uzavretu v ramci dohody.

,»Navrh rieSenia“ (outline solution) je predbezny navrh sposobu riesenia, ktory zaujemca zamysl'a

predlozit, aby splnil potreby a poziadavky obstaravatela;, vo vztahu k verejnym zmluvam

o sluzbach tento navrh rieSenia nespociva v plane alebo projekte v zmysle paragrafu 3.

,Projektové sitaze” (Design contests) si narodné metody, ktoré obstaravatelovi umoziuju

ziskat plan alebo projekt (najmd v oblasti priestorového planovania, planovania miest,

architektary a inzinieringu alebo spracovania dat) vybrany vyberovou komisiou potom, ked’ bol
predmetom sutaze s udelenim cien alebo bez nich.

,»Verejna koncesia prac* je zmluva rovnakého typu ako je verejnd zmluva o pracach uvedena

v 1(c) s vynimkou skutocnosti, Ze rozhodnutie o pracach, ktoré sa maju vykonat, spociva bud’

vyhradne v prave vyuzivat stavbu alebo v tomto prave spolu s platbou.

,»Elektronické prostriedky* su prostriedky elektronického zariadenia na spracovanie (vratane

digitalnej kompresie) a skladovanie dat prendSanych, odoslanych a ziskanych prenosom

vedenim, radiom, optickymi prostriedkami alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami.

,Pisomne” znamena akykol'vek sposob vyjadrenia pozostavajici zo slov alebo Cislic, ktoré

mozno ¢itat', reprodukovat’ a nasledne prenasat. Moze zahrnovat’ informacie, ktoré su prenasané

a skladované elektronickymi prostriedkami.

Vseobecny slovnik obstaravania (Common Procurement Vocabulary), vyhlaseny Vynosom......,

je referenc¢na nomenklatira na pouzitie vo verejnych zmluvach.

Na osobitné ucely v ¢lankoch 15, 58(2) a 65(1) sa nasledujice pojmy vymedzujt takto:

a) ,verejna telekomunikacna siet* znamena infrastruktaru verejnych telekomunikacii, ktora
umoziiuje, aby signaly boli odoslané medzi definovanymi koncovymi bodmi siete vedenim,
mikrovlnami, optickymi prostriedkami alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami;

b) ,.koncovy bod siete” predstavuju vsetky fyzické prepojenia so $pecifikaciou ich technického
pristupu, ktoré tvoria Cast verejnej telekomunikacnej siete a si potrebné na pristup
k verejnej sieti a k efektivnej komunikacii v nej;

c) ,verejné telekomunikacné sluzby* su telekomunikacné sluzby, ktorych zriadenie Clenské Staty
osobitne pridelili, okrem iného, jednej alebo viacerym telekomunika¢nym spolocnostiam;

38



CPHR — Transparency International Slovensko

d) ,telekomunikaéné sluzby* su sluzby, ktorych vykon tplne alebo scasti pozostava z prenosu
a z prevodu signalov po verejnej telekomunikacnej sieti prostrednictvom telekomunika¢nych
procesov.

Clanok 2
Rovnaké zaobchadzanie, nediskriminécia a transparentnost’
Obstaravatelia maju uplatnit’ nevyhnutné kroky nato, aby zabezpecili zhodu s principmi rovnakého
zaobchadzania, transparentnosti a nediskriminacie.

CAST 11
Pravidla verejnych zmlav

KAPITOLA 1
Vseobecné ustanovenia

Clanok 3
Skupiny podnikatel'ov
1. Ponuky mo6zu predkladat’ skupiny podnikatel'ov. Nato, aby mohli predlozit’ ponuku, nemozno od
nich pozadovat’ uzatvorenie osobitnej pravnej formy. Mozno to vsak ziadat’ od vybranej skupiny
pri uzatvarani zmluvy v pripade, Ze tato zmena je nevyhnutna na uspokojujice uzavretie zmluvy.
2. Ustanovenie nezmenené. Podnikatelia pri verejnych zmluvach o sluzbach nemoézu byt vyluceni len
preto, ze nemaju formu fyzickej alebo pravnickej osoby. Od pravnickych os6b mozno vyzadovat’
udanie mien a prislusnej kvalifikacie zamestnancov zodpovednych za poskytnutie sluzby.

Clanok 4
Podmienky podl'a GPA v ramci WTO
Ustanovenie nezmenené. Voci tretim krajinam sa postupuje podl'a dohody.

Clanok 5
Doverné informacie
Ustanovenie nezmenené. Doverné informacie poskytnuté podnikatelmi sa maji reSpektovat
v plnom rozsahu.

KAPITOLA 1I
Posobnost’

Clanok 6

Vseobecne
Ustanovenie nezmenené. Plati pre verejné zmluvy nevylicené podla sekcie 2 pre prahové hodnoty
podl'a sekcie 1.

Clanok 7
Obstaravanie v oblasti obrany
Ustanovenie nezmenené. Plati v oblasti obrany s vynimkou verejnych zmlav o sluzbach
a 0 dodavkach tovarov podla ustanoveni &lanku 296 Zmluvy EU.
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Sekcia 1
Prahové hodnoty

Podsekcia 1
Ciastky

Clanok 8
Verejné zmluvy

Prahové hodnoty na uplatnenie tejto smernice su:

(a) 130000 EUR vo verejnych zmluvéach o tovaroch a sluzbach, uzatvaranych obstardvatel'mi uvedenymi
na zozname ustrednych vladnych organov v prilohe IV; vo verejnych zmluvach o tovaroch, uzatvaranych
obstaravatel'mi, v oblasti obrany len v zmluvach zahriujucich tovary uvedené v prilohe V;

(b) 200 000 EUR:

- vo verejnych zmluvach o tovaroch a sluzbach, uzatvaranych inymi obstaravatel'mi nez su
uvedeni v prilohe 1V;
- vo verejnych zmluvach o tovaroch, uzatvaranych obstaravate'mi uvedenymi v prilohe IV
a pracujucich v oblasti obrany, kde tieto zmluvy zahriiuju vyrobky neuvedené v prilohe V;
(c) 5300000 EUR vo verejnych zmluvach o pracach, uzatvaranych vSetkymi obstaravatel'mi.

Clanok 9
Zmluvy financované obstaravatel'mi z viac ako 50%

Clenské Staty prijmi nevyhnutné opatrenia, aby zabezpe¢ili, Ze obstarvatelia, ktori financuju
z viac ako 50% zmluvy pre prace, ktorych predpokladana cena bez DPH je 5 300 000 EUR a viac
a ktoré zahrnuju Cinnosti pozemného stavitel'stva podla poloziek 45200000 triednika CPV
(Budovy ako celok alebo ich Casti; pozemné stavitel'stvo)v prilohe II alebo vztahujuce sa
na stavby budov nemocnic, zariadeni na Sport, rekreaciu a oddych, skolskych a univerzitnych
budov a administrativnych budov, zabezpec€ia dodrziavanie tejto smernice, ak tito zmluvu uzavra
v sulade s touto smernicou, ked tato zmluvu uzatvéra jedna alebo viacero organizacii inych ako
st samy alebo budu dodrziavat’ tato smernicou, ked uzatvaraji taku zmluvu samy pre tieto
organizacie alebo z ich poverenia.

Prvy odsek sa pouZzije aj vtedy, ked’ obstaravatelia financuju priamo z viac ako 50% zmluvu pre
sluzby, ktorych predpokladana cena bez DPH 200 000 EUR a viac a ktora je spojend so zmluvou
o pracach v zmysle prvého odseku.

Podsekcia 2
Metody kalkulacie hodnoty

Clanok 10
Kalkulacia hodnoty ramcovych dohod
1. Zakladom kalkulacie hodnoty ramcovych dohdd je predpokladana najvyssia hodnota bez DPH
pre vSetky oznamované zmluvy v prislusnom obdobi.
2. Hodnota zmliv uvedenych v § 1 sa kalkuluje podla ¢lankov 11, 12 a 13.

Clanok 11
Kalkulacia hodnoty verejnych zmlav o tovaroch
Ustanovenie nezmenené. Predpokladand cena sa vztahuje na dobu vydania ozndmenia o vyhldseni
sttaze. Dodavka predmetu obstaravania sa nesmie rozdelit’ na Casti s imyslom vyhnuat' sa limitu
predpokladanej ceny. Su stanovené pravidla na urCenie predpokladanej ceny v pripade lizingu,
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dlhodobych a opakovanych zmluv (ak ide o dobu dlhsiu ako 12 mesiacov, ak ide o suc¢asné dodavky
vo viacerych davkach a v pripade opcii).
Clanok 12
Kalkulacia hodnoty verejnych zmlav o sluzbach

Ustanovenie nezmenené. Su stanovené pravidla na urcenie predpokladanej ceny v pripade opcii, pri
poistovacich, bankovych a finan¢nych sluzbach, pri projektovych sutaziach, pri sluzbach
rozdelovanych na Casti (ak ide o dobu dlhSiu ako 12 mesiacov) a pri zmluvach, kde nie je stanovena
celkova cena. Kalkulacia sa nesmie urobit’ s imyslom vyhnut sa limitu predpokladanej ceny.

Clanok 13
Kalkulacia hodnoty verejnych zmlav o verejnych pracach
Ustanovenie nezmenené. Do predpokladanej ceny treba zapocitat’ aj cenu potrebnych sluzieb. Prace
ani zmluva sa nesmu rozdelit' s imyslom vyhnut sa limitu predpokladanej ceny. St stanovené
pravidla v pripade dodavok prac rozdelenych na Casti.

Sekcia 2
Vylucené zmluvy

Clanok 14
Zmluvy v sektoroch voda, energia a doprava
Tato smernica sa nepouzije vo verejnych zmluvach spadajucich pod smernicu o prirodzenych
monopoloch, ktoré uzatvara obstaravatel’ vykonavajiici niektort z ¢innosti uvedenych v ¢lankoch 3
az 6 smernice o prirodzenych monopoloch, ani vo verejnych zmluvach, ktoré su vylacené
Z posobnosti smernice o prirodzenych monopoloch v ¢lankoch 5(2), 20 a 27.

Clanok 15
Osobitné vylucenie v oblasti telekomunikacii
Této smernica sa nepouzije vo verejnych zmluvach s cielom umoznit’ obstaravatelom zavadzanie
alebo vyuzivanie telekomunikacnych sieti alebo vykonavanie jednej alebo viacerych verejnych
telekomunikac¢nych sluzieb.

Clanok 16
Utajené zmluvy alebo zmluvy vyzadujice osobitné bezpec¢nostné opatrenia
Ustanovenie nezmenené. Smernica sa nepouzije vo verejnych zmluvach vyhlasenych za tajné,
ktorych realizacia musi byt’ sprevadzana osobitnymi bezpecnostnymi opatreniami podla zakonov a
predpisov ¢lenského $tatu, alebo ked’ to vyZaduju zékladné bezpecnostné zaujmy ¢lenského Statu.

Clanok 17
Zmluvy uzatvarané podl'a medzinarodnych pravidiel
Ustanovenie nezmenené. Smernica neplati v zmluvach uzatvaranych ¢lenskym Statom s tretimi
Statmi v zhode so zakladnou zmluvou o Eurdpskej tnii, v podnikani v suvislosti s umiestnenim
vojenskych jednotiek a v postupoch stanovenych medzinarodnymi organizaciami.

Clanok 18
Zmluvy vylucené z definicie verejnej zmluvy o sluzbach
Smernica sa nepouZzije v pripade:
(a) kupy alebo najmu akymikol'vek prostriedkami pddy, budov alebo iného nehnutel'ného majetku
a s nim spojenych prav; avSak zmluvy o finan¢nych sluzbach uzatvorené v akejkol'vek forme
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v rovnakom ¢ase, pred zmluvou o kiipe alebo najme sa riadia touto smernicou;

(b) kupy, vyvoja, vyroby alebo koprodukcie rozhlasovych programov alebo zmluvy o vysielacom case;

(c) arbitraznych a konziliarnych sluzieb;

(d) finan¢nych sluzieb spojenych s vydanim, predajom, kipou alebo prenosom cennych papierov
a inych finanénych néstrojov a sluzieb centralnej banky;

(e) zmluv o zamestnani;

(f) zmlav o vyskumnych a vyvojovych sluzbach inych ako tie, ktoré su vyhradne v prospech
obstaravatel'a na zabezpecenie vykonu vlastnych ¢innosti a za predpokladu, Ze vykonané sluzby
st v plnom rozsahu hradené obstaravatel'om.

Clanok 19
Zmluvy o sluzbach uzatvaranych na zéklade exkluzivnych prav
Ustanovenie nezmenené. Smernica sa nepouZzije vo verejnych zmluvach o sluzbach, uzatvaranych
s osobou, ktord sama je obstaravatelom na zaklade zakonnych exkluzivnych prav, ktoré nie su
v rozpore so zakladnou zmluvou o Eur6pskej nii.

KAPITOLA 1II
Upravy verejnych zmliv o sluzbach

Clanok 20
Zmluvy o sluzbach uvedenych v prilohe 1A
Ustanovenie nezmenené. Zmluvy, ktorych predmetom su sluzby uvedené v prilohe [A, sa uzatvaraju
podla ustanoveni kapitol IV az VII.

Clanok 21
Zmluvy o sluzbach uvedenych v prilohe 1B
Ustanovenie nezmenené. V zmluvach, ktorych predmetom st sluzby uvedené v prilohe IB, platia len
¢lanky 24 a 34(3).

Clanok 22
Kombinované zmluvy zahrijuce sluzby uvedené v prilohe IA a v prilohe IB
Ustanovenie nezmenené. Zmluvy, ktorych predmetom st sluzby uvedené aj v prilohe IA aj v prilohe
IB, sa uzatvaraju podl'a ustanoveni v kapitolach IV az VII, ak cena sluzieb uvedenych v prilohe IA
je vyssia ako cena sluzieb uvedenych v prilohe IB. V ostatnych pripadoch sa uzatvaraji v zhode
s ¢lankom 24 a s tretim subparagrafom ¢lanku 34(3).

KAPITOLA 1V
Osobitné pravidla upravujice Specifikacie a zmluvné dokumenty

Clanok 23
Vseobecné ustanovenia

1. Ku kazdej zmluve pripravia obstaravatelia subor zmluvnych dokumentov, vysvetl'ujucich
a doplnujucich informacie oznamenia o vyhlaseni sit'aze. V tejto suvislosti uvadzaju len technické
Specifikacie v sulade s ¢lankom 24 a ak akceptujli varianty, pouziju ustanovenia ¢lanku 25.

2. Obstaravatelia mézu pozadovat informacie o subdodavateloch v zhode s ¢lankom 26 alebo
stanovit podmienky zamerané na zavizky vztahujice sa na ustanovenia o zabezpecovani
zamestnanosti a pracovnych podmienok v zhode s ¢lankom 27.
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Obstaravatelia mozu na uzatvaranie zmliv pozadovat' zvlastne podmienky kompatibilné
s pravom Eurdpskej tnie.
Clanok 24

Technické Specifikacie
Technické Specifikacie, definované v bode 1 prilohy VI, sa uvadzaju v zmluvnej dokumentacii
- oznamenia o zmluve, zmluvné dokumenty a dopliujice dokumenty.
Technické Specifikicie maji zabezpeCit rovnaky pristup uchadzacov a nemaju vytvarat
neopravnené prekazky sut'azivosti vo verejnom obstaravani.
Technické Specifikacie sa formuluju odkazom na narodné normy, implementujice europske
Standardy, europske technické dohovory, vSeobecné technické Specifikdcie a medzinarodné
Standardy alebo v pripade ked neexistuji mozno pouzit odkaz na narodné normy alebo na
narodné technické dohovory alebo na akékol'vek iné technické odkazy, vydavané Europskymi
Standardizacnymi organmi definovanymi v prilohe VI, za predpokladu, Ze odkaz je doplneny
slovami ,,alebo ekvivalentné®.
Moézu byt vyjadrené aj vo forme prevadzkovych alebo funkénych poziadaviek. Musia vSak byt
dostatocne presné, aby umoznili uchadzacom urcit’ predmet zmluvy a aby obstaravatel'om
umoznili uzatvorenie zmluvy.
Tam, kde v pripade verejnych zmliiv o pracach nie su eurdpske Standardy, europske technické
dohovory alebo vSeobecné technické Specializacie a nie je mozné formulovat’ Specifikacie formou
prevadzkovych a funkénych poziadaviek, mozu sa technické Specifikdcie definovat’ odkazom na
narodné technické Specifikdcie vo vztahu k projektu a spdsobu kalkulacie vykonania prac
a pouzitia materialov. Taky odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentné®,
Ak obstaravatel’ vyuzije moznost’ odkazu na Specifikacie uvedené v prvom odseku bode 3 a 4,
potom ponuku nemdze vylucit' preto, ze vyrobky a sluzby v nej uvedené sa nezhoduju
s narodnymi normami preberajucimi eurépske Standardy, s europskymi technickymi dohovormi,
vSeobecnymi technickymi Specifikdciami, medzinarodnymi S$tandardmi alebo narodnymi
normami, narodnymi technickymi $pecifikaciami alebo narodnymi technickymi dohovormi, ak
uchadza¢ moéze vhodnymi prostriedkami vo svojej ponuke preukézat’, ze navrhované rieSenie
uspokoji rovnocennym spdsobom poziadavky definované technickymi $pecifikaciami.
Vhodné prostriedky stanovuje technicka sprava vyrobcu alebo sprava o teste vydana tretou stranou.
Ak obstaravatel' vyuzije volbu uvedent v druhom odseku § 3 formou prevadzkovych
poziadaviek, nemoze vylucit' ponuku vyrobkov alebo sluzieb zhodujucich sa s narodnymi
normami preberajucimi eurdpske Standardy, s eurdpskymi technickymi dohovormi,
vSeobecnymi technickymi Specifikaciami alebo s medzinarodnymi Standardmi, ak tieto
standardy a dohovory spifiaju rovnaké funkéné alebo prevadzkové poziadavky a si vhodné.
Uchadza¢ musi vo svojej ponuke preukazat’ akymikol'vek vhodnymi prostriedkami, ako st napr.
technicka sprava alebo sprava o testoch tretou stranou, Ze vyrobok alebo sluzba v zhode so
Standardmi plni funkéné a prevadzkové poziadavky obstaravatela.
Technické specifikacie nesmu odkazovat’ na Specifickt vyrobu alebo zdroj, na osobitny proces,
vyrobné znacky, typy, Specificky poévod alebo vyrobu. Takyto odkaz mdze byt povoleny
vynimocne, ked’ nie je mozny dostato¢ne presny a zrozumitel'ny opis predmetu zmluvy podla
§ 34; odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalent®.

Clanok 25
Varianty
Ked je kritériom na uzavretie zmluvy ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, obstaravatelia mézu
akceptovat’ varianty predlozené uchadzatom, ak spiiajii miniméalne poziadavky a $pecifikacie
obstaravatelov.
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2. Obstaravatelia stanovia v sutaznych podkladoch minimalne Specifikacie, ktoré treba pri

variantoch reSpektovat, a akékol'vek osobitné Specifikdcie na ich vyjadrenie. Vo vyhlaseni

sitaze obstaravatelia uvedu, ¢i nie su vylucené varianty.

Pri variantoch sa uplatni ¢lanok 24.

4. Pri postupoch na uzavretie verejnej zmluvy na dodavku tovarov nemdzu obstaravatelia, ktori
podl'a § 1 pripustili varianty, odmietnut’ variant len z toho dévodu, Ze povedie — ak bude uspesny
- k zmluve o sluzbach a nie k verejnej zmluve o dodavke tovaru v zmysle tejto smernice.
Pri postupoch na uzavretie verejnej zmluvy pre sluzby nemozu obstaravatelia, ktori podla § 1
pripustili varianty, odmietnut’ variant len preto, ze povedie — ak bude uspesny — k zmluve
o dodévke tovarov a nie k verejnej zmluve o sluzbach v zmysle tejto smernice.

(U]

Clanok 26
Subdodavky
V sttaznych podkladoch mdze obstaravatel’ uchadzaca ziadat', aby v ponuke uviedol akikol'vek
cast’ zmluvy, ktorth ma v timysle zadat' ako subdodavku tretim strandm, a kazdého urcené¢ho
subdodavatel’a. Toto urcenie nebude prejudikovat’ otazku ekonomickej zodpovednosti dodavatela.

Clanok 27
Zmluvy na sluzby a prace: zdvézky vo vztahu k ustanoveniam o ochrane zamestnancov
a o pracovnych podmienkach

1. Pri postupoch na uzavretie zmluv na sluzby a prace moze obstaravatel' (alebo mu to moze
lensky Stat ulozit) v sitaznych podkladoch uviest' organ alebo organy, od ktorych moze
uchadza¢ ziskat prislusné informacie o zavdzkoch vo vztahu k ustanoveniam o ochrane
zamestnancov a o pracovnych podmienkach platnych v clenskom $tate, regione alebo na mieste,
na ktorom sa mé poskytnuat’ sluzba alebo sa maju vykonat’ prace, a ktoré sa maju uplatnit’ pri
poskytovani sluzby alebo pri vykone prac na stavenisku pocas doby plnenia zmluvy.

2. Obstaravatelia, ktori poskytuju informacie uvedené v § 1, musia od uchadzacov alebo
ucastnikov uzatvarania zmluvy ziadat’, aby pri navrhovani ponuky uviedli, Ze vzali na vedomie
zavizky vo vztahu k ustanoveniam o ochrane zamestnanosti a o pracovnych podmienkach,
ktoré platia na mieste, kde budu poskytovat sluzby alebo vykonavat’ prace.

Prvy odsek nebude prejudikovat’ pouzitie ustanovenia ¢lanku 54 o prevereni neobvykle nizkych ponuk.

KAPITOLA V
Postupy

Clanok 28
Pouzitie metdd otvorenej stitaze, zuzenej sut'aze a rokovacieho konania
Ustanovenie nezmenené. Pri uzatvarani verejnych zmliv obstaravatelia pouzivaji otvorenti alebo
z(Zenu sut'az a za osobitnych podmienok metddu rokovacieho konania.

Clanok 29

Pripady ospravedlnujuce pouzitie metddy rokovacieho konania so zverejnenim oznamenia
Obstaravatelia moézu uzatvarat verejné zmluvy metddou rokovacieho konania so zverejnenim
oznamenia v tychto pripadoch:
1. Pri verejnych zmluvach o dodavkach tovarov, verejnych zmluvach o sluzbach, verejnych

zmluvach o pracach:

a) v pripade neregularnych ponuk alebo predlozenia pontk, ktoré¢ su neprijatelné podla

narodnych ustanoveni kompatibilnych s ustanoveniami ¢lankov 3, 25, 26, 27 a ¢lankov
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kapitoly VII v ohlase na otvorenu alebo zuzenu sut'az, ak sa povodné ustanovenia zmluvy
podstatne nezmenili.

Obstaravatelia mozu upustit’ od zverejnenia oznamenia, ak zahrnti do metddy rokovacieho
konania vietkych uchadzadov a len tych uchadzadov, ktori spiiajii podmienky ¢lankov 46
az 52 a ktori v predchadzajucej otvorenej alebo zzenej sut'azi predlozili ponuky v zhode
s formalnymi poziadavkami na metddu obstaravania;

b) nauzatvaranie mimoriadne zlozitych verejnych zmluv, ak je kritériom na uzavretie zmluvy
ekonomicky najvyhodnejSia ponuka a ak sa dodrzia pravidla postupu podl'a ¢lanku 30.
Zmluva sa povazuje za mimoriadne zlozitd, ak obstaravatel’.

— nie je objektivne schopny definovat’ technické alebo iné prostriedky spifiajuce jeho
poziadavky, alebo
— objektivne nepozna, aké technické alebo finanéné rieSenie moze trh ponuknut’.

Pri verejnych zmluvach o sluzbach, verejnych zmluvach o pracach v mimoriadnych pripadoch,

ked’ podstata sluzieb, prac alebo riziko s nimi spojené nedovol'uje akékol'vek ocenenie vopred.

Pri verejnych zmluvach o sluzbach, ak podstata sluzieb, ktoré sa maju poskytniit, najma

intelektualnych sluzieb a sluzieb spadajucich do kategorie 6 prilohy IA, je taka, ze Specifikacie

zmluvy nemozno stanovit’ s takou presnostou, ktora by dovolila uzatvorit' zmluvy vyberom
najlepsej ponuky podla pravidiel platnych pre otvorené a zuzené metddy.

Pri verejnych zmluvach o pracach pre tie prace, ktoré sa uskutoCnia vyhradne na tucely

vyskumu, testovania alebo vyvoja a nie so zimerom dosahovat’ ziskovost alebo hradit’ naklady

na vyskum a vyvoj.

Clanok 30
Osobitné pravidla pre mimoriadne zlozité verejné zmluvy
V pripadoch podla pism. (b) clanku 29 (1) obstaravatelia zverejnia ozndmenie, vybert
zadujemcov a prerokuju s nimi spdsoby a rieSenia, ktoré najlepsie zodpovedajii splneniu ich
potrieb. Potom vypracuju sutazné podklady, preveria, ¢i kapacita zaujemcov zodpoveda
stanovenému technickému rieSeniu, a vyzva vsetkych zdujemcov alebo ich obmedzeny pocet,
aby predlozili ponuky, ktoré bez rokovani posudia na zéklade kritérii stanovenych na vyber
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.
Obstaravatelia v oznameni uvedu vSetky podmienky, ktoré musi dodavatel splnit, aby bol
pripusteny na vyhodnocovanie. Tieto podmienky pozostavaji:
a) bud len z informacii uvedenych vo vztahu k ustanoveniam ¢lankov 46 az 52,
b) alebo z tychto informécii a z povinnosti predlozit’ navrh rieSenia, a ak je to potrebné, aj
odhad nakladov na jeho implementaciu.
V priebehu hodnotenia musia kvalitativne kritérid hodnotenia uvedené v ozndmeni zostat
nezmenene.
Podrla ¢lanku 45 (2) mozu obstaravatelia rozhodniit’ o pozvani obmedzeného poctu zdujemcov
spinajticich kritéria na vyber na rokovanie. V tom pripade to musia uviest v oznameni
a objektivne, na zaklade vyberovych kritérii uvedenych v rovnakom oznameni, znizit' pocet
pozvanych zadujemcov.
Ak sa pozaduje navrh rieSenia, m6zu obstaravatelia podl'a ¢lanku 48 urcit’ ich poziadavky na
finan¢né a ekonomické postavenie dodavatelov formou percent odhadovanej ceny navrhov
rieSenia prezentovanych réznymi zdujemcami a urcit’ poziadavky na ich technicktl sposobilost
a skiisenosti podla ¢lanku 49 vo vztahu k schopnostiam a skusenostiam, pozadovanym na
uskuto¢nenie navrhov rieSenia.
Obstaravatelia vyhlasia svoje potreby a poziadavky formou cielov, ktoré sa maji dosiahnut’,
a ak treba, aj formou prevadzkovych alebo funkcénych poziadaviek. Tieto potreby sa uvedu
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najpodrobnej$im moznym spdsobom.
Takto definované poziadavky sluzia ako zéklad pre névrhy rieSenia, odhady nakladov (ak sa
pozaduju) a pre rokovanie.

4. Kritéria na hodnotenie sa stanovia podla pism. (b) ¢lanku 29 (1) a ¢lanku 53 a nesm sa menit
v priebehu vyhodnocovania, pokial’ by uz neboli d’alej vhodné pre predmet zmluvy definovany
v sutaznych podkladoch po faze rokovania. Pouzije sa ¢lanok 54 o mimoriadne nizkej ponuke.
Podmienky sa stanovia v ozndmeni alebo v dokumente urcujiicom poziadavky obstaravatela; ak
sa navrhy rieSenia nevyzaduju, mézu byt stanovené vo vyzve na ucast na rokovani.

5. Obstaravatelia, ktori v oznameni o vybere zdujemcov neziadali preukazat’ predlozenie navrhov
rieSeni, mozu tak urobit’ vo vyzve na rokovanie. Lehota na predloZzenie méa byt primerana
zloZitosti potrieb, ktoré maju zabezpecCovat’ vyziadané navrhy rieSenia, nie vSak kratsia ako 25
dni odo dna odoslania vyzvy.

6. Utelom rokovania s vybranymi uchadzaémi je vyhradne diskusia a definovanie prostriedkov
najvhodnejsich na splnenie potrieb obstaravatel’a.

V priebehu rokovania nesmu obstaravatelia ostatnym tiCastnikom prezradit’ navrh rieSenia alebo
iné doverné informacie podané ucastnikom.

7. Po oznameni o konci rokovania a informovani o tom vsetkych tcastnikov majii obstaravatelia
preverit’ podla vopred vyhlasenych vyberovych kritérii podla § 2, ¢i finan¢na, ekonomicka
a technickd spodsobilost’ zaujemcov zodpovedad technickému rieSeniu Specifikovanému
v kone¢nych sttaznych podkladoch. Ak financnd, ekonomicka a technickd spdsobilost’ jedného
alebo viacerych zdujemcov dolozena v prihlaske ucasti na rokovani nie je dostatocnad pre
technické rieSenie, pisomne vyziadaju od prislusnych zaujemcov predlozenie dokumentacie na
postdenie (podla vysSie uvedenych kritérii), ¢i svoju sposobilost’ prispdsobili prijatému
technickému rieSeniu. Pouzije sa ¢lanok 44 (5).

Pisomna vyzva na predloZenie ponuky sa vypracuje podl'a ¢lanku 40. Jej prilohou st definitivne
sutazné podklady vyjadrujuce technické Specifikacie podl'a ¢lanku 24.

Podra ¢lanku 45 (2) nesmie byt pocet vyzvanych zaujemcov nizsi ako tri za predpokladu, ze je
dostatocny pocet zaujemcov, ktori vyhoveli vyberovym kritéridm vyhldsenym obstaravatel'om.

8. Lehota na predloZenie ponuk sa stanovi podl'a ¢lanku 37.

9. Obstaravatelia mozu ucastnikom Specifikovat’ ceny a platby. Tie sa vezmi do uvahy pri
uplatneni ¢lanku 8.

Clanok 31
Pripady ospravedlitujuce pouzitie metoddy rokovacieho konania bez zverejnenia oznamenia
Obstaravatelia mézu uzatvarat' verejné zmluvy metddou rokovacieho konania bez zverejnenia
oznamenia v tychto pripadoch:
1. Pri verejnych zmluvéach o dodavkach tovarov, o zmluvach o pracach:

a) ak pri otvorenej alebo zuzenej sut'azi neboli predlozené ziadne alebo vyhovujice ponuky,
ak sa povodné podmienky zmluvy podstatne nezmenili, a s podmienkou, ze Komisii EU —
ak o to poziadala — bola zaslana sprava;

b) ak sa z technickych alebo umeleckych pri¢in alebo z dévodov spojenych s ochranou
exkluzivnych prav moze uzatvorit’ zmluva len s jednym dodavatel'om;

c¢) ak je to nevyhnutne potrebné pre extrémnu nalichavost, ktora obstaravatel nemohol
predvidat, a ak nemozno dodrzat' lehoty pre otvorenu alebo z(zenu sitaz a pre metddu
rokovacieho konania so zverejnenim oznamenia podla ¢lanku 29. Okolnosti ospravedliujice
extrémnu nalichavost’ nesmu v ziadnom pripade suvisiet’ s obstaravatel'om.

2. Pri verejnych zmluvach o dodavkach tovarov:
a) ak sa zahrnuté tovary vyrabaji vyhradne pre potreby vyskumu, experimentov, §tudii alebo
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vyvoja a rozsah vyroby sa neroz§iri na zabezpeCovanie ekonomickej zivotaschopnosti alebo
pokrytia nakladov na vyskum a vyvoj;

b) pre dodatocné dodavky pdévodnymi dodavateImi, ktorych zdmerom je bud’ Ciastocné
doplnenie normalnych dodavok a instalacii, alebo rozsirenie existujiicich dodavok
a inStalacii, ak zmena dodavatela by nutila obstaravatela obstaravat’ material s inymi
technickymi charakteristikami, ¢o by mohlo spdsobovat nekompatibilitu alebo
disproporéné technické tazkosti pri vyrobe a udrzbe; dizka platnosti tychto zmluv ako aj
povodnych zmliv by spravidla nemala prekrocit’ tri roky.

Pri verejnych zmluvach o sluzbach, ktoré nadvézuju na projektové sitaze a maji byt podla

danych pravidiel uzatvorené s tispeSnym zaujemcom alebo s jednym z uspesnych zédujemcov;

v tom pripade sa vsetci uspesni zdujemcovia vyzvi na ucast’ na rokovaniach;

Pri verejnych zmluvach o sluzbach a pracach:

a) Pre dodatocné sluzby alebo prace nezahrnuté do pdvodne uvazovanych projektov alebo pre
sluzby a prace v pdvodnej zmluve sice zahrnuté, ale stali sa pre nepredvidatelné okolnosti
nevyhnutnymi na uskuto¢nenie opisanych sluzieb alebo prac; podmienkou je, Ze sa zmluva
uzavrie s dodavatel'om uskutociiujiicim také sluzby alebo prace:

— ak dodatocné sluzby alebo prace mozno oddelit’ od hlavnej zmluvy len s technickymi
alebo ekonomickymi tazkost’ami pre obstaravatel’a, alebo

— ak sluzby alebo prace, aj ked’ ich mozno oddelit’ od plnenia povodnej zmluvy, su
nevyhnutne potrebné na jej dokompletizovanie.

Celkova hodnota zmlav uzavretych na dodatocné sluzby alebo prace nesmie presiahnut

50% hodnoty hlavnej zmluvy.

b) Pre nové sluzby alebo prace spocivajiice v podobnych sluzbach alebo pracach zverenych
dodavatel'ovi, s ktorym obstaravatel' uzatvoril predchadzajucu zmluvu, ak ide o sluzby
a prace konformné so zakladnym projektom, na ktory bola uzatvorena prva zmluva
metodou otvorenej alebo zuzenej sut'aze.

Ak sa obstarava prvy projekt, musi sa uviest' vol'ba uplatnenia tohto postupu a obstaravatel’
musi vziat’ do tivahy celkové odhadované naklady nasledujtcich sluzieb alebo prac podl'a
ustanoveni ¢lanku 8.

Tento postup sa méze pouzit' do troch rokov po uzavreti pdvodnej zmluvy.

Clanok 32
Rémcové dohody
Obstaravatelia, ktori uzatvaraju ramcové dohody v zmysle ¢lanku 1 (7), znovuotvaraju sutaz
medzi ucastnikmi ramcovej dohody v zhode s tymto postupom:
a) kazdi zmluvu, ktord sa ma uzatvorit, konzultuju obstaravatelia pisomne so vsetkymi
dodavateI'mi, ktori st i¢astnikmi ramcovej dohody;
b) obstaravatelia stanovia pevnu lehotu, dostatocne dlhu na predlozenie ponuky, a pre kazda
osobitnil zmluvu s ohl'adom na jej zlozitost' a Cas potrebny na predloZenie ponuk;
¢) ponuky sa predkladaji pisomne a ich obsah zostava doverny az do uplynutia lehoty na odpoved’;
d) obstaravatelia uzatvoria zmluvu s uchadzatom, ktory predlozil najlepSiu ponuku podla
kritérii stanovenych podla ¢lanku 53.
Postup uvedeny v odseku 1 sa méze pouzit’ len medzi obstaravatel'om a dodavatel'om, ktory bol
stranou v pdvodnej ramcovej dohode.
Ak obstaravatelia neuzavreli ramcovi dohodu v zmysle ¢lanku 1 (7), uzatvaraju kazdi zmluvu
podliehajucu tejto smernici podla ustanoveni tejto smernice.
Ak bol dostatocny pocet dodavatelov, ktori splnili vyberové kritéria, vstupuju obstaravatelia do
ramcovej dohody v zmysle ¢lanku 1 (7) najmenej s tromi stranami.
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Doba platnosti tychto dohod nesmie prekroCit’ tri roky, v mimoriadnych a oddvodnenych
pripadoch pit rokov. Obstaravatelia nesmi pouzivat rdmcové dohody nespravne alebo
sposobom obmedzujucim alebo porusujlicim sutaz.

Clanok 33
Verejné zmluvy o pracach: Osobitné pravidla na subvencované projekty byvania
Ustanovenie nezmenené. Moze sa pouzit’ osobitny postup pri vybere dodavatel'a. V ozndmeni musi
byt Co najpresnejsi opis prac, aby si mohol uchadza¢ urobit' spravnu predstavu o projekte,
a podmienky personalnej, technickej a finan¢nej spdsobilosti zaujemcov. Pouziju sa vSeobecné
pravidla metddy zuzenej sut'aze a kritérid na kvalitativne vyhodnotenie.

KAPITOLA VI
Pravidla na zverejiiovanie a transparentnost’

Sekcia 1
Zverejiiovanie oznameni

Clanok 34

Oznémenia
Ustanovenie nezmenené. Predbezné ozndmenie o obstaravani tovarov a sluzieb, ktoré sa maju
uskutoc¢nit’ v nasledujucich 12 mesiacoch v hodnote viac ako 750 000 EUR, sa zverejiiuje Co najskor
po zaciatku rozpoctového roka; oznamenie o obstaravani prac v hodnote vyssej ako je limit 5, 300 000
EUR sa zverejiiuje ¢o najskor po rozhodnuti projekt uskuto¢nit. Oznamenie o zmluve (o vyhlaseni
sitaze) sa zverejiuje pri otvorenej a zizenej sut'azi a v pripade rokovacieho konania so zverejnenim
oznamenia podl’a ¢lanku 29. Obstardvatelia zverejiiuju ozndmenie o vysledku ramcovej dohody do 48
dni po jej podpisani; na uzatvaranie zmlaiv na jej podklade sa oznamenia nemusia zverejiiovat’.

Clanok 35
Forma a sposob zverejilovania oznameni

1. Oznamenia maji byt zostavené v zhode so Standardnou formou prijatou Komisiou v zmysle
postupu v ¢lanku 76 (2) a maju stanovit’ aspon informacie uvedené v prilohe VII A.
Obstaravatelia smu od podnikatel'ov pozadovat’ len tie informdcie o ich ekonomickej, financne;j
a technickej sposobilosti a stanovit’ na vyber iba také podmienky, ktoré s uvedené v ¢lankoch
48 a 49.

2. Pri ramcovych dohodéach podla ¢lanku 1 (7) sa oznamenia uvedené v ¢lanku 34 (1) a (2)
oznacuju ,,ramcové dohody* a maji udavat’ planovanti dobu platnosti, a ak je to potrebné, aj
dovody ospravedlnujuce dlhsie trvanie ramcovej dohody (viac ako tri roky), ocakavany pocet
(ak treba, aj najvyssi pocet) podnikatel'ov, odhadovant celkovi hodnotu dodavok tovarov,
sluzieb alebo prac pocas doby platnosti, a ako pomocku aj hodnotu a frekvenciu zmlav, ktoré sa
maju uzavierat'. Podla ¢lanku 53 maji udavat’ aj objektivne kritéria na vyber pontk a kritéria
upravujuce uzavretie kazdej zmluvy v znovuotvorenej sut'azi.

3. Oznamenia sa maju zverejiiovat’ v zhode s technickymi S$pecializdciami na zverejiiovanie
uvedenymi v prilohe VIIL

4. Oznamenia spracované a prenaSané elektronickymi prostriedkami podla technickych
Specifikacii na zverejiovanie uvedenymi v prilohe VIII sa maju zverejnit’ najneskor do piatich
dni po odoslani.

Oznamenia, ktoré nie su prenasané elektronickymi prostriedkami, v zhode s technickymi
Specifikdciami uvedenymi v prilohe VIIL, sa zverejnia najneskdr do 12 dni po odoslani.
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V pripade zrychlenych postupov podla ¢lanku 37 (9) sa tato lehota skracuje na pat dni,
v pripade, Ze oznamenie bolo poslané faxom alebo elektronickymi prostriedkami.

5. Oznamenie o zmluvach uvedené v ¢lanku 34 (2) sa celé zverejiiuje v oficialnom jazyku Unie
a tato jazykova verzia predstavuje jediny autenticky text. Suhrn dolezitych prvkov kazdého
oznamenia sa zverejiiuje v ostatnych oficialnych jazykoch.

6. V zhode s prilohou VIII oznadmenia a ich obsah nesmu byt’ zverejnené na narodnej urovni pred
dnom odoslania .

7. Oznamenia zverejiiované na narodnej irovni nesmu obsahovat’ iné informacie, ako su uvedené
v oznameniach poslanych v zhode s prilohou VIII, ale obsahuju datum ich poslania.

8. Naklady na zverejnenie oznameni v zhode s prilohou VIII nesie Unia. Obsah informécii, ktoré
nie su zaslané elektronickymi prostriedkami v zhode s technickymi S$pecifikiciami na
zverejiiovanie uvedenymi v prilohe VIII, st limitované priblizne na 650 slov.

9. Obstaravatelia musia byt schopni predlozit’ dékaz o datume odoslania ozndmenia.

Clanok 36
Nepovinné zverejiiovanie
Obstaravatelia mozu zverejiiovat’ v zhode s prilohou VIII oznamenia o verejnych zmluvach, ktoré
nie su predmetom povinnych zverejiiovani ulozenych touto smernicou.

Sekcia 2
Lehoty

Clanok 37
Vyzva na ucast’ a predlozenie pontik
1. Vsetky lehoty na predlozenie pontk a vyziev na ucast urené obstaravatelmi maju byt
dostatocne dlhé, aby poskytli zainteresovanym stranam primerany ¢as potrebny na navrh zmlav
a predlozenie pontk. Pri urcovani tychto lehot obstaravatelia musia osobitne vziat' do Givahy
zlozitost’ zmliv a ¢as potrebny na vypracovanie ponuk.
2. 'V pripade otvorenej sut'aze je najkratSia lehota na predlozenie ponuk 52 dni odo diia odoslania
oznamenia o zmluve.
3.V pripade zizenej sut'aze a rokovacieho konania so zverejnenim oznamenia o zmluve podl'a ¢lanku 29:
a) je najkratSia lehota na prijatie ziadosti o ucast’ 37 dni odo dna odoslania ozndmenia
o zmluve; pri mimoriadne zlozitych zmluvach podla pismena (b) ¢lanku 29 (1) vsak tato
lehota nie je kratSia nez 47 dni odo diia odoslania oznamenia o zmluve, ak prihlasenie sa
na ucast’ musi byt’ dolozené navrhom riesenia;
b) je najkratsia lehota na predlozenie ponik 40 dni odo dita odoslania oznamenia o zmluve.
4. Ak obstaravatelia zverejnili predbezné oznamenie, potom najkratSia lehota na predlozenie
pontk je spravidla 36 dni, ale za Ziadnych okolnosti nemdze byt kratsia nez 26 dni.
Lehota pri otvorenej sut'azi plynie odo dna odoslania oznamenia o zmluve a pri zaZenej sitazi
a rokovacom konani so zverejnenim oznamenia o zmluve podla ¢lanku 29 plynie odo dna
odoslania vyzvy na predloZenie ponuky.
Skratena lehota uvedena v prvom odseku je povolend, ak predbezné ozndmenie obsahovalo
vsetky informacie pozadované pri oznameniach o zmluve a bolo odoslané na zverejnenie nie
menej ako 52 dni a nie viac nez dvanast’ mesiacov pred dilom odoslania ozndmenia o zmluve.
5. Ak su oznamenia vypracované a prenasané elektronickymi prostriedkami podla prilohy VIII,
lehoty na predkladanie pontik uvedené v § 2 a v § 4 pri otvorenych sutaziach a lehoty na
preberanie ziadosti o ucast’ uvedené v prvej vete pismena (a) § 3 sa pri zuzenej sutazi a pri
rokovacom konani mozu skratit’ o sedem dni.
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Lehoty na predlozenie ponuk pri otvorenej a zuzenej sut'azi a pri rokovacom konani uvedené

v § 2, v odseku (b) § 3 av § 4 mozno skratit’ o pit dni, ak obstaravatelia pontikajii priamy volny

pristup k celym sutaznym podkladom a akejkol'vek doplitujucej dokumentacii elektronickymi

prostriedkami, a to odo dna odoslania oznamenia podl'a prilohy VIII. Toto skratenie mozno

spojit’ so skratenim uvedenym v § 5.

Skratené lehoty na predlozenie pontik uvedené v § 5 a 6 sa nemdzu pouzivat’ v mimoriadne

zlozitych verejnych zmluvach uzatvaranych podla ¢lanku 30.

Ak sutazné podklady, podporma dokumentacia a dodatoc¢né informécie (aj ked’ boli vyziadané

v primeranom ¢ase) nemohli byt pre akékol'vek pric¢iny dodané v lehote podl'a ¢lanku 38 alebo ak

ponuky mozno vypracovat azZ po navsteve staveniska alebo po prehliadke na mieste podpornej

dokumentacie k sutaznym podkladom, lehoty na predloZenie ponuk sa predizia dovtedy, kym
vsetci potencialni dodavatelia buda mat’ vSetky informécie potrebné na vypracovanie ponuky.
z0zenej stt'aze a rokovacieho konania so zverejnenim oznamenia podl'a ¢lanku 29 stanovit’:

a) lehotu na predlozenie Ziadosti o ticast’ nie kratSiu ako 15 dni odo dna odoslania oznamenia
alebo nie kratsiu ako 10 dni, ak bolo oznamenie poslané elektronickymi prostriedkami
podla prilohy VIII;

b) lehotu na predlozenie ponuk nie kratSiu nez 10 dni odo dna odoslania vyzvy.

Tieto lehoty nemozno pouzit’ v mimoriadne zlozitych verejnych zmluvach uzatvaranych podla

¢lanku 30.

Clanok 38
Sut'azné podklady a dodatocné informacie

Ked obstaravatelia nepontknu volny priamy pristup ku vSetkym sttaznym podkladom
a podpornej dokumentécii elektronickymi prostriedkami podla ¢lanku VIII a ked’ pri ziiZenej
sutazi a pri rokovacom konani so zverejnenim ozndmenia nie je vyzva doplnena takymi
podkladmi, poslu obstaravatelia sut'azné podklady a podpornii dokumentaciu dodavatel'om do
Siestich dni od prijatia ich Ziadosti o ucast za predpokladu, ze ich Ziadost’ bola odoslana
v spravnom Case pred terminom predlozenia ponuk.

Ak boli dodato¢né informéacie k sutaznym podkladom pozadované v spravnom Case, obstaravatelia
ich odoslu najneskor Sest’ dni pred koneénym terminom stanovenym na predlozenie ponuk.
V pripade skratenych postupov ziZenej sutaze alebo rokovacieho konania je lehota Styri dni.

Sekcia 3
Obsah informacii a prostriedky prenosu

Clanok 39
Prostriedky prenosu ziadosti o tcast’

Ziadost’ o Ggast v procese uzatvarania verejnych zmliv sa moze realizovat elektronickymi
prostriedkami, listom alebo faxom.
V skratenych postupoch zlizenej sutaze a rokovacieho konania sa ziadosti o Ucast’ realizuju
najrychlej$im moznym prostriedkom komunikacie.
Ziadosti 0 t&ast zaslané faxom musia byt potvrdené listom alebo elektronickymi prostriedkami
pred uplynutim lehoty na ich predloZenie.

Clanok 40

Vyzva na predlozenie ponuky alebo na rokovanie
V zlhzenej sutazi alebo rokovacom konani so zverejnenim oznamenia podla clanku 29
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obstaravatelia vyzyvaji vybranych zaujemcov sti¢asne a pisomne na predloZenie ponuky alebo
na rokovanie.

2. Vo vyzve zaujemcom musi byt uvedené, aky maji zadujemcovia priamy pristup elektronickymi
prostriedkami v sulade s prilohou VIII k sataznym podkladom a podpornej dokumentacii. Ak
taky pristup nie je zabezpeceny, vyzva musi byt doplnend o képiu sutaznych podkladov
a podpornej dokumentacie.

3. Pri zrychlenych postupoch v zlzenej sutazi a v rokovacom konani sa musi vyzva na
predlozenie ponuk zaslat’ najrychlej$im moznym prostriedkom komunikacie.

4. Vyzva na predloZenie ponuk a vyzva na rokovanie podl'a ¢lanku 29 musi obsahovat’:

a) adresu, na ktorej si mozno Specifikacie a dokumentaciu vyziadat, kone¢ny termin na
vyziadanie takejto dokumentécie, ak treba aj sumu a spdsob platby za ich poskytnutie, a to
v pripade, ze Specifikicie a zmluvnli dokumenticiu ma ina organizacia ako obstaravatel
zodpovedny za uzavretie zmluvy;

b) v mimoriadne zlozitych zmluvach podla ¢lanku 30 musi vyzva na rokovanie obsahovat’ aj
den zaciatku rokovani, adresu miesta rokovania a rokovaci jazyk alebo jazyky;

c) kone¢ny termin na predlozenie ponuk, adresu, kde majii byt ponuky predlozené, a jazyk
alebo jazyky, v ktorom maju byt ponuky napisané;

d) odkaz na zverejnenie oznamenia;

e) odkaz na akékol'vek dokumenty, ktoré treba predlozit’ bud’ ako podporu cestnych vyhlaseni
uchadzaca podl'a odseku 2 ¢lanku 35 (1), alebo ako doplnenie informécii podla tohto ¢lanku
a za podmienok uvedenych v ¢lankoch 48 a 49;

f) relativnu dolezitost’ kritérii na uzavretie zmluv, ak v mimoriadnych pripadoch podl'a odseku
(3) ¢lanku 53 (2) neboli v oznameni o zmluve stanoveng;

g) iné osobitné podmienky na ucast’ na rokovani.

Clanok 41
Informovanie zaujemcov a uchadzacov
Ustanovenie nezmenené. Obstaravatel’ do 15 dni oznadmi vylu¢enému zaujemcovi alebo uchadzacovi
dovody jeho vylucenia a uchadzacovi, ktory predlozil prijatelnti ponuku, meno vitaza a dévody jeho
vyberu. Nemusi to vSak urobit’, ak by to spdsobilo porusenie prava alebo by to bolo proti verejnému
zaujmu. Obstaravatelia musia ¢o najskor pisomnou formou informovat’ zaujemcov a uchadzacov
o rozhodnuti uzatvorit’ zmluvu a o jeho dovodoch.

Sekcia 4
Komunikacia

Clanok 42
Prostriedky komunikacie

1. Cela komunikacia a vymena informacii spomenuta v tejto Casti sa moze vykonavat’ podl'a volby
obstaravatela listom, faxom alebo elektronickymi prostriedkami. Pre prenos informacii
elektronickymi prostriedkami sa pouziju smernice 1999/93/EC a 2000/.../EC (o niektorych
pravnych aspektoch elektronického obchodu na medzindrodnom trhu).

2. Komunikécia a vymena informécii sa uskutocni tak, aby sa zabezpecila integrita dat a dovernost’
pontk a vSetkych informacii predlozenych dodavateI'mi a aby obstaravatelia overili obsah
pontk az po uplynuti lehoty na ich predlozenie.

3. Ak sa ponuky predlozili elektronickymi prostriedkami, musia uchadzaci zabezpecit’ predlozenie
dokumentov, certifikatov, atestov a vyhlaseni uvedenych v ¢lankoch 46 az 50 a v Clanku 52
vhodnym spdsobom deii pred otvaranim ponuk.
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4.

Vol'ba akychkol'vek prostriedkov na predlozenie ponik nesmie mat’ vplyv na spravnu funkciu
medzindrodného trhu.

Sekcia 5
Spravy

Clanok 43
Obsah sprav

O kazdej zmluve obstaravatelia spisu pisomnu spravu, ktora obsahuje najmene;j:

a)
b)
©)
d)
e)

f)
)

meno a adresu obstaravatela, predmet a cenu zmluvy;

mena pripustenych zdujemcov alebo uchadzacov a dévody ich vyberu;

mena odmietnutych zaujemcov alebo uchadzacov a dovody ich vylucenia;

dévody odmietnutia mimoriadne nizkych pontk;

meno Uspe$ného uchadzaca a dévody vyberu jeho ponuky a - ak je znamy — rozsah zmluv, ktoré
chce uspesny uchadzac zadat’ v subdodavke tretim stranam;

v rokovacich konaniach okolnosti ospravedliiujuce pouzitie tychto postupov podla ¢lankov 29 a 31;
ak treba, dovody, preco obstaravatel’ rozhodol neuzatvorit’ zmluvu.

Sprava alebo jej hlavné Casti sa na poZiadanie predlozi Komisii.

KAPITOLA VII
Vykon procesu obstaravania

Sekcia 1
Vseobecné ustanovenia

Clanok 44

Vyber ucastnikov a uzavretie zmluvy
Zmluvy sa maju uzavierat’ na zéklade kritéria stanoveného v sekcii 3, so zvazenim ¢lanku 25 po
overeni sposobilosti podnikatelov nevylicenych podla clankov 46 a 47, podla kritérii
ekonomického a financného postavenia a profesiondlnych a technickych znalosti alebo
schopnosti podl'a ¢lankov 48 a 52.
Obstaravatelia moézu podla sekcie 2 stanovit’ Groven sposobilosti a skiisenosti pozadovanu pre
osobitné zmluvy.
Uchadzaci v otvorenych sutaziach a zaujemcovia v zazenych sutaziach a v rokovacom konani
nemozu byt vyliceni z procesu vyhodnocovania na zaklade kritérii a/alebo urovne sposobilosti
a skusenosti neuvedenych v oznameni o zmluve.
Ak obstaravatelia v ztizenej sitazi alebo v rokovacom konani rozhodli o limitovani (najvyssim
poctom alebo ramcom podla ¢lanku 45) poctu zdujemcov vyzvanych predlozit’ ponuku, musia
tak urobit’ podla objektivnych kritérii stanovenych podla § 2. Tieto kritéria musia byt uvedené
v oznameni o zmluve.
Obstaravatelia musia v otvorenej sutazi vylucit kazdého uchadzata a v zuzenej sut'azi
a v rokovacom konani kazdého zdujemcu, ktory nesplita vopred stanovené kritéria vyberu alebo
nedosahuje vopred stanoventl uroven sposobilosti a skisenosti.
Rozsah informacii uvedenych v ¢lankoch 48 a 49 a Groven spdsobilosti pri osobitnej zmluve sa
musi podrobne a primerane upravit' v predmete zmluvy. Pri vyuzivani tychto informacii musia
obstaravatelia zobrat’ do tivahy legitimne zdujmy dodéavatel'ov v oblasti ochrany ich technickych
alebo obchodnych tajomstiev.
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Clanok 45
Dalgie pravidla na zaZenu sutaz a rokovacie konanie

V uZzSej sutazi a v rokovacom konani obstaravatelia musia na zaklade informacii tykajicich
sa osobnej situdcie podnikatel’a a na zaklade informacii a formalit, ktoré musel nevyhnutne splnit’
na vyhodnotenie minima podmienok ekonomickej a technickej povahy, vybrat’ zo zaujemcov
s kvalifikaciou podl'a sekcie 2, ktorych vyzvi na rokovanie alebo na predlozenie ponuky.

Ak obstaravatelia uzatvaraju zmluvu pri zGzenej sutazi alebo pri rokovacom konani so
zverejnenim oznamenia (najmé v pripadoch uvedenych v ¢lanku 29), mézu urcit’ najmensi pocet
zaujemcov, ktorych zamyslaji vyzvat' na predlozenie ponuky alebo na rokovanie. Najnizsi
pocet zaujemcov pri ziZenej sutazi musi byt pat a pri rokovacom konani traja. Obstaravatelia
mozu stanovit’ aj maximalny pocet zaujemcov, ktorych zamyslaju vyzvat’ na predlozenie
ponuky, ak je tento maximalny pocet stanoveny tak, Ze sutaz nie je obmedzena. Stanovenie
poctu zaujemcov musi byt uvedené v oznameni o zmluve.

Sekcia 2
Kritéria na kvalitativny vyber

Clanok 46
Osobna situdcia zaujemcov alebo uchadzacov

Z 1Ucasti na zmluve musi byt vyluceny kazdy podnikatel’, ktory v priebehu piatich rokov pred

zaciatkom procesu obstaravania bol odstideny kone¢nym rozsudkom:

a) pretoze sa dopustil vazneho priestupku Gcastou na ¢innostiach organizovaného zlo¢inu
definovaného ako organizované spojenie po urciti dobu a konajice s cielom dosiahnut’
finan¢nu vyhodu alebo nekalym sposobom ovplyvnit’ ¢innost’ verejnych organov;

b) za korupciu, teda za slub, ponuku alebo za priame, pripadne tretimi osobami
sprostredkované zabezpecenie prospechu akéhokol'vek druhu turadnikom a verejnym
zastupcom Clenského Statu, tretich krajin alebo medzinarodnych organizacii, alebo za
zabezpecenie prospechu akejkol'vek osobe, pripadne tretej strane s umyslom, Ze tato osoba
vykond alebo sa zdrzi vykonania akéhokol'vek ¢inu porusujuceho jej profesionalne
zavazky;

c) za spreneveru v zmysle ¢lanku 1 Konvencie vo vztahu k ochrane finanénych zaujmov
Eurodpskej unie podl'a zdkona koncilu z 26. 7. 1995.

Ustanovenie nezmenené. Z ucasti na zmluve moze byt vyluceny kazdy podnikatel, ktory je

v konkurze, je v procese vyhlasenia konkurzu, bol odsudeny za trestny Cin suvisiaci

s podnikanim alebo jeho vinu obstaravatel moze preukazat, nema zaplatené poistenie alebo

dane, udal nespravne informacie alebo je odsiideny za spreneveru inu ako v §1 odsek c).

Ustanovenie nezmenené. Obstaravatel méze od podnikatel'a vyzadovat’ potvrdenie sidu alebo

prislusného verejného organu o tom, Ze sa nedopustil skutkov podl'a §1 a §2.

Ustanovenie nezmenené. Ak sa v krajine dodavatela nepouzivaju doklady podla §3, mézu sa

nahradit’ cestnym vyhlasenim.

Ustanovenie nezmenené. Kazdy Clensky stat bude informovat’ ostatné ¢lenské Staty o verejnych

organoch, ktor¢ prislusné doklady vydavaja.

Clanok 47
Povolenie vykonavat' profesionalnu ¢innost’

Ustanovenie nezmenené. Od kazdého podnikatela mozno vyzadovat preukazny doklad
o sposobilosti vykonavat’ prislusnu profesionalnu ¢innost’ podl'a prilohy IX a od dodavatel’a sluzieb
autorizaciu alebo ¢lenstvo v osobitnej organizacii alebo komore.
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Clanok 48
Ekonomické a finan¢né postavenie
Ustanovenie nezmenené. Podnikatel moze preukdzat’ svoje ekonomické a financné postavenie
vyjadrenim banky, uétovnou uzavierkou a potvrdenim o obrate. Obstaravatel musi v oznameni
o zmluve stanovit, ktory preukazny doklad vyzaduje. MdZe uznat aj iny preukaz, ktory mu
podnikatel’ navrhne.
Clanok 49
Technicka a/alebo profesionalna spdsobilost’

Ustanovenie nezmenené. Vo verejnych zmluvach o dodavkach tovarov sa technicka spdsobilost’
preukazuje zoznamom dodavok v poslednych troch rokoch, opisom technického zariadenia, idajmi
o zapojeni technikov alebo technickych ustavov, vzorkami, opisom alebo fotografiami, certifikatmi
kvality; v zlozitych a mimoriadnych dodavkach vyjadrenim obstaravatelov o spdsobilosti
dodavatela. Vo verejnych zmluvach o sluzbach sa technicka sposobilost’ preukazuje vzdelanim a
profesionalnou kvalifikaciou, zoznamom poskytnutych sluzieb v poslednych troch rokoch, tidajmi
o zapojeni technickych odbornikov, o pocte zamestnancov a riadiacich pracovnikov, o vybaveni a
zariadeni, o zabezpeCovani kvality sluzieb; v zlozitych a mimoriadnych sluzbach vyjadrenim
obstaravatel'ov o spdsobilosti poskytovat’ sluzby a o rozsahu subdodavok. Vo verejnych zmluvach
o pracach sa technicka spdsobilost’ preukazuje vzdelanim a profesionalnou kvalifikaciou vedtcich
pracovnikov, zoznamom prac vykonanych v poslednych piatich rokoch s potvrdenim
najdolezitejSich prac, zoznamom vybavenia a mechanizmov, potvrdenim priemerného poctu
robotnikov v poslednych troch rokoch a dokladovanim ucasti technickych odbornikov. V oznameni
o zmluve musi byt uvedené, ktoré doklady obstaravatel’ vyzaduje.

Clanok 50
Standardy zabezpeéenia kvality
Ustanovenie nezmenené. Standardy zabezpeenia kvality musia byt zaloZené na systéme, ktory
zodpoveda eurdpskym certifikaénym Standardom a ich ekvivalentom v ¢lenskych Statoch. Od
podnikatelov, ktori nemaju pristup k takym certifikdtom alebo ich nemozu ziskat’ v primeranej
lehote, sa musi prijat’ ekvivalentny doklad.

Clanok 51
Dodato¢na dokumentacia a informacie
Ustanovenie nezmenené. V ramci limitov podla ¢lankov 46 az 49 moze obstaravatel poziadat’
podnikatel'ov o doplnenie alebo vysvetlenie.

Clanok 52
Oficidlny zoznam spdsobilych podnikatel'ov
Ustanovenie nezmenené. Clenské §taty, ktoré majii oficialny zoznam, ho prispdsobia tymto
smerniciam. Certifikovana registracia nevytvara prezumpciu sposobilosti vSeobecne, ale len
v stvislosti s vymenovanymi ustanoveniami smernice. Udaje z oficialnej registracie nemozno
spochybiiovat’ a maju sa vyuzivat' v prospech podnikatel'ov. Na zapis podnikatelov z cudzich
¢lenskych Statov sa nesmu pozadovat’ iné udaje ako od domacich podnikatel'ov, v ziadnom pripade
nie viac, nez stanovuju prislusné clanky tejto smernice. Ostatné clenské Staty musia byt
informované o adrese organizacie, ktorej sa maju posielat’ ziadosti o pouZitie.
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Sekcia 3
Uzatvaranie zmlav

Clanok 53
Kritéria na uzatvaranie zmluvy

Bez prejudikovania narodnych zédkonov, vyhlasok a administrativnych iprav na hodnotenie

niektorych sluzieb, kritéria, na ktorych obstaravatelia maju zalozit’ uzatvaranie zmlav, su :

a) bud len najnizsia cena;

b) alebo, ak sa robi vyber na ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku, rozne kritéria priamo predlozené
subjektu verejnej zmluvy: napr. kvalita, cena, technickd troven, estetické a funkcéné vlastnosti,
environmentalne vlastnosti, bezné naklady, nakladova efektivnost’, zaru¢ny servis a technicka
asistencia, termin dodavky a obdobie dodavky alebo lehota dokoncenia.

V pripade podla bodu (b) § 1 musia obstaravatelia zverejnit relativnu zavaznost' kazdého

zvoleného kritéria na vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky:

a) v oznameni o zmluve alebo v stitaznych podkladoch v pripade otvorenej sut'aze,

b) v oznameni o zmluve v pripade ziZenej sitaze alebo rokovacieho konania.

Tato zavaznost’ sa moze vyjadrit’ uvedenim ramca, v ktorom sa bude udéavat’ prislusna hodnota

kazdého kritéria.

V zlzenej sutazi a v rokovacom konani moéze obstardvatel vynimocne a v oddévodnenych

pripadoch urcit’ zdvaznost’ kritérii v sut'aznych podkladoch alebo vo vyzve na podanie ponuky.

Za rovnakych podmienok a v pripadoch mimoriadne zlozitych zmliv uzatvaranych podla

proceduralnych pravidiel podl'a ¢lanku 30 sa moze tato zavaznost' urcit’' vo vyzve na rokovanie.

Clanok 54
Mimoriadne nizke ponuky
Ustanovenie nezmenené. Pred vylicenim mimoriadne nizkej ponuky obstaravatelia musia
pisomne poziadat o podrobnosti jej nosnych prvkov a zvazit' ekonomiku vyrobného procesu
a konsStrukéni metddu, zvolené technické rieSenie, mimoriadne priaznivé podmienky
podnikatel'a a predpokladant originalitu dodavky. Ak je pri¢inou mimoriadne nizkej ponuky
Statna pomoc, mdZze obstaravatel’ vylucit’ ponuku az po konzultacii s uchadzacom, ak uchadzac
nie je schopny preukazat’, ze $tatna pomoc je evidovana Komisiou. V pripade vylucenia je
obstaravatel’ povinny informovat’ Komisiu.

CAST 11
Garancia Specialnych a exkluzivnych prav

Clanok 55
Zékonné vyhrady

Ustanovenie nezmenené. Ak obstaravatel’ garantuje inému organu Specialne alebo exkluzivne prava podiel’at
sa na ¢innosti verejnych sluzieb, musi ich tento organ pri uzatvarani verejnych zmlav o sluzbach uplatnit’,

CAST 1V
Pravidla na projektové sut’aze sluZieb

Clanok 56
VSeobecné ustanovenia

Ustanovenie nezmenené. UcCastnici projektovych sutazi nemozu byt obmedzeni prisluSnost'ou
k ¢lenskému Statu a mozu byt fyzickou aj pravnickou osobou.
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Clanok 57

Pdsobnost’
Projektové sutaze organizuju:
a) obstaravatelia uvedeni ako Ustredné organy v prilohe IV, ak je hodnota 130 000 EUR a viac;
b) obstaravatelia neuvedeni v prilohe IV, ak je hodnota 200 000 EUR a viac.
Ustanovenia tejto ¢asti sa pouZziju:
a) v projektove]j sut’azi ako scasti procesu, ktory vedie k uzavretiu verejnej zmluvy o sluzbach;
b) v projektovej sit'azi s cenami a/alebo s odmenami ucastnikom.
V pripade podla odseku (a) je limit stanoveny vo vzt'ahu k predpokladanej cene sluzieb bez DPH.
V pripade podl'a odseku (b) je limit stanoveny vo vzt'ahu k celkovej hodnote cien a odmien.

Clanok 58
Vynimky z posobnosti

Téato Cast’ sa nepouZije:

1.

v sut'aziach, ktorych predmetom su sluzby podl'a smernice 2000/.../EC (prirodzené monopoly),

ktoré organizujui obstaravatelia vykondvajuci niektortl z ¢innosti uvedenych v ¢lankoch 3 az 6

tejto smernice a ktoré sluzia na zabezpecCenie takych Cinnosti; nepouziju sa ani v sutaziach

vyluc¢enych z posobnosti uvedenej smernice podl'a ¢lankov 5 (2) a 60;

v sutaziach organizovanych s hlavnym cielom umoznit’ obstaravatelom budovat’ alebo vyuzivat

verejné telekomunikacné siete alebo vykonavat jednu alebo viacero telekomunikacnych sluzieb;

v sutaziach, ktoré st upravené réznymi proceduralnymi pravidlami:

a) medzinarodnou dohodou v zhode so Zakladnou zmluvou medzi ¢lenskym Statom a jednym
alebo viacerymi neclenskymi Statmi, ktora zabezpecuje sluzby predpokladané na spolo¢nil
implementaciu alebo na vyuzitie signatarskymi S$tatmi; vSetky dohody treba oznamit
Komisii, ktora moze konzultovat’ s Poradnym vyborom pre verejné zmluvy;

b) medzinarodnou dohodou o umiestneni jednotiek a orientovanou na podnikanie v ¢lenskych
Statoch alebo v tretich krajinach;

c) osobitnymi postupmi medzinarodnej organizacie.

Clanok 59

Oznamenia
Obstaravatelia, ktori chct uskutocnit’ projektovi sut’az, zverejnia svoj zamer oznamenim o sut’azi.
Obstaravatelia, ktori uskutocnili projektovu sutaz, posli oznamenie o vysledku sitaze podla
prilohy VIII a musia vediet’ preukazat’ datum jej odoslania.
Takuto informaciu netreba zverejnit, ak by zverejnenie informacii o vysledku sutaze porusilo
pravo alebo inak by pdsobilo proti verejnym zaujmom; alebo ak by ohrozilo legitimne obchodné
zaujmy verejnych alebo sikromnych podnikov; alebo ak by mohlo ohrozit’ riadnu sutaz medzi
poskytovatel'mi sluzieb.
Obstaravatelia mozu zverejnit’ podla prilohy VIII oznamenia o sutaziach, ktoré nie su
predmetom poziadaviek podla tejto Casti.

Clanok 60
Forma a sposob zverejiiovania oznameni
Oznamenia sa vypracuju podla Standardného vzoru oznamenia v zhode s postupom podla
¢lanku 76 (2) a maju prinajmens$om obsahovat’ informacie uvedené v prilohe VII B.
Oznémenia sa maju zverejilovat’ podl'a ustanoveni prilohy VIII.
Oznamenia vypracované a prendSané elektronickymi prostriedkami v zhode s technickymi
Specifikdciami na zverejiiovanie podl'a prilohy VIII sa nemaju zverejnit’ skor ako pat’ dni po ich odoslani.
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Oznamenia, ktoré neboli prenasané elektronickymi prostriedkami, sa nemaju zverejnit’ skor ako
12 dni po ich odoslani.

4. Obstaravatelia st zodpovedni za informacie zaslané na zverejnenie a za to, Ze tieto informacie
zodpovedaju ustanoveniam tejto Casti.

5. Oznamenie o projektovej sttazi podla ¢lanku 59 (1) sa zverejiiuje celé v oficialnom jazyku
Unie a tato jazykova verzia je jedingm autentickym textom. Stuhrn délezitych prvkov kazdého
oznamenia sa zverejiiuje v ostatnych oficialnych jazykoch.

6. Podla prilohy VIII ozndmenia a ich obsah sa nem6zu zverejnit’ na narodnej firovni pred diiom
ich vydania.

7. Oznamenia zverejnené na narodnej urovni nesmu uvadzat' iné informacie nez tie, ktoré boli
odoslané podla prilohy VIII, a musia obsahovat’ ddtum odoslania.

8. Naklady na zverejiiovanie ozndmeni podla prilohy VIII znasa Unia.

Oznamenia, ktoré sa neprenasaju elektronicky, sa v zhode s technickymi Specifikaciami na
zverejiiovanie podla prilohy VIII obmedzuju priblizne na 650 slov.

Clanok 61
Prostriedky komunikacie

1. Vsetky komunikécie a informa¢né vymeny uvedené v tejto Casti sa mozu uskutociiovat’ listom,
faxom alebo elektronickymi prostriedkami podl'a vyberu obstaravatel’a.

2. Komunikacia a vymena informacii podl'a tejto Casti sa musi uskutoc¢nit’ tak, aby sa zabezpecila
integrita a dovernost’ vSetkych informacii vydavanych poskytovatel'om sluZieb; obstaravatelia
mozu overit’ obsah planov a projektov aZ po uplynuti Iehoty na ich predlozenie.

3. Ak sa plany a projekty predkladaju elektronickymi prostriedkami, musia ucastnici projektovej
sttaze predlozit’ vSetky dokumenty, certifikaty, atesty a vyhlasenia pozadované obstaravatel'mi
vhodnymi prostriedkami najneskor def pred overovanim pldnov a projektov komisiou.

4. Nech sa pouziju akékol'vek prostriedky na predlozenie planov a projektov, nesmu spdsobovat’
ohrozenie spravnej funkcie vnutorného trhu.

Clanok 62
Vyber ucastnikov sut'aze
Ustanovenie nezmenené. Ak je projektova sitaz z(zena na obmedzeny pocCet ucastnikov,
obstaravatelia stanovia jasné a nediskrimina¢né kritéria na vyber. Pocet prizvanych ucastnikov musi
byt dostatocny na zabezpecenie riadnej stt'aze.

Clanok 63
Zlozenie a rozhodnutia komisie
Ustanovenie nezmenené. Komisia sa sklada vyhradne z fyzickych osob nezavislych od ucastnikov
sitaze. Ak sa od Ucastnikov sitaze vyzaduje osobitna profesionalna kvalifikacia, musi mat’
najmene;j tretina ¢lenov komisie rovnaku alebo ekvivalentnu kvalifikdciu. Komisia musi byt vo
svojich rozhodnutiach a nazoroch autonémna. To sa dosiahne anonymnym predkladanim projektov,
vyhradne na zéklade kritérii vyhldsenych v ozndmeni.
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CAST Vv
Pravidla o koncesiach

KAPITOLA 1
Pravidla pre koncesie verejnych prac

Clanok 64
Pdsobnost’

Ustanovenia tejto kapitoly sa pouziju vo vsetkych verejnych zmluvach o koncesii prac uzatvorenych
obstaravateI'mi, ak je hodnota zmluvy 5 300 000 EUR a viac.

Clanok 65
Vynimky z posobnosti

Ustanovenia tejto Casti sa nepouZiju pre koncesie verejnych prac, ktoré:

1.

(O8]

maju umoznit’ obstardvatelom budovat’ alebo vyuzivat' verejné telekomunikacné siete, alebo

poskytovat’ jednu alebo viacero telekomunikacnych sluzieb;

st vyhlasené za tajné alebo ich uskuto¢nenie musi byt’ sprevadzané osobitnymi bezpecnostnymi

opatreniami v stlade so zakonmi, vyhlaskami alebo administrativnymi upravami platnymi

v Clenskom $tate, alebo ked’ si to vyzaduje ochrana zakladnych bezpecnostnych zaujmov Statu;

st predmetom r6znych proceduralnych pravidiel a st upravené:

a) medzinarodnymi dohodami uzatvorenymi v zhode so zakladnou Zmluvou medzi ¢lenskym
Statom a jednym alebo viacerymi nec¢lenskymi §tatmi a zahrnuju prace urcené na spolo¢nu
implementaciu alebo na vyuzivanie projektu signatarskym Statom; vSetky dohody treba
oznamit’ Komisii, ktord méze konzultovat’ s Poradnym vyborom pre verejné zmluvy;

b) medzinarodnymi dohodami o umiestneni jednotiek a su urené na podnikanie v ¢lenskom
State alebo v tretej krajine;

¢) osobitnymi pravidlami medzinarodnych organizacii.

Clanok 66

Zverejnenie oznameni
Obstaravatelia, ktori chcll uzavriet’ koncesntt zmluvu o pracach, to zverejnia ozndmenim.
Oznamenia sa vypracuju podla Standardného vzoru oznamenia v zhode s postupom podla
¢lanku 76 (2) a maju prinajmenSom obsahovat’ informacie uvedené v prilohe VII C.
Oznamenia sa maji zverejiiovat’ podla ustanoveni prilohy VIIL
Oznamenia, vypracované a prenasané elektronickymi prostriedkami v zhode s technickymi
$pecifikaciami na zverejiiovanie podla prilohy VIII, sa nemaju zverejnit’ skor ako péat dni po
odoslani.
Oznamenia, ktoré neboli prenasané elektronickymi prostriedkami, sa nemaju zverejnit’ skor ako
12 dni po odoslani.
Obstaravatelia su zodpovedni za informacie odoslané na zverejnenie a za to, ze tieto informacie
zodpovedaju ustanoveniam tejto smernice. Obstaravatelia musia vediet’ preukazat' datum ich
odoslania.
Celé ozndmenie sa zverejni v oficidlnom jazyku Unie a tito jazykova verzia je jedinym
autentickym textom. Sthrn délezitych prvkov oznamenia sa zverejni v ostatnych oficialnych
jazykoch.
Oznéamenia a ich obsah nemozno zverejnit’ na narodnej trovni pred ditlom ich odoslania podl'a
prilohy VIII. Oznamenia, ktoré st zverejnené na narodnej UGrovni, nesmu obsahovat' iné
informacie nez oznamenia odoslané podl'a prilohy VIII a musia obsahovat’ datum odoslania.
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8. Néklady na zverejnenie oznameni podla prilohy VIII hradi Unia. Oznimenia, ktoré nie st
prenasané elektronicky, su v zhode s technickymi S$pecifikaciami na zverejniovanie podla
prilohy VIII limitované priblizne na 650 slov.

9. Obstaravatelia mézu zverejnit’ v zhode s prilohou VIII oznamenia o koncesiach, ktoré nie su
predmetom poziadaviek na zverejiiovanie podl'a tejto kapitoly.

Clanok 67
Lehoty na predloZenie ponuk
Ustanovenie nezmenené. Lehota predlozenia ponuky na koncesiu nesmie byt krat$ia ako 52 dni.

Clanok 68
Subdodavky
Ustanovenie nezmenené. Obstaravatel moze pozadovat, aby koncesionar zadal najmenej 30%
celkovej hodnoty tretim stranam a mdZe zaujemcom ponechat’ moznost’ toto percento zvysit’; alebo
moze pozadovat’ od zaujemcov, aby v ponukach uviedli percento, ktoré chcl zadat’ tretim stranam.

KAPITOLA 11
Pravidla uzatvarania koncesnych zmlav

Clanok 69
Pravidla pripadu, ak je koncesionar obstaravatel'om
Ustanovenie nezmenené. Ak je koncesionar obstaravatelom podla ¢lanku 1 (5), jeho Cinnost musi
byt v zhode s ustanoveniami tejto smernice pre verejné zmluvy o pracach (pripad prac
uskutociiovanych tretimi stranami).

Clanok 70
Pravidla pripadu, ak koncesionar nie je obstaravatelom
Ak koncesiondr nie je obstaravatel'om podla clanku 1 (5), jeho ¢innost’ musi byt v zhode s ¢lankami
71, 72 a 73 pri zmluvach, ktoré uzatvara s tretimi stranami.

Clanok 71
Pravidla vyhlasovania: limity a vynimky
1. Clenské staty prijmi potrebné opatrenia, aby koncesionari verejnych prac pri uzatvarani zmluvy
o pracach s tretimi stranami uplatnili pravidla vyhlasovania uvedené v ¢lanku 72, ak je hodnota
takych zmlav 5 300 000 EUR a viac.
Vyhlasovanie netreba vyZzadovat’, ak zmluvy o pracach spiiiaja podmienky uvedené v &lanku 31.
2. Skupiny podnikatel’ov, ktoré sa utvorili na ziskanie koncesie, alebo podnikatelia s nimi spojeni
sa nepovazuju za tretie strany.
»Spojeny podnikatel* je kazdy taky podnikatel’, na ktorého méze koncesionar priamo alebo
nepriamo vykonavat dominantny vplyv, alebo kazdy taky podnikatel, ktory méze vykonavat
dominantny vplyv na koncesionara alebo ktory ako koncesionar je objektom dominantného
vplyvu iného podnikatela, ¢o je dosledkom vlastnictva, financnej ucasti alebo pravidiel, ktorym
je podriadeny. Dominantny vplyv na strane firmy sa predpoklada vtedy, ak je priamo alebo
nepriamo spojend s inou firmou, ktora:
a) ma vicsinu v upisanom podnikatel'skom majetku; alebo
b) pri uzatvarani zmluvy o pracach s tretimi stranami kontroluje vacSinu hlasov spojenych
s akciami vydanymi podnikom; alebo
¢) moze riadit’ viac nez polovicu administrativnych, riadiacich alebo dozornych organov.
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Vymedzeny zoznam podnikov sa zahrnie do ponuky na koncesiu. Tento zoznam sa ma
aktualizovat’ po naslednych zmenéch vo vztahoch medzi podnikmi.

Clanok 72
Zverejnenie oznamenia
1. Koncesionari prac, ktori chcti uzavriet’ zmluvu o praci s tretou stranou v zmysle ¢lanku 71,
zverejnia svoj umysel oznamenim.
2. Oznamenie sa musi napisat’ podl'a Standardnej formy v zmysle ¢lanku 76 (2) a musi obsahovat’
najmene;j tie informacie, ktoré si uvedené v prilohe VII D.
3. Oznamenie sa zverejni podl’a ustanoveni clanku 66 (2) az (8).
4. Dobrovolné zverejnenie oznamenia sa uskutoc¢ni podla ¢lanku 66 (9).

Clanok 73
Lehoty na predlozenie Ziadosti o ucast’ a na predloZenie ponuky
Ustanovenie nezmenené. Lehota na predlozenie ziadosti o ucast stanovend obstaravatelom
v zmluvach o pracach uzatvaranych koncesiondrom prac nesmie byt kratSia ako 37 dni odo dna
odoslania oznamenia o zmluve; lehota na predlozenie ponuk nie krat$ia ako 40 dni odo dna, ked’
oznamenie o zmluve alebo vyzva na predlozenie ponuky boli odoslané..

CAST VI
Statistické povinnosti, splnomocnenie na vykon a zidverené ustanovenia

Clanok 74
Statistické povinnosti
Ustanovenie nezmenené. Clenské staty predkladaji Komisii na hodnotenie vysledkov uplatnenia
smernice Statistickl spravu pripravenii podla clanku 75, osobitne podla verejnych zmluv
o dodavkach tovarov, o sluzbach a o pracach uzavretych obstaravatelmi v priebehu
predchéadzajiceho roka, najneskor do 31. oktdbra kazdého roka.

Clanok 75
Obsah statistickej spravy
1. Statistickd sprava kazdého obstaravatel'a uvedend v prilohe IV musi obsahovat’ najmene;:
a) pocet a hodnotu uzatvorenych zmlav;
b) pocet a celkovl hodnotu zmlav uzatvorenych v zhode so zmiernenim Dohody;
¢) narodnost obstaravatela, s ktorym bola zmluva uzavreta.
Ak je to mozné, udaje uvedené v bode (a) odsek 1 treba rozdelit’:
(a) podrla pouzitych metdd;
(b) v kazdej pouzitej metdde podl'a predmetu obstaravania:
- pre tovary identifikované podla ¢iselnika CVP,
- pre sluzby identifikované podl'a ¢iselnika uvedeného v prilohe I,
- pre prace identifikované podla ¢iselnika uvedeného v prilohe II.
Ak sa zmluvy uzavreli rokovacim konanim, treba udaje uvedené v bode (a) odsek 1 rozdelit’ aj
podla okolnosti uvedenych v ¢lankoch 29 a 31 a uviest’ pocet a hodnotu zmlav uzatvorenych
¢lenskym §tatom s neclenskou krajinou tispesného dodavatel’a.
2. Statistickd sprava kazdého obstaravatel'a neuvedeného v prilohe IV musi obsahovat’ najmene;:
a) pocet a hodnotu uzavretych zmlav, rozdelenych podla odseku 2 § 1;
b) celkovu hodnotu zmlav, uzavretych v zhode so zmiernenim Dohody.
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Statistickd sprava musi obsahovat vietky ostatné $tatistické informéacie pozadované Dohodou.
Informéacie uvedené v tomto paragrafe sa ur€ujil v zhode s postupom uvedenym v ¢lanku 76 (2).

Clanok 76
Poradny vybor

Pomocnym organom Komisie bude Poradny vybor pre verejné zmluvy ustanoveny podl’a ¢lanku
1 uznesenia Parlamentu 71/306/EEC.
Kde je odvolanie na tento paragraf, postup poradenstva podla ¢lanku 3 uznesenia 1999/468/EC
sa uplatni v zmysle ¢lankov 7 a 8 tohto uznesenia.
Na podnet Komisie alebo na ziadost’ ¢lenského Statu Poradny vybor preskima kazdu otazku,
vztahujucu sa na uplatnenie tejto smernice.

Clanok 77
Uprava prahovych hodn6t

V zhode s postupom uvedenym v ¢lanku 76 (2) Komisia upravi prahové hodnoty stanovené

v ¢lanku 8 kazdé dva roky od januara 2000, ak takato iprava bude potrebna na zabezpecenie

zhody s prahovymi hodnotami stanovenymi Dohodou.

Kalkulacia hodnoty tychto prahovych hodnot sa zaklada na priemernej dennej hodnote EURO

za 24 mesiacov k poslednému augustovému diu predchddzajucemu uprave platnej od 1.

januara. V pripade potreby bude takto upravend prahova hodnota zaokruhlena na najblizsich

niz8ich desat’ tisic EUR.

V rovnakom case ako Uprava uvedend v §1 Komisia v zhode s postupom podl'a ¢lanku 76 (2)

upravi:

a) prahové hodnoty uvedené v ¢lanku 9 §1 (spolufinancované zmluvy o pracach), v ¢lanku 64
(koncesie) a v ¢lanku 71 (zmluvy uzatvarané koncesionarmi) na upravené prahové hodnoty
pre verejné zmluvy o pracach;

b) prahové hodnoty uvedené v ¢lanku 9 §2 (spolufinancované zmluvy o sluzbach) a v bode
(a) ¢lanku 57 (1) (projektové sutaze organizované obstaravatelmi tstrednych organov) na
upravené prahové hodnoty pre verejné zmluvy o sluzbach, uzatvirané obstaravatelmi
uvedenymi v prilohe IV;

¢) prahové hodnoty uvedené v bode (b) ¢lanku 57 (zmluvy o sluzbach, uzatvarané inymi
obstaravateI'mi ako su obstaravatelia Gistrednych orgdnov) na upravené prahové hodnoty pre
verejné zmluvy o sluzbach, uzatvarané obstaravateI'mi nezahrnutymi do prilohy IV.

Prahové hodnoty podla §1 v narodnych menach c¢lenskych statov, ktoré nie st clenmi menovej

unie, sa budu bezne upravovat’ kazdé dva roky pocnic januarom 2002. Kalkulacia hodnét je

zalozena na priemernej dennej hodnote tychto mien za 24 mesiacov k poslednému diu augusta,
ktory predchadza uprave platnej od 1. januara, a je vyjadrend v EURE.

Upravené prahové hodnoty uvedené v §1 a ich zodpovedajuce hodnoty v narodnych menach

podla §3 Komisia zverejni v Oficialnom vestniku EU za&iatkom novembra, nasledujiceho po

uprave.

Clanok 78
Dodatky
V zhode s postupmi uvedenymi v ¢lanku 76 (2) Komisia moze doplnat:
a) kalkulacné metody uvedené v odseku 2 ¢lanku 77 (1) a v §3 tohto ¢lanku;
b) podmienky na vypracovanie, prenos, preberanie, preklad, zber a distribuciu oznameni
podla ¢lankov 34, 59, 65, odseku 1 ¢lanku 71 (1) a Statistickych sprav uvedenych v odseku
3 ¢lanku 34 (3) a v ¢lankoch 74 a 75;
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¢) Specialne podmienky odkazov na ¢iselnik CVP v oznameniach;

d) zoznam orginov a druhov organov spravovanych verejnym pravom v prilohe III, ak sa
dodatky ukazu ako nevyhnutné, najmé po upozorneni ¢lenskych §tatov;

e) zoznam Ustrednych organov v prilohe IV na zaklade vsetkych zmien, ktoré sa mozu ukazat
ako nevyhnutné, v nadvéznosti na dohody uzatvorené v ramci WTO;

f) Ciselnik uvedeny v prilohe I, ak to nezmeni vecni pdsobnost’ tejto smernice, a odkazy
v oznameniach na osobitné ustanovenia v ¢iselniku druhov sluzieb, uvedenych v tejto
prilohe;

g) Ciselnik uvedeny v prilohe II, ak to nezmeni vecnt posobnost’ tejto smernice, a podmienky
odkazov na jednotlivé polozky Ciselnika v ozndmeniach;

h) prilohu VIIL

2. Podla ¢lanku 76 (2) komisia moze preverovat’ uplatilovanie smernice vo verejnych zmluvach

o sluzbach a najma hodnotit’ predpoklady na uplné uplatnenie smernice o obstaravani ostatnych

sluzieb, uvedenych v prilohe IB, a efektov vlastného vykonavania sluZieb na ucelné otvorenie

obstaravania v tejto oblasti. Vypracuje vSetky potrebné navrhy na zodpovedajice uplatnenie
smernice.

Clanok 79
Implementécia
V zhode so smernicou najneskor do 30. juna 2002 Clenské Staty uvedu do platnosti zdkony, vyhlasky
a vynosy. Okamzite o tom budt informovat’ Komisiu.
Pri preberani ustanoveni ¢lenské Staty zahrni odkaz na smernicu alebo odkaz pripoja pri prilezitosti
oficialneho vyhlasenia ustanoveni. Clenské $taty rozhodnu, ako bude odkaz vypracovany.

Clanok 80

Zrusenia
Smernice 93/36/EEC, 92/50/EEC a 93/37/EEC sa rusia s platnostou od datumu uvedeného v ¢lanku
79 bez ohl'adu na zavézky clenskych Statov k terminom prenosu a uplatnenia uvedenym v prilohe X.
Odkazy na zrusené smernice sa uvedu ako odkazy na tato smernicu a vo vizbe na korela¢nu tabul’ku
v prilohe IX.

Clanok 81
Platnost’
Tato smernica vstupi do platnosti dvadsiaty deti po zverejneni v Oficidlnom vestniku EU.

Clanok 82

Urcenie
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
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2.3. PRILOHY NAVRHU NOVEJ SMERNICE

Prilohy navrhu smernice sii nasledovné:

L.
II.
1.
IV.
V.
VL
VIL

VIIL.
IX.

XI.

A a B: Sluzby uvedené v odseku 2 ¢lanku 1 (2)

Zoznam profesionalnych ¢innosti uvedenych v odseku 3 clanku 1 (2)
Zoznam organov a druhov organov riadenych verejnym pravom podl'a ¢lanku 1(5)
Ustredné orgény

Zoznam vyrobkov podl'a ¢lanku 8 o obstaravatel'och v oblasti obrany
Definicie niektorych technickych $pecifikacii

A — Informacie zahrnuté do oznameni o verejnych zmluvach

B — Informacie zahrnuté do oznameni o projektovych sutaziach sluzieb
C — Informacie zahrnuté do oznameni o koncesiach verejnych prac
Technické Specifikacie na zverejiovanie

Profesiondlne a obchodné registre (dodavok tovarov, sluzieb a prac)
Lehoty na uplatnenie transpozicnych opatreni

Korelacna tabulka
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