PPP projekty a VUC:
vyhody a rizika

Irma Chmelova
Asociacia PPP

Lucky, 25. aprila 2009
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Institucionalne prostredie PPP

Verejny sektor

Sukromny sektor
Ministerstvo financii SR

Odbor partnerskych projektov Asociacia PPP

Programové vyhlasenie viady SR z roku 2006, ¢ast’ 2.2 Hospodarska politika:

,Vlada SR sa zavazuje urcit pravidla a aktivne podporovat’ vznik verejno-
sukromnych partnerstiev v oblasti spravovania a vytvarania verejnych statkov a
zabezpecovania verejnych sluZieb.”

Vzhladom na tento zavazok vznikol na Ministerstve financii SR odbor priamo
zodpovedny za politiku PPP a jej implementaciu:

Odbor partnerskych projektov, Sekcia stratégie, MF SR

= metodicka funkcia
— metodické usmerriovanie, tvorba metodik (napr. Kédex riadenia pripravy PPP projektu, Pristup k
riadeniu rizik v PPP projektoch)
=  podporna funkcia i
— priama finanéna podpora vybranych projektovych zamerov z fondov EU — uhradenie 100 percent
nakladov na $tudiu realizovatelnosti na 6-8 PPP projektov v obdobi do roku 2013
= funkcia znalostného a komunikac¢ného centra
— $kolenia, semindre atd.

Sekcia rozpoctovej politiky, MF SR — kontrolna funkcia

b
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Institucionalne prostredie PPP

Asociacia PPP

= zAujmové zdruzenie sukromného sektora pre oblast PPP
= vznik v roku 2007

finan¢né, poradenské, inZiniersko-konzultacné, stavebné technologické spolo¢nosti,
advokatske kancelarie

Hlavny ciel
= podporovat vznik a rozvoj PPP projektov
= byt kompetentnym partnerom pre verejny sektor v tejto oblasti

Hlavné aktivity:
= informovanie a vzdelavanie sukromného a verejného sektora
— kvartalny ¢asopis PPP Newsletter, informacna broZira o PPP

— webstranka www.asociaciappp.sk
— konferencie, seminéare

= podpora PPP projektov
— konzultacie o moznostiach PPP

— spdjanie verejného a sikromného sektora (napr. poskytnutie kontaktov na potencialnych
realizatorov projektov a poradcov)

= skvalitnenie regulatérneho prostredia a
— pripomienkovanie a inicidcia legislativy a metodickych dokumentov m
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Informacna brozura o PPP

+ informaéna publikacia o PPP:

- Coje PPP?
»  Prec¢o PPP?

Verejno-stikromné partnerstva . Vhodné Jasti roiektov pre PPP
alebo public-private partnerships odné oblasti a typy projektov pre

»  Priebeh PPP projektu

»  Pravne aspekty PPP

*  Financovanie PPP projektu
*  PPP slovnik

PPP

b

olupréce verejnéno

nopjefoud niodpod
2g21d epepose

PPP Newsletter

ap RNV = kvartalny asopis Asociacie PPP

mp Sturtrotnik o verejno-siikromnch partnerstvich = aktualne informécie o PPP domaiv
zahranici

= informacie MF SR

= registracia na zasielanie PPP Newsletteru
na www.asociaciappp.sk
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Co je PPP?

Verejno-sukromné partnerstvo alebo Public-Private Partnership (PPP):

— dlhodobé partnerstvo verejného a sikromného sektora, ktorého ciefom je efektivne
zabezpedit' kvalitni verejnu infrastruktaru / verejné sluzby

Definicia Eurépskej komisie (Zelena kniha o PPP):

— forma spoluprace medzi verejnym (obec, VUC, ministerstvo, prispevkova organizacia...)
a sukromnym sektorom (firma alebo konzorcium firiem) za uéelom financovania,
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a poskytovania sluzieb
pomocou tejto infrastruktary

Zakladna idea:

— rozsiahlejsie vyuzitie sukromného sektora (jeho skisenosti a schopnosti efektivnejsie
hospodarit) pri zabezpeceni verejnych sluzieb, pricom ale nedochadza k trvalému prechodu
rozhodovania a vlastnictva na silkromného partnera (verejny sektor nadalej kontroluje,

Do
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— ziadna nova idea — koncesie uz v 19. storo¢i (Suezsky kanal, Transsibirska magistrala, E o
Eiffelova veza) So
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Co je PPP?

poskytovanie verejnej sluzby
— zéabavny park? parkovisko?

relativne dlhodoba spolupraca verejného a sikromného partnera
— typicky 10 az 30 rokov

rozdelenie rizik projektu medzi partnerov
— &asto hlavny rozdiel medzi PPP a klasickou verejnou zakazkou - riziko prebera ten
partner, ktory ho dokaze najlepsie riadit’ (najma riziko vystavby, riziko dostupnosti,
riziko dopytu)

— zodpovednost SP za projekt, cenu zhotovenia, prevadzky a udrzby verejného
vodovodu, nepretrzitost dodavok, hygienickd nezadvadnost vody atd.

zapojenie sukromného partnera do viacerych faz projektu

— napr. sikromny partner stavbu naprojektuje, postavi, financuje, prevadzkuje verejnd
sluzbu a udrzuje stavbu vo vopred dohodnutej kvalite

sposob financovania projektu
— typicky ciasto¢ne alebo celkovo projekt financuje sukromny partner

kompenzacia sikromnému partnerovi za poskytnuté sluzby a
— platby obdrZiava od verejného partnera (tzv. platby za dostupnost sluzby) alebo
priamo od uzivatefov (napr. myto), pripadne kombindciu tychto platieb m
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Co je PPP?

mnoho réznych variant/modelov: od zaistenia prevadzky a Udrzby (OM — Operate-Maintain)
po kompletné zabezpecenie projektu, vystavby a prevadzky vratane financovania stkromnym
sektorom (DBFO — Design-Build-Finance-Operate)

Verejne
organizacie

: !

o - “ i :-
:
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Rozsah cinnosti sikromného dodavatela

Typické modely PPP:

OM (Operate-Maintain) — prevadzka a Udrzba
BOT (Build-Operate-Transfer) — vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva spét verejnému partnerovi

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — névrh, vystavba, financovanie, prevadzka
BOO (Build-Own-Operate) — vystavba, vlastnictvo, prevadzka a p

kromného sektoru

nopjalosd niodpod
aid epeose

Zmluvné a institucionalne PPP

Eurépska komisia rozliSuje medzi tzv. zmluvnymi a institucionalnymi PPP:

Zmluvné PPP

= partnerstvo verejného a sukromného partnera zalozené vyluéne na zmluvnom spojeni
= na Slovensku napr. dialnicné PPP projekty

Institucionalne PPP
= zalozZenie spolo¢ného podniku
na Slovensku napr. spolo¢nosti, ktoré prevadzkuju vodohospodarsku infrastruktiru

b
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Kedy uvazovat o PPP?

= Potrebujem:

— dlhodobo zabezpedit verejni sluzbu

* Mozno predpokladat’:
— sukromny partner zabezpeci sluzbu efektivnejSie / lacnejSie ako keby ju

zabezpecoval verejny sektor vo vlastnej rézii (hodnota za peniaze)
— jasna a objektivna potreba projektu - politicka podpora a zhoda na realizacii

— ide o oblast, v ktorej je PPP overené

— minimalna velkost projektu (?)

— sUkromny partner méze realizovat' na suvisiacich ¢innostiach zisk (,zlacnenie
projektu” pre zadavatela)

— moznost jasného zadania potrieb a Specifikacie vystupov projektu
— schopnost vytvorit dobry projektovy tim
— dostato¢ny rozpocet na projekt (platby za dostupnost, poradenské sluzby...)

— kvalitna priprava projetku (Studia realizovatelnosti)

= Nemodzem/nechcem:

— investovat v slc¢asnosti viastné finanéné prostriedky

Do
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PPP vs. klasicka zakazka
Verejno-sukromné partnerstvo Klasicka zakazka
Verejny subjekt
(samosprava,
ministerstvo)
Investori Veritelia Veritelia Verejny subjekt
(banky, stavebna (banka alebo (banka alebo [—> (samosprava,
spol., prevadz.) konzorcium béank) konzorcium bank) ministerstvo)
Stavebna . "
— ] ’ spoloénost Prevadzkovatef
spoloénost Prevadzkovatefl

SPV = Special Purpose Vehicle (i&elovo zriadena spolognost):

spojenie stavebnej spolo¢nosti, prevadzkovatela a
financujdcich instittcii do projektovej spolognosti

a.d epelose
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PPP vs. klasicka zakazka

Klasicka zakazka PPP
Platby Platby

Prekrocenie
nakladov

Zplla:m: Platby za vyuzivanie
verejnym
sektorom

pred
Prekrocenie zacatim
prevadzkovych nakladov prevadz-
kovania
projektu

jl

0 5 10 15 20 Roky 0 Fa 5 10 15 20 Roky
4za X ) .
Faza vystavby Faza prevadzky a udrzby vystavby Faza prevadzky a udrzby

Spracované podla Facility Slovakia.
Vysledok implementacie PPP vo Velkej Britanii:

Projekty, ktoré presiahli svoj rozpocet: Projekty, ktoré boli dokonéené s omeskanim:
- klasické zakazky: 73% - klasické zakazky: 70% 28 a
- PPP: 20% - PPP: 24% g8
E Q-
Zdroj: National Audit Office UK, 2005. E & m
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O
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PPP vs. klasicka zakazka

Standardna verejna zakazka (bez znakov PPP):

investi¢né naklady hradi zadavatel

poplatky uzivatelov su prijmom verejného sektora

prevaznl vagsinu rizik spojenych s projektom nesie zadavatel (€asto vSetky)
dodavatel nesie iba obvyklé rizika tradi¢ne spojené so zmluvou o diele

obstarava sa kazda faza projektu zvlast (napr. spracovanie projektu, vystavba, prevadzka a pod.)

Verejno-sukromné partnerstvo (PPP):

investicné néklady moéze hradit sikromny dodavatel

stkromny dodavatel berie Uzitky vyplyvajice z prevadzkovania sluzby
prijmy stkromného dodavatela mézu plynat priamo od uzivatelov sluzby
sukromny dodavatel nesie podstatnt ¢ast rizik spojenych s projektom

obstarava sa niekolko faz projektu naraz (napr. spracovanie projektu, vystavba, financovanie,
prevédzka a udrzba)

nopjalosd niodpod
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Vyhody a nevyhody PPP

Hlavné vyhody PPP:

— ¢asovy sklz dokonéenia projektu — sikromny partner nedostane platby pokial projekt nie je
hotovy

— prekroéenie planovaného rozpoétu — hradi sukromny partner (vopred pevne dohodnuté
platby)

— zabezpecenie sluzby efektivnejsie / kvalitnejsie / lacnejsie ako verejny sektor (vyuZitie
skusenosti a schopnosti sikromného partnera, rozdelenie rizik, tlak na efektivitu)

— verejny sektor nestraca kontrolu — majetok sa mu ,vréti“ po vopred dohodnutej dobe, plati
len ak sluzba v dohodnutej kvalite

— rozpoctové obmedzenia — PPP umoziiuje zabezpecit potrebné investicie dnes
— vopred znama pevna cena projektu
— sustredenie sa na kl'i¢ové kompetencie VS a SS

Hlavné nevyhody PPP:
— naroénost’ pripravy projektu — vy3sie naklady spojené s pripravou projektu a procesom
vyberu sikromného partnera, dizka pripravy
— vysSie naklady financovania pre sukromného partnera
— nizSia miera flexibility v priebehu projektu a riadeni dlhodobého kontraktu

- a
Qo

Potrebné vyhodnotit’ dokladne — nie kazdy projekt je vhodny pre PPP é o p

— vo Velkej Britanii tvori PPP 15 percent z celkového objemu verejného obstaravania 2 Emp

— ¢&im vacsi projekt, o to lepSie z pohladu PPP %E‘ . N

e spomprice veramdio

Preco PPP?

= Ekonomicka vyhodnost projektu
- spojenie viacerych faz (napr. projektovanie, vystavba a prevadzka) do jednej zakazky, ktoru
realizuje jedna firma alebo jedno konzorcium firiem, ma viacero vyhod — sukromny partner ma
vysokU motivaciu postupovat kvalitne a zaroveri efektivne vo vSetkych fazach projektu, pricom
vyuziva svoj dlhoroény know-how a zabehnuté pracovné postupy
- oproti tradiénému verejnému obstaravaniu je mozné cez PPP zabezpecit verejné sluzby pre
obc¢anov za lepSiu cenu a/alebo vysSiu kvalitu za rovnakd cenu

= Rozpoétové obmedzenia

- PPP umoznuje financovat vystavbu zo stkromnych zdrojov a nastavit Struktdru projektu tak,
aby sa nestal sic¢astou verejného dihu — PPP tak zabezpeci potrebné investicie (napr. urychlenie
realizacie rozvojovych programov)

= Zrychlenie uvedenia do prevadzky

- menej PPP projektov sa dokon¢i s oneskorenim v porovnani s tradi¢nym spdsobom
obstaravania (sukromny investor obdrzi platby od verejného partnera alebo koncovych uzivatelov
az ked je infrastruktara v prevadzke, vac¢sinou sa tiez zavazuje na pokutu v pripade omeskania)

= Neprekrocenie rozpoctu
- pri projektoch realizovanych tradiénym spdésobom dochadza ¢asto k prekro¢eniu planovaného
rozpodtu, riziko zvy$enia nakladov pri realizacii projektu PPP v8ak nesie sikromny partner, 8 a
¢o ho motivuje nastavit rozpocet realisticky a dodrzat ho .
- Uc¢ast sukromného sektora navySe vedie k zniZeniu investi¢nych aj prevadzkovych ;
nékladov, ako aj nakladov Zivotného cyklu (modernizacia, neefektivne verejné obstaravaniel:
e e
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Preco PPP?

Vyhodnejsie rozlozenie rizik

- kazdy partner je zodpovedny za tie rizika, ktoré vie najlepsie zvladat alebo eliminovat, ¢o by sa
malo odrazit na znizeni nakladov na projekt

- ciefom nie je minimalizacia rizika za cenu neimernych nékladov, ale predovsetkym
optimalizacia jeho rozlozenia

Verejny sektor nestraca kontrolu / plati len za kvalitnu sluzbu

- vlastnictvo méze byt po celd dobu v rukach verejného partnera, ak v§ak sukromny partner
majetok pocas vopred dohodnutej doby vlastni, musi tento majetok po skonceni tejto doby vratit
verejnému partnerovi

- verejny sektor plati za poskytnuté verejné sluzby pInt cenu len v pripade, ked su poskytované
véas a v plnej kvalite

Vopred znama pevna cena projektu — spravodlivejsie rozloZenie ceny investicie

- vdaka zndmej cene projektu je mozné, aby verejny partner rozplanoval svoje vydavky
rozpoc¢tovo na diht dobu, priCom za vyuzivanie infrastruktary/sluzby platia vzdy ti, ktori ju
v danom momente vyuzivaju (napr. naklady na vystavbu cesty pri klasickej zakazke znasa
dnes$né generacia, ale vyuzivana bude dalSie desatrocia)

Sustredenie sa na kfi¢ové kompetencie a lepSie vyuzitie skusenosti verejného

a sukromného sektora

- kazdy partner sa moze sUstredit na tie aktivity, ktoré ovlada najlepsie

- stikromny partner je motivovany vyuzit inovativne postupy a metédy

- stikromny sektor lepsSie investuje do kvalitativneho rozvoja sluzieb, dokaze lepsie monito
vyvoj potrieb verejnosti a sluzby tomuto vyvoju prisposobit — lepsi Standard sluzieb

niodpod
JeID0SE
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oluprice verejného
sektoru

Vyhody a nevyhody PPP

Tradiéna verejna zakazka — silné a slabé stranky:

Silné stranky Slabé stranky
= skiisenost verejného sektora s verejnymi = asto dochéadza k predizeniu doby
zakazkami vystavby voéi planu a prekroceniu
= niz8ia administrativna narocnost pripravy rozpo¢tovanych nékladov na
projektu vystavbu a prevadzku
= niz8ia Casova ndrocnost pripravy a = nutnost  organizacie vyberového
realizacie projektu konania na dodavatela v pripade
=vy$Sia miera flexibility vzhfadom na vyznamnej obnovy/rekonstrukcie v
kratkost trvania zmluvnych vztahov priebehu doby Zivotnosti investicie
= vSetky rizikd spojené s prevadzkou
sU na strane verejného sektora
= potreba disponovat rozpoctovymi
prostriedkami pre pokrytie
investicnych nakladov v Uvode
projektu

b
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Vyhody a nevyhody PPP

PPP - silné a slabé stranky:

Silné stranky

Slabé stranky

=jeden partner na cely projekt
(jednoznaéne definovana protistrana
pre objednavatela, zodpovedna za
projekt od zaciatku az do konca)

= niz8ia miera flexibility v priebehu
projektu

= ZloZitejSie riadenie dihodobého
kontraktu

= rozloZenie investi¢nych nékladov v = nrocnost a vysSie naklady spojené
Case (nie je potrebné disponovat s pripravou projektu a procesom vyberu
rozpoctovymi  prostriedkami na stkromného  partnera (na  strane
pokrytie investicnych nakladov v verejného i sikromného sektora)

uvode projektu) =projekt je drah§i o  naklady
=vyrazné vykonnostné  pohnutky financovania sukromného partnera (o to
motivujlice na dodrzanie definovanej efektivnej§i musi byt sukromny partner
kvality sluzieb pri realizacii)

= podstatny  prenos rizik  na =nie je vhodné pre vsetky druhy
stkromného partnera projektov

= vy8Sia predvidatelnost nékladov a
Casovej realizacie

b
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Doprava

Skolstvo

Zdravotnictvo

Administrativa a sprava budov

Vhodné oblasti pre PPP

cestnd infrastruktira (vystavba/rekonstrukcia/prevadzka/idrzba ciest, dialni¢nej siete,
mostov)

mestska a medzimestska hromadna doprava (MHD, Zelezni¢né prepojenie s letiskom)
parkoviska (integrovany systém parkovania, zachytné parkoviska, mestské parkovacie domy,
garaze)

letiskd, autobusové/zelezni¢né a iné dopravné stanice, zastavky a pod.

svetelné znacenie

budovy $kol (jasle, materské, zakladné, stredné, vysoké)
ubytovanie pre Studentov a Ziakov (internaty),

podpornd infrastruktira $kol (Skolské jedalne, tepelné
hospodarstvo $kol)

zdravotnicke zariadenia: nemocnice, sanatérid, lie¢ebne pre dlhodobo chorych, laboratéria
a pod.

medicinske i nemedicinske Casti (pracovne, jedalne, tepelné hospodarstvo)

rychla zdravotnd sluzba

budovy Uradov verejnej spravy (mestsky Urad, darovy Urad, vaznice, justicné aredly,
policajné stanice, hasi¢ské stanice, kasarne a vojenské aredly atd’.)

ap
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Vhodné oblasti pre PPP

Mestska vystavba a regionalny rozvoj
— vedecko-technologické parky
— socialne byty
— kongresové centra
— vyuzitie brownfieldov

Socialne sluzby
— zariadenia sociélnych sluZzieb (socialne a chranené
byvanie, domovy déchodcov, detské domovy)
Sport a kulttra

— multifunkéné Sportové aredly, Sportové haly, plavarne, detské ihriskd, cyklotrasy
kongresové centra, kulturne zariadenia, kniznice, mized a pod.

Technické sluzby
— Udrzba miestnych komunikacii, Gdrzba zelene, verejné osvetlenie
Zivotné prostredie
— vyroba a distribucia pitnej vody, Cisticky odpadovych vod, zber, spracovanie a likvidacia
odpadov
A mnohé dalSie
— informac¢né technolégie
— obrana

b
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PPP podla formy spoplatnenia

Tri hlavné formy spoplatnenia v PPP projektoch:

1. Priame spoplatnenie
= platby od koncovych uzivatelov
= sukromny partner nesie riziko dopytu
2. Nepriame spoplatnenie
= platby za dostupnost od verejného partnera
= sukromny partner nesie riziko dostupnosti
3. Kombinacia priameho a nepriameho spoplatnenia

Verejny partner
(samosprava, ministerstvo, $tatny podnik a pod.)

Platby za
dostupnost'

Sukromny partner
Platby od
uzivatefov

ap
E]
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nopjalosd niodpod
g o4d epedose

11



1. Priame spoplatnenie

= moze ist o tzv. koncesiu = druh PPP
= zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani:

LKoncesia je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutocnenie stavebnych prdc s tym, Ze

periazné plnenie za stavebné prdce, ktoré sa maju uskutocnit, je kompenzované pravom

uZivat’ stavbu na dohodnuty ¢as. Toto prdvo méZe byt spojené s periaznym plnenim.“

— sukromny partner obdrziava ako kompenzaciu platby priamo od koncovych
uzivatelov verejnej sluzby - priame spoplatnenie

— sukromny partner nesie riziko dopytu

= priklad: prevadzkové vodarenské spoloénosti 2 &
— koncesia na obdobie 20-30 rokov
— model OM (prevadzka a udrzba)
— v SR podobne funguju napriklad:
Trencianska vodohospodarska spolo¢nost, a.s.
(SUEZ ENVIRONNEMENT)

Stredoslovenska vodarenska prevadzkova spolo¢nost, a.s.
(Veolia Voda)

pi

o

7]
o
O,
O
=}
)
o
=
©
spoluprice verejncho
2

o
(=]
o

o
S
(=

°

S
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<

2. Nepriame spoplatnenie

nepriame spoplatnenie = platby za dostupnost’

sukromny partner za poskytovanie sluzieb obdrziava od verejného partnera vopred
dohodnuté fixné platby — tzv. platby za dostupnost’

v pripade ,nedostupnosti sluzby“ zrazky z platieb za dostupnost
sukromny partner nesie riziko dostupnosti

priklad: prebiehajuce diafniéné PPP projekty

= DBFO - projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka
= zmluva na 30 rokov

= §tat bude platit vopred dohodnuté fixné platby

= v pripade nedostupnosti zrazky z platieb

ap
E]

oluprice verejnéno
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3. Priame aj nepriame spoplatnenie

v mnohych pripadoch kombinacia priameho a nepriameho spoplatnenia

stukromny partner za poskytovanie sluzieb obdrziava od verejného partnera platby za
dostupnost’, zaroveri za niektoré sluzby vybera poplatky priamo od uzivatefov

sukromny partner nesie Ciastoéne riziko dopytu aj riziko dostupnosti

priklad: domov déchodcov
= cast nakladov hradi obec, ¢ast priamo déchodcovia

priklad: prevadzka kongresového centra

= OM - prevadzka a udrzba j

= sukromny prevadzkovatel zabezpeci pocas 10 rokov: A - %
- komplexné prevéadzkovanie [ & :‘fw
—  kultdrnu, spologenskul a vzdelavaciu programovu naplri

= platobny mechanizmus:

1. mesto plati platby za dostupnost’ (ro¢na dotécia)

- v pripade nedodrzania parametrov Uctuje zrazky
2. prevadzkovatel obdrziava ¢ast’ platieb priamo od uzivatefov (koncerty, kongresy a pod.)
3. mesto méze obdrziavat’ podiel z vynosov podujati

b

oluprace veve]nehu

nopjefoud niodpod
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Rozdelenie rizik pri PPP

dlhodobé projekty — vyZaduje ocenenie rizik na desiatky rokov vopred a vyvazené rozdelenie
rizik medzi verejného a stkromného partnera

pri kazdom projekte sa uréuje individualne, zakotvené v zmluve
aby sa projekt povazoval za PPP je kftiéové, aby vaésinu rizik preberal sukromny partner
zasada ,riziko preberd ten, kto ho dokaze najlepsie riadit*.

Stavebno-technologické a = Stavebné a projekéné rizika
projekéné rizika = Rizika lokality
= Rizika chybnych technoldgii, sieti a stvisiacich
sluZieb
Kreditné rizika = Riziko likvidity
= Rizika nesplnenia zavazkov/riziko dostupnosti
Trhovérizika = Riziko dopytu
= Riziko zvyhodnenia konkurencie
= Ostatné trhové rizika
Vonkajsie rizika = Politické rizika
= Vyssiamoc
= Ostatné vonkajsie rizika
Operaéné rizika = Rizika stvisiace so zariadenim
= Rizika stvisiace s ludmi
= Bezpecnostné rizika
Strategicke rizika = Zmluvnérizika
=  Ostatné strategické rizika g
Zdroj: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch (www.mfsr.sk) '§' 8 a
<&
L
332
g ;a\upra:e versmehﬁ
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Rozdelenie rizik pri PPP

Tri hlavné rizika:
Riziko vystavby

= nesie takmer vzdy siikromny partner

= vznik4 pri vystavbe - napr. prekro¢enie nakladov na stavbu, oneskoreny termin odovzdania stavby,
nedosiahnutie kvalitativnych a inych noriem, poruSenie environmentélnych $tandardov a pod.

Riziko nesie stikromny partner ak:

= verejny zadavatel nema povinnost’ plnit’ platobné zavazky zo zmluvy v pripade nedodrzania
dohodnutych parametrov (zacne platit az v momente dokoncenie stavby/odstranenia vady a pod.)

Riziko dostupnosti projektu alebo sluzby

= riziko, Ze sluZba nebude dostupna v takom mnozstve alebo kvalite, ako bolo dohodnuté
= napr. nedostupnost dialnice kvoli astejSej Udrzbe ako bolo dohodnuté
Riziko nesie sukromny partner ak:

= sU uskutoénené vyznamné zrazky z platieb, ak nie je sluzba uZivatefovi dostupné alebo len
Ciasto¢ne dostupna

Riziko dopytu

= riziko, Ze o projekt alebo sluzbu nebude taky zaujem, ako sa predpokladalo

= napr. pocet aut na diafnici spoplatnenej mytom, pocet navstevnikov kultirnych podujati a podg o
P . - - 2

Riziko nesie stikromny partner ak: g8 a p
= ide o tzv. priame spoplatnenie koncovych uZzivatelov — v pripade nizsieho/vys$sieho zaujmu OE o

sluzbu méa koncesionar nizsie/vyssie prijmy So p

Zo mE
Q spolupréce verejného
<a Sektory

Rozdelenie rizik pri PPP

= rozhodnutie Eurostatu (2004): aktiva tykajice sa PPP sa klasifikuju ako mimobilanéné ak st
splnené obe nasledovné podmienky:

= sUkromny partner nesie riziko vystavby a
= sUkromny partner nesie minimalne jedno z rizik — riziko dostupnosti alebo riziko dopytu

i _— JE SUCASNE PRENESENE NA
RIZIKO VYSTAVBY —_— SUKROMNEHO PARTNERA

MIMO BILANCIE VEREJNEHO
SEKTORA

|
'

i

i

' NIE JE SUCASNE PRENESENE NA
] SUKROMNEHO PARTNERA

'

i

|

i

|

'

FORMOU PRENESENEHO DLHU V
BILANCII VEREJNEHO SEKTORA

Zdroj: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch (www.mfsr.sk)

Zb

noppafoud niodpod
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Priebeh PPP projektu

P Identifikacia prilezitosti
R
|
E ~
B Studia realizovatefnosti
E
H
P Verejné obstaravanie
P
P
P Uzatvorenie zmluvy
R
(o]
J
E
K
T
U

oluprace verejného
kromného sektoru
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1. Identifikacia prilezitosti

Akéné kroky:

= vymedzenie pozadovanych sluzieb
= vypracovanie struénej charakteristiky uvazovaného projektu (napr. podfa metodického dokumentu
Ministerstva financii SR — Osnova projektového zameru a kritéria pre vyber projektového zameru)

= vytvorenie projektového timu a riadiaceho vyboru na strane verejného sektora (viac informéacii
najdete v metodickom dokumente Ministerstva financii SR — Kédex riadenia pripravy PPP
projektu)

= zabezpecenie potrebnych poradenskych sluzieb (napr. ekonomické, pravne, technické
poradenstvo)

= poziadanie o konzultaciu Asociaciu PPP a Ministerstvo financii SR

b

olupréce verejného
sektoru
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2. Studia realizovatelnosti

AkéEné kroky:

= vypracovat $tudiu realizovatelnosti so zavermi s ohfadom na dalsi postup

medzi ¢lenmi Asociacie PPP)
= zabezpecit sutazitelny PPP projekt

najneskdr v tejto faze je potrebné zabezpedit poradcu na vypracovanie $tudie realizovatelnosti

zistit zaujem moznych partnerov zo stkromného sektora (napr. zistenim potencialneho zaujmu

'8 1
24 a
S &
s
1:-{ o
5 ®
g ;Do\uprace veve]nehu
d
2. Studi li P '
. Studia realizovatelnosti
Strategicky Varianty Preferovany
ramec rieSeni variant
« potreby * neurobit ni¢ « variant, ktory « finanéné * havrlmonogram
zadavatela prinasa modelovanie a dalSich krokov
* nové vystavba najvyssiu porovnanie )
« $pecifikacia hodnotu za realizacie * priprava tendra
cielov « rekonstrukcia peniaze formou PPP a na realizatora
klasicky (tzv.
* moznosti a « rozne lokality PSC -
obmedzenia komparator
« kombinacie verejného
sektoru)
Spracované podla Newton Management, a.s.
Hodnota za peniaze (Value for Money)
- vyber preferovaného variantu sa zaklada na tzv. hodnote za peniaze
- t.j. odporuceny je ten variant, ktory prina$a najvy$siu hodnotu za peniaze (optimalnu
kombinaciu celoZivotnych nakladov projektu a jeho kvality)
- vybrany variant nemusi byt' vzdy tou najlacnejSou alternativou, je vSak vzdy ,.ekonomicky 8 & a
najvyhodnejsi“ (napr. hodnota existencie dialniéného spojenia dnes vs. o 15 rokov) g o
a
To
3 m
é F ety et
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Zakladné ekonomické pojmy

= Zivotny cyklus
—  Akma budova napriklad 50 roénd zivotnost, su to vSetky naklady spojené s jej vystavbou, prevadzkou a idrzbou, a
uvedenie budovy po 50 rokoch bud do pévodného stavu, alebo jej demolécia
—  Zasadne iny pristup k udrzbe a prevadzke, pretoze spravca budovy je motivovany navrhnut’ a postavit' ju tak, aby
mal ¢o najnizsie celkové naklady (pretoze musi v tendri vyhrat s najniz$ou cenou)
—  Priklasickych metédach obstaravania sa s nakladmi zivotného cyklu neuvaZzuije a tieto nie st optimalizované
—  Preto je v skratkadch PPP projektov tolko pismen (Design Build Operate Finance, ...)

. Dostupnost’
— VsUcasne;j situdcii su financovatelné projekty zaloZzené na dostupnosti, nie dopyte
—  Verejny sektor plati tzv. platbu za dostupnost, ¢ize nie za skutoénost’ Ze sa infrastruktura postavila, ale Ze je
funkcna podra vopred nadefinovanych parametrov (dialnica prejazdna, nemocnica ¢ista a pripravena na prijem
pacientov a vykon zakrokov, administrativna budova schopna prijimat stranky, ... )

. Porovnanie vysutazenych cien

—  Kazdy uchadzac sutazi so svojim navrhom najlepsich celkovych nakladov Zivotného cyklu a zisku, a tak
poZzaduje platbu za dostupnost v réznej vyske

—  Vys(tazené platby za dostupnost sa premietnu do celkového nominalineho platobného profilu, ktory sa zdiskontuje na
&istt suasnu hodnotu (kvdli porovnatelnosti)

— Diskontna sadzba stanovend vopred, kedze musia byt stanovené objektivne stutazné podmienky

—  Prezentécia a porovnanie NPV je mimoriadne jednoduché, ale musi byt prezentované spravne (platby nominalne
alebo redlne?, pouzita diskontna sadzba?, pripadne ¢asové obdobie)

. Inflacia
—  Prevédzkové naklady sa upravuju o inflaciu
—  Zvykne sa pouZivat benchmarking (porovnanie skutoénych nakladov s griemernymi trhovymi), retendrovanie
(kazdych x rokov sa prevadzkova sluzba vysitazi na trhu a zafixuje), alebo inflaény index
- Inflaény index funguije tak, ze sa vopred dohodnuta ¢ast platby za dostupnost kazdoro¢ne upravuje o vopred
nadefinovany index, alebo indexovy kosik
—  Vysledok: cena za sluzbu nerastie, len odzrkadluje véeobecny cenovy vyvoj

olupréce verejného
sektoru

nopjefoud niodpod
>23.1d eppeose

Indexacia

Zatiatok  Koniec Indexacny Faktor  Cisté trby  Vplyvindexécie Nominalna Jednotkové Platba Brutto
vtis. EUR:
01.01.09  31.12.09 1,030 0,00 0,00 0,00
010110 31.12.10 1,061 1139912 157145 1297057
010111 314211 1,093  69969,56 993517 79.904,73
010112 811212 1126 9564372 13988,14 109 631,86
010113 311213 1,159 96 854,40 14 590,16 11144456
010114 311214 1194 9685440 15 027,86 11188226
010115 311215 1,230 96 854,40 15 478,70 112333,10
01.01.16  31.12.16 1,267 96 854,40 15 943,06 112797,46
01.01.17 811217 1,305 96 854,40 16 421,35 11327575
01.01.18  31.12.18 1344 9685440 16 913,99 113 768,39
010119 311219 1,384 9685440 17 421,41 11427581
010120 311220 1426 9685440 17 944,06 114 798,46
010121 311221 1469 96 854,40 18 482,38 115336,78
010122 811222 1513 96 854,40 19 036,85 115891,25
01.01.23 811223 1,558 96 854,40 19607,95 116 462,35
010124 311224 1,605 96 854,40 20 196,19 11705059
010125 311225 1,653 96 854,40 20 802,08 117 656,48
010126 311226 1,702 96 854,40 2142614 11828054
01.01.27 811227 1,754 96 854,40 22068,93 11892333
01.01.28 311228 1,806 96 854,40 2273099 119 585,39
010129 311229 1,860 96 854,40 2341292 120 267,32
01.01.30  31.12.30 1,916 9685440 24 115,31 120 969,71
010131 311231 1,974 9685440 24 838,77 121693,17
01.01.32 811232 2,033 96854,40 2558393 12243833
01.01.33  81.12.33 2,094  96854,40 26 351,45 12320585
01.01.3¢ 311234 2157 96854,40 27 142,00 123 996,40
010135 311235 2221 9685440 27 956,25 124 810,65
010136 31.12.36 2288 9685440 2879494 125 649,34
01.01.37 811237 2357 96854,40 29658,79 126 513,19
01.01.38  31.12.38 2427 96854,40 30 548,55 127 402,95
01.01.39 811239 2500 96 854,40 31465,01 12831941 ]
01.01.40  31.12.40 2575 40 356,00 13503,73 53859,73

a.d epelose

oluprace verejného
ikromného sektoru

opplosd niodpod




Zakladné ekonomické pojmy

- Nominalny
— ak hovorime o nominalnej vyske platby, to je to, o vidime na bankovom vypise

- napr.: celkova nomindlna Ciastka (sicet platieb za dostupnost), ktoré Stat vyplati koncesionérovi po¢as 30 rokov za
R1 je 3,465 bin. EU

. Cisté suéasna hodnota

je cena pefiazi ,dnes"—t.j. CSH 3,4 bin. EUR je 1.354 bin. EUR (vlozenie 1.354 bin. EUR na (&et dnes nam da 3,4
In. EUR o 30 rokov)

— 100 EUR dnes je viac ako 100 EUR o rok

. PSC vs PPP
—  Public Sector Comparator — cena dosiahnutelna klasickym obstaravanim
—  Mimoriadne déleZité je si uvedomit rozdiely v obsahu rozsahu oboch metéd
—  Porovnavat sa mézu len porovnatelné veci
—  Priklad diafnice:
= Prevadzkové naklady
« Administrativne naklady SPV
* Rozsah a kvalita sluzby pozadovanejod PPP vs PSC
= Harmonogram dokoncenia a s tym slvisiaci skor§i nabeh benefitov
» Beznaldrzba
- Tazka tdrzba
= Uvedenie dialnice do vopred definovaného stavu na konci koncesného obdobia
-« PRENOS RIZiK

nopjefoud niodpod
2g21d epepose

oluprace veve]nehu

Hodnota za peniaze

- Public Sector Comparator — cena dosiahnutelna klasickym obstaravanim

- cena PPP projektu NIE JE len cena za vystavbu, ale zahfia aj financovanie, prevadzku, udrzbu... a
to na desiatky rokov vopred (!)

rozdiely v obsahu rozsahu PPP a PSC - porovnavat’ sa m6zu len porovnatelné veci
Vyhodnotenie ponuky diafniéného PPP projektu (R1):

1) Cista si¢asna hodnota platieb za 100% dostupnost, ktoré budi postupne vyplacané $tatom
koncesionarovi (cena ponuky)

2) Cista st¢asna hodnota za vystavbu diela podla $tatnej expertizy

Porovnévané oblast’ ((':Sc:, I::ITZ'L R) K(%"sv:’";? Emuo'g)e ]

Zaklad pre vypocet 1354 689

Ocakavané zrazky za nedostupnost -15 -

Dokumentacia pre realizaciu stavby - 8

Stavebny dozor - 8

Dodatoéné naroky na technolégiu rychlostnej cesty - 1

Uvodna platba -19 -

Dane zo prijmu -52 -7

Suvisla udrzba - 54

Prenos rizika -82 -

Skorsi nabeh socialno-ekonomickych UZitkov -307 - So
Hodnota moznosti refinanéného zisku -35 - é‘ é a
Potreba tdrZby 57 g
Celkova gista sti¢asna hodnota (CSH) 844 808 %E m

g pimimaht
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3. Verejné obstaravanie / 4. Zmluva

3. Verejné obstaravanie
Akéné kroky:

= prekonzultovat ndvrh so zaujemcami
pripravit verejné obstaravanie (kritéria sutaze, formu a harmonogram vyberového konania)

vhodny postup - sUtazny dialég, verejna sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim...
= vyber najvhodnejSieho partnera

4. Uzavretie zmluvy

Akéné kroky:

stanovenie podrobnosti v zmluve a dalich krokov (vratane detailného harmonogramu projektu)
= uzatvorenie zmluvy

8
zap
Sy
To
S
§3 p
& O - .
O spolupréce verejného
=< _a sikromného sektory
4. PPP zmluva
Verejny subjekt
(samospréva, ministerstvo)
Hlavna PPP
zmluva
Investori Veritelia
(banky, stavebnaspol. atd.) (banka alebo konzorcium bank)
Akcionarska 8 .
Zmluva Uverovazmluva
N
Zmluvao dielo N Zmluvao
NG prevadzkovani
~
N
S
‘ Stavebna spolocnost’ ‘ ‘ Prevadzkovatel ‘
32
zap
5
To
S
Up
§ spoluprace verejného
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4. PPP zmluva

Standardna PPP zmluva by mala upravovat najma tieto otazky:

1. Predmet a ciel zmluvy. Jasne vymedzit jednotlivé plnenia a ciele, ktoré musi dodavatel v kazdej
faze projektu uskuto¢nit/dosiahnut.

2. Rozdelenie rizika. Jednoznacéné a férové rozdelenie rizik medzi zmluvné strany patri k zakladnym
predpokladom Uspesnej realizacie PPP projektu.

3. Kontrola plnenia zo strany verejného sektora. Transparentna a jednoznaéné Uprava kontrolnych
pravomoci $tatu, resp. municipality po¢as trvania PPP zmluvy je G¢innou prevenciou proti
nedorozumeniam a nedostatkom diela/€innosti dodavatera.

4. Mechanizmus odmeriovania musi stanovit jasné pravidla predovsetkym pre pripad, ked
dostupnost projektu alebo dopyt po riom nebude zodpovedat pévodnym ocakavaniam zmluvnych
stran (zrazky z platieb za dostupnost). Upravy cien (napr. inflacia). Liberaéné ($trajk) a
kompenzacné (vina obstaravatela) udalosti, vy$Sia moc (meteorit).

5. Zaruky. Poskytnutie roznych zaruk nad ramec zakona a dlhoroné zaruéné lehoty st dalSou
typickou sucastou PPP zmluvy.

6. Doba trvania a moznosti predéasného ukonéenia zmluvy by taktiez mali byt v PPP zmluve
vyslovne upravené.

7. Kupne, najomné, uzivacie alebo iné opcie $tatu a/alebo sukromného partnera vo vztahu
k predmetu projektu po jeho ukonéeni, prip. po uplynuti urgitej lehoty zavisia od povahy projektu

a od spdsobu jeho realizacie.

8. Vymedzenie vlastnictva a prav na uzivanie
olupréce verejného
sektoru
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>23.1d eppeose

4. PPP zmluva

= Koncesna zmluva (R1) — predmet zmluvy:

Za podmienok uvedenych v tejto Zmluve bude mat Koncesionar vyluéné pravo a zavazok (i)
vypracovat projektovi dokumentéciu podrobne $pecifikovanu v tejto Zmluve (ii) realizovat
stavebné prace, (iii) financovat a (iv) prevadzkovat' a vykonavat udrzbu Projektovej cestnej
komunikécie a Vyvolanych Uprav (v rozsahu uvedenom v tejto Zmluve) a Verejny obstaravatel
bude mat zavézok (i) odovzdat Koncesionarovi Stavenisko a Existujlci projekt na Gcely vystavby
Projektovej cestnej komunikacie a Vyvolanych Gprav; (ii) umoznit Koncesionarovi uzivanie
urcitych Casti Projektovej cestnej komunikacie po¢as dohodnutého obdobia a (iii) zaplatit’
Koncesionarovi dohodnuté platby.

b

olupréce verejného

noppafoud niodpod
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5. Realizacia projektu, monitoring /
6. Ukoncenie projektu

5. Realizacia projektu, monitoring

Akéné kroky:
= implementovanie projektu na zaklade zmluvnych podmienok
= pravidelny reporting

=  podavanie navrhov ndpravnych opatreni v pripade potreby

6. Ukoncenie projektu
Akéné kroky:

= zavere€nd sprava o projekte (celkové zhodnotenie vysledkov implementacie projektu, zozbieranie
skusenosti z projektu pre budlcnost)

= rozhodnutie ohladne dalSieho postupu (napr. pokra¢ovanie v prevadzke verejnym sektorom)

8 & a
s
To
23 m
g ;Do\umace veve]nehu
Priklad uplatnenia PPP
Prevadzkovanie a udrzba vodohospodarskej infrastruktury v priemyselnej zéne
Popis Koncesionar  prevadzkuje a udrziava vodohospodarsku
infraStruktaru (Cisticku odpadovych vod, potrubie s pitnou vodou
a odpadové potrubie).
Dizka projektu 10 rokov
Vlastnictvo Infrastruktira je vo vlastnictve zadavatela — verejného partnera.
Platobny mechanizmus | Mesto dostava platbu za prenajom infrastruktdry, koncesionarovi
v pripade nedodrzania kvalitativnych a kvantitativnych
parametrov Uctuje pokutu.
Oc¢akavana uspora 24 % (diskontovana hodnota)
oproti realizacii tradi¢nou
formou
Hlavna vyhoda Prenesenie  rizika  prekrocenia investicnych  nakladov,
realizacie formou PPP prevadzkového rizika, rizika dostupnosti a komeréného rizika na
stikromného partnera. Koncesiondr ma nastavené vysoké
kvalitativne Standardy tak, aby investori v priemyselnej zéne
dostavali sluzbu vo vysokej kvalite.
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Priklad uplatnenia PPP

Vystavba a prevadzkovanie zastavok MHD

Popis Koncesionar financuje a postavi zastavky MHD (cca 400) do
majetku mesta, nasledne tieto prevadzkuje a udrzuje.

Di?ka projektu 15 rokov

Vlastnictvo Zastavky su vo vlastnictve zadavatela — verejného partnera.

Platobny Mesto dostava platou za podiel z vynosov reklamnych

mechanizmus

pléch, koncesionarovi v pripade nedodrzania kvalitativnych
a kvantitativnych parametrov uctuje pokutu.

Ocakavan4 uspora
oproti realizacii
tradic¢nou formou

24 % (diskontovana hodnota)

Hlavna vyhoda
realizacie formou PPP

Prenesenie rizika prekroc¢enia investiénych nakladov,
prevadzkového rizika, rizika dostupnosti a komeréného
rizika na sikromného partnera. Vyhodou je, Ze nie je nutné
vynakladat prostriedky na investicné naklady a vypisovat
viacero  vyberovych konani (vybudovanie zastavok

a prevadzka).
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s
To
23 m
g ;Do\umace veve]nehu
Priklad uplatnenia PPP
Popis Koncesionar prevadzkuje a udrziava Stadion.
Dizka projektu 20 rokov
Vlastnictvo Stadion je vo vlastnictve zadavatela — verejného partnera.
Platobny Mesto plati roént dotaciu (vyska dotacie je jednym z kritérii
mechanizmus hodnotenia  vyberového  konania na  prevadzku)
koncesionérovi, v pripade nedodrzania kvalitativnych
a kvantitativnych parametrov Uctuje zrazky.
Ocakavan4 uspora 35 % (diskontovana hodnota)
oproti realizacii
tradi¢nou formou
Hlavna vyhoda Prenesenie rizika prekrocenia investiénych nakladov,
realiz4cie formou PPP | prevadzkového rizika, rizika dostupnosti a komeréného
rizika na sukromného partnera. Koncesionar ma nastavené
vysoké kvalitativne Standardy, takZe uzivatelia Stadiona
dostavaju kvalitné sluzby.
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Priklad uplatnenia PPP

PPP je popularne pri realizacii mestskych parkovacich domov a garazi alebo
zachytnych parkovisk

PPP garaze v Kosiciach

— projekt mesta Kosice, vo faze iniciacie
— parkovacie garaze v historickej casti mesta
formou DBFOT (navrhni-postav-financuj-prevadzkuj
-vrat), t.j. sukromny partner:
= navrhne model rieSenia / projekt
= zabezpedi financovanie
= zabezpedi vystavbu investicie
= zabezpeci prevadzku objektu
po dohodnutej dobe vrati objekt zadavatelovi
- v centre by mali vzniknut: -
= podzemna parkovacia garaz s minimalne 4 podzemnymi podlaziami a
kapacitou 200 az 500 parkovacich miest
= hromadnd parkovacia garaz s miniméalne dvomi podzemnymi a maximalne
Styrmi nadzemnymi podlaziami s kapacitou 300 az 500 miest, pricom v
objekte mozno situovat aj sluzby

nopjefoud niodpod
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Priklady z CR a Mad’arska

Ceska republika

zelezni€né spojenie letiska Ruzyné s centrom Prahy (Aircon)

justiény areal v Usti nad Labem

vaznica Rapotice

14 Ustavov socialnych sluZieb (Hradec Kralové)

Ustredna vojenska nemocnica v Prahe - ubytoviia a hotelové zariadenie
parkoviskéa a parkovacie domy (Hradec Kralové, Brno, Ostrava, Praha, Usti Nad
Labem...)

= Sportové arény (Ostrava, Plzeri)

= revitalizacia kasarni (Velka Hled'sebe)
= dialnica D3

Mad’arsko

vysokos$kolské internaty
vaznice

nemocnice

dialni¢né projekty
kultdrne zariadenia

nopjalosd niodpod
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PPP na Slovensku

= v porovnani so susednymi krajinami ako Madarsko alebo Ceské republika
Slovensko objavilo PPP neskoro

= za posledny rok-dva sa PPP na Slovensku ,,rozbehlo®
= slovenské PPP projekty:

— tri dialniéné projekty

— elektronické myto

— spoloény medialny komplex STV a SRo

— revitalizicia zelezni¢nych stanic

— modernizacia Ustrednej vojenskej nemocnice SNP
— $portové centra a haly

— péar regiondlnych projektov: napr. parkovacie garaze
— projekty nepomenované ako PPP (napr. rychla zdravotna sluzba, technické sluzby miest,

prevadzkové projekty v oblasti vodohospodarstva a odpadového hospodarstva,
prevadzka nemocnice a pod.)

ib
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Finanéna podpora pre PPP projekty

V ramci Opera¢ného programu Technicka pomoc poskytuje MF SR finanén pomoc
pre PPP projekty — uhradenie 100 percent nakladov na vypracovanie tzv. Studie
uskutoénitelnosti (k dispozicii je 7.4 mil. EUR — asi 6-8 projektovych zamerov)

Kritéria pre vyber projektovych zamerov st popisané v dokumente Osnova
projektového zameru a kritéria pre vyber projektového zameru (www.finance.gov.sk)

Hlavné eliminacné kritéria pre vyber projektového zameru su:
— spracovanie projektového zameru v stlade s predpisanou osnovou projektového zdmeru
— cielom je poskytovanie verejnej sluzby
— zapojenie sukromného partnera (financovanie + vystavba + prevadzka)
— miniméalna diZka trvania projektu (najmenej 10 rokov prevéadzka)
— investi¢né naklady projektu (miniméalne 15 mil. EUR bez DPH)
— zmluvné PPP (nejde o tzv. spolo¢ny podnik/intitucionélne PPP)

Termin na predkladanie projektovych zamerov je kazdy rok az do roku 2012 vzdy
k 31. augustu.
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Legislativne prostredie pre PPP

= upravené vo viacerych pravnych predpisoch
= MF SR pripravuje analyzu legislativneho prostredia pre PPP F

Niektoré relevantné zakony:

zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov (Specialne upravuje koncesiu na stavebné
prace)

= v sUvislosti s moznymi dopadmi na dlh verejnej spravy
— zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

— zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a
0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsSich predpisov

b
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PPP na Slovensku - doprava

Projekty v priprave:

= Tri tendre na vystavbu a prevadzku dialnic a rychlostnych ciest
- 157 km (hlavne dialnice + cesty 1. triedy)
- DBFO, zmluva na 30 rokov
- odhad. investicia 150-200 mld. Sk

= Elektronické myto
- pokryje 2,435 km dialnic a ciest 1. triedy
- vystavba + 13 rokov prevadzka (DBFO)
- investicia cca. 20-25 mld. Sk

Projekty vo faze iniciacie:

= Revitalizacia zelezniénych stanic /ZSR/

vybrané stani¢né objekty a nevyuzité plochy sa premenia na multifunkéné centra
= Obchvat Bratislavy (D4) /MDPT SR/

= Podporné sluzby na letisku M. R. Stefanika — parkoviska, doprava a pod. /MDPT SR/
= Parkovacie garaze /KoSice/

Projekty v realizacii:

= Oprava a udrzba ciest 2. a 3. triedy /KoSicky samospravny kraj/
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PPP na Slovensku — ostatné projekty

Projekty vo faze pripravy:

= Spoloény medialny komplex pre STV a SRo
— projekt Ministerstva kultary SR
— naklady na vystavbu cca. 4,5 mid. Sk

Projekty vo faze iniciacie:

= Multifunkéna Sportova hala v Bratislave

= Narodné Sportové centrum v Ziline

= Modernizacia Ustrednej vojenskej nemocnice
SNP v Ruzomberku

= Spoloéné sidlo ministerstiev (,vladne mesto®)

Projekty v realizacii:

= Vodohospodarske projekty:
— Trenéianska vodohospodéarska spoloénost, a.s.
(GDF SUEZ)
— Stredoslovenské vodarenské prevadzkova
spolo¢nost, a.s. (Veolia Voda)
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Nepomenované PPP

= mnohé projekty maju znaky PPP projektu, nie su tak ale pomenované

= naopak, nie vSetko je PPP, ¢o sa tak vola (zabavny park? byty PPP?)

= musia spifiat podmienky: verejna sluzba, dlhodobost, prenos rizika, zapojenie
sukromného partnera do viacerych faz projektu

= za PPP mozno na Slovensku povazovat napriklad:

— nemochnica s poliklinikou (Malacky)

- verejné sluzby (Sala)

— odpadové hospodarstvo (Kosit, a.s., KoSice)

— verejné osvetlenie (Lipt. Mikula$, Povazska Bystrica)
— rychla zdravotna sluzba
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Kedy mo6zu PPP projekty zlyhat'?

Diafnica D47, Ceska republika
— vlada ila proti odporu¢aniam poradcu (neodporucal PPP), vyber dodavatela bez vyber. konania
— nevyhodna zmluva pre verejného partnera (prenos rizik na stat)

Diafnica M5, Mad’arsko
— nevyvazeny prenos rizik na sikromného partnera — Upine prenesené riziko dopytu
— zly odhad dopytu — ochota platit za vyuZitie cesty niz§ia (vyuzivanie inych tras)
— projekt bol ale Uspesne restrukturovany — platby za dostupnost namiesto myta

Arlanda Express, Svédsko
—  Zelezniéna doprava (Stokholm — letisko Arlanda)
— nekonzistentné zadanie — zadavatel v priebehu projektu
menil zadanie, zmeny aj po podpise zmluvy
— kompletny prenos rizika dopytu + zlé odhady dopytu
(konkurencia od autobusovej dopravy )

Trencianske vodarne, SR — garantovand ziskova marza 15 percent z prevadzkovych nékladov, maly
prenos rizik na SP (dodavka vody, stav infrastruktury...), minimalne sankcie...
KIucovyml pre uspech PPP su:

vyber vhodného projektu a opodstatnenie vyuzitia PPP (Stdia realizovatelnosti)
— vyvazena zmluva medzi verejnym a sukromnym partnerom

— zodpovedny prenos rizik na sukromného partnera (v su¢asnosti menej dorazu na riziko §§ a
dopytu — napr. PPP dialnice len na baze dostupnosti) 82
— konzistentné zadanie / dokladna priprava — verejny partner zmeni nazor (volby) ; &
— transparentné verejné obstaravanie — plati pri vSetkych projektoch ‘i E
g ;Do\unrace veve]nehu

Vyzvy

= PPP este ,,neobjavené“ v mnohych sektoroch
— zdravotnictvo, socialna infrastruktira, energetika, obrana a pod.

= PPP dlhodobé projekty — zmena politického vedenia / zodpovednych l'udi v organoch
verejnej spravy moze komplikovat proces realizacie

zvysSenie povedomia o PPP vo verejnom sektore

— vzdeldvanie na centralnej Urovni a regionalnej Grovni (seminare MF SR v spolupraci s
Asociaciou PPP)

buducnost’ PPP mé6ze ovplyvnit’ Uspech pilotnych PPP projektov

dostatok zaujimavych projektovych zamerov
— vsuUcasnosti malo PPP zamerov

dostupnost’ fondov EU (2007-2013) a zlozité kombinovanie PPP s fondmi EU znizujt
zaujem o PPP
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Moznosti

politicka podpora pre PPP projekty

— projekty v oblasti dopravy, Sportu a kultary

— vlada oficialne deklarovala podporu pre PPP aj vo vladnom vyhlaseni z r. 2006
podpora odboru partnerskych projektov (MF SR)

— metodicka, konzultaéna a finanéna podpora
potreba zlepsenia infrastruktary

- fondy EU nepokryjt cely dopyt

— nevyuzity potencial pre oblasti ako sociélna infrastruktira, zdravotnictvo, obrana a pod.

limitované zdroje verejného rozpoétu
— Maastrichtské kritéria obmedzuji organy verejnej spravy v investovani
uprava legislativy (2009) ulah¢i pripravu a realizaciu PPP projektov

prvé skusenosti s PPP uz existuju, hlavne na Grovni ministerstiev

ib
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Otazky na zvazenie

PPP nie je ,zadarmo*

— sukromny partner mé drahsie financovanie, vie to vykompenzovat efektivitou/kvalitou?
St dostupné alternativne zdroje? (napr. fondy EU)

— ak ano, je mozné zdroje kombinovat?
PPP je dlhodobé partnerstvo (10-30 rokov)

— vyzaduje schopny projektovy tim na oboch stranach, musi ustat politické zmeny
Mo&ze projekt ziadat o finan¢nl podporu z MF SR?

— ak nie, ako uhradit néklady na $tudiu realizovatelnosti a poradcov?
Do kolkych faz a ¢asti projektu je mozné zapojit sukromného partnera?

— ¢&im viac mozné zapojit sikromného partnera, o to vyhodnejsie podmienky dokaze poskytnat
Ma verejny sektor zaujem o ponechanie kontroly nad pozemkom/sluzbami?

— ide o ,strategicky” pozemok/sluzbu alebo je projekt vhodnejsi na Cisto komeréné tcely?
Ide naozaj o poskytovanie verejnej sluzby alebo ide o komerénu sluzbu?

— niekedy nie Uplne zrejmé (parkovacie garaze pri obchodnom centre)
Je projekt zaujimavy pre sukromny sektor? Cely alebo iba niektoré ¢asti?

— prieskum trhu medzi ¢lenmi APPP

— moznost generovania dalich prijmov

— Nie kazdy projekt je vhodny pre PPP

Zb
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Zabudi sz heso?
NOVINKY

Novinky v obla: 1 Vit'az 1. PPP balika znamy ~
'VUB BANKA
Medzi posiedné projeky v oblast vereyno- Prcbeingn szom s o 7 proitns
sdkromnjch parerstiey v Ceske) republ projektovanie, vistavbu, fra
patribudovarie a Zuéovarie admistratunych revadaora i dafice o1 e
objektov verejne sprévy/samospravy do Mertinom a PreSovom 5a stlo Sestenné
ncho sl  vyuatin mocels mecanérodné konzorcum vedené francizskou
spolodnostou Bouygues Travau Pubs. V
ionzorcu s zastipené 2 sovenské fimy
pésoprost Miristerstya Doprastay, a.. Bratiiava  Vahostav Sk, a.s.
abchodu CR. Po vytpovani Fins, Dalé uchédzae, franclzsko Svécske
Vhodi kaiy,napeojektovan avistavbe utenie fiiem Vinc Concessions S.A. &
nového moderného sda bude presunutich 10 Skangka Infrastructure Development AB
Stitnych ingstics predlo it cnond ponis Ueiné

i€ druhy uchidaadnawhol can 4 e

Novy PPP Newsletter Informana broziira o PPP.

53 VySo nové o PPP Newslettery, Stvrtroinka ‘Asociécia PP pripravila informadn broziru o
o verejno-stirommych partnerstvich, v verejno-sikromnjch partnerstvach, s cefom
ctorom Asociaca PPP informuie o vereino- s rravs a realadca PP projedov
sikromnych partnerstvach doma v zahrarid Broira obsahuje okrem ného zakiadné
ile s mbete orefit informcie o PPP. o tom, kde a ako tito

Internet | Chrai

Clenovia Asociacie PPP

=  AJG Consulting, s.r.o. = NEWTON Business Development, a.s.
= alianciaadvokatov ak, s.r.o. = NORR STIEFENHOFER LUTZ s.r.0.
= Allen & Overy Bratislava, s.r.o. = PETERKA & PARTNERS, v.o.s.

= Aon Stach Ceska republika spol. s r.o., 0.z. = Porr Solutions GmbH

= Centire, s.r.o. =  PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o.
= Ceska spofitelna, a.s. = ROWAN LEGAL, s.r.0.

= (SOB,a.s. = Ruzi¢ka & partners, s.r.o.

= DEDAK & Partners, s.r.o. = Skanska Infrastructure Development AB

= Deloitte Advisory, s.r.o. = Slovenska sporiteliia, a.s.

= Dexia banka Slovensko, a.s. = Stredoslovenska vodarenska spolocnost’,
= DLA Piper Weiss-Tessbach Rechtsanwélte GmbH a.s.

= Doprastav, a.s. = Tatra banka, a.s.

= DOPRAVOPROJEKT, a.s. = UniCredit Bank Slovakia, a.s.
= Energie AG Vodohospodarstvo Slovakia s.r.o. * VAHOSTAV-SK, a.s.

= Ernst & Young Financial Advisory, s.r.o. = VUB,as.

= EUROVIA-Cesty, a.s. = Wolf Theiss, o.z.
= Facility Slovakia, s.r.o. = Wood & Co., a.s
= Kinstellar, s.r.o. = Zillion, a.s.
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Dakujem za pozornost’

Asocidcia PPP
www.asociaciappp.sk

Irma Chmelova, M.Sc.
vykonna riaditelka

Kominarska 2,4
831 04 Bratislava
tel.: 02 /502 34 441, 0948 023 740
e-mail: chmelova@asociaciappp.sk
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