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Subjekt XY

Genéza programového rozpoctovania

O
Elz AHRANICIE

< Krajiny OECD - strategické planovanie, meranie a porovndavanie
vykonnosti, orientdcia na vystupy a vysledky

= rozpoétovanie orientované na vykonnost

= reforma riadenia verejnych financii

=>» dovody: vacsi zaujem dariovnikov o vyuZivanie verejnych zdrojov,
zvyseny tlak na verejné financie, dopyt po kvalitnejSich sluzbach
<+ USA — najprogresivnejsie z krajin (Texas, Severna Karolina)
+ Kanada, Australia, Novy Zéland, Velka Britania, irsko, Nérsko,
Eurépska Unia

Genéza programoveého rozpoctovania

%) SLOVENSKA REPUBLIKA

« 2004: Ustredna $tatna sprava

< 2006: Programové vyhlasenie vlady SR
< 2007: Novela zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

K3
oo

2007: Metodicky rdmec — subor dokumentov

K3
oo

2008: Projekt MF SR ,,Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania
(s dorazom na vyuzitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gc¢innosti dosahovania
ciel'ov a zdmerov ha drovni miestnej samosprdvy“

2009: Uzemnd samosprava — obce, mesta a VUC

K
o
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Subjekt XY

Genéza programového rozpoctovania

projekt ,PILOTNA IMPLEMENTACIA

PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA®

< Ciel projektu: ispesna implementacia programového rozpoctovania v
miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave prostrednictvom
programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch

< 30 subjektov uzemnej samospradvy na uzemi celej SR:

- 3 samospravne kraje, 3 krajské mesta, 13 okresnych miest,
11 obci (vratane jednej mestskej Casti)

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Genéza programového rozpocétovania

Subjekty zapojené do pilotného projektu MF SR:
| obce | Okesnémests | Knajskémests | Samospravne kraje

Brestovany Banska Stiavnica Banska Bystrica Bratislavsky
Cigel Cadca Nitra Trnavsky
Ivanka pri Dunaji Gelnica Trenéin Zilinsky
Kosice st. mesto KeZzmarok
Limbach Kysucké N. Mesto
Stankovce Levoca
Tisovec Pezinok
Topol'¢ianky Poltar
Travnica Prievidza
Unin Senica
Vys$ny Hrusov Sobrance
Sal’a
Turéianske Teplice
Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009
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Subjekt XY

Teodria v skratke

O

© PROGRAMOVE ROZPOCTOVANIE

> systém, ktory ,hl'ada" suvislost medzi rozpoctovymi zdrojmi (verejnymi
vydavkami) a vystupmi a vysledkami prace Uzemnej samospravy,

ym umoZziuje HEEIGIVEIRNEE] pouZivania verejnych zdrojov

NEEIN ISl samospravy pri napliiani deklarovanych cie/ov

4 zamerov

> hlavné Crity programového rozpoctovania:
orientacia na vystupy a vysledky, flexibilita, inklizia, dlhodoba perspektiva

<+ manazérsky nastroj, ktory podporuje zodpovednost, efektivnost a
uinnost verejnej spravy

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Teodria v skratke

O

(Ol {=H=lROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA

. ZlepSit’ rozpoltovy rozhodovaci proces - prijimat
kvalifikovanejsSie rozhodnutia

. Zvysit’ zodpovednost’ spravcov verejnych prostriedkov za
alokaciu verejnych zdrojov a plnenie ciel'ov

. ZvySit’ transparentnost’ a informaénd hodnotu
r‘ozpoETu — skvalitnovat’ komunikaciu s verejnost'ou

Konfrontacia planov so skutoénost’ou = prezentacia cielov
(vykonnost’ samospravy) a monitorovanie ich dosahovania

B3

B3

B3

X3

S

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009
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Subjekt XY

Teodria v skratke

O
¥ LYLOWAN) ¢ W edenim programového

rozpoctovania?
= Odborné dtvary Argumentaény ndstroj pre presadzovanie
priorit, hl'adanie spdsobov pre skvalitnenie
¢innosti

=» Pracovnici na Gseku Kvalitnejsie podklady pre pripravu rozpoltu a
sprdv o jeho plneni

ekonomiky
‘> Zastupitel'stvo Ovela viac a kvalitativne lepSich informdcii
e Samospmva .................... St e e
-)VereJnosf ....................... e
"3 Kontrolné orgdny  Posudzovanie efektivnosti pri vykone uréitych

druhov &innosti

Ako ,vyzera“ programovy rozpocet?

@
=8 PROGRAMOVY ROZPOCET

Rozpocet, ktory alokuje (rozdel'uje) vydavky rozpoctu do jednotlivych
programov a jeho Casti a kladie déraz na prezentaciu planovanych a
dosahovanych vystupov a vysledkov

+ Doplfia mozaiku Udajov o rozpoéte, obsahuje

1. Zamery

6. Popis

ey 2. Ciele

Program
rozpocet

5. Alokaci
vydavkov

3. Merate
ukazovatele

il
[P
il

4. Zodpovednost
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Subjekt XY

Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

1. ZAMER vyjadruje ocakavany pozitivhy dopad
dlhodobého plnenia prislusnych cielov = budiici stav, ktory
chceme dosiahnut

Program: Vzdelavanie Moderné a uspesné Skoly reSpektujuce potreby a zaujmy studentov

Skoly a $kolské zariadenia pre 21. storogie

[t e AL R T2 Ucinna socialna siet’ pre vietky handicapované skupiny obyvatelstva

Kraj bez socialneho vylucenia
Program: Komunikacie Bezpecné a kvalitné cesty
Najkvalitnejsie cesty na Slovensku
Program: Doprava Dopravny systém orientovany na zakaznikov
Zabezpecena dostupnost miest a obci v kraji 24 hodin denne

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

2. CIEL -formana vyjadrenie vystupu alebo vysledku,
prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru

=>» vystupové, kratkodobé vysledkové, strednodobé vysledkové

Vystupové ciele Zabezpecit' propagaciu kraja na veltrhoch a vystavach (v r.2009)
LCUIEGEME TR GERER IFAM Zabezpedit' flexibilné vydavanie licencii pre autobusovu dopravu

Kratkodobé vysledkové ciele Zvysit' navstevnost' kniznic (v roku 2009)

Okamzité vysledky - do 1 roka Zvysit pocet ucastnikov verejnych Sportovych aktivit (v .2009)

Strednodobé vysledkové ciele Zvysit podiel prijat}'/ch $tudentov na VS zo strednych kol
Vysledky za obdobie viac ako 1 rok  [EAECENTINIVACLICP[]
Zvysit' dopravnu obsluznost kraja (do roku 2011)

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009
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Subjekt XY

Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

3. MERATELNY UKAZOVATEL - nastrojna

monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp. pokroku pri
plneni ciela

Ukazovatel vystupu Pocet ziakov gymnazia
Poéet Dizka udrziavanych ciest

Ukazovatel nakladov / efektivnosti  BNEIECIHERI T ERIETT [ IR 1Y

Jednotkové naklady Naklady (priemerné) na 1 km vybudovanej cesty
Ukazovatel kvality % Studentov spokojnych s odbornou praxou

Vystup z hfadiska spolahlivosti, % vodic¢ov spokojnych so zimnou tdrzbou komunikacii
presnosti, spokojnosti

Ukazovatel vysledku % zvysenie prepravenych osob verejnou dopravou
Uginnost riesenia problému % zvysenia kapacity vdomovoch déchodcov pre seniorov

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

4. ZODPOVEDNOST

= zodpovednost za pripravu rozpoétu, jeho finanéné a programové
plnenie vratane plnenia cielov

=» Sucast programového rozpoétovania

5. ALOKACIA VYDAVKOV

= zatriedenie rozpo¢tovych vydavkov k relevantnym prvkom/projektom,
podprogramom a programom

6. POPIS VYDAVKOV

= slovny popis zmyslu a obsahu realizovanych vydavkov voci stanovenym
cielom

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009
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Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

O

=fl PROGRAMOVA STRUKTURA

= logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ucelne vytvarana vo
vztahu k zimerom a ciefom subjektu samospravy

=>» Programovu Strukturu tvoria:
= programy
= = podprogramy
= = = prvky a/alebo projekty

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Ako ,vyzera“ programovy rozpocet?

v PROGRAM O

= skupina navzajom suvisiacich aktivit vykonavanych na splnenie
definovanych cielov a zamerov.

~mini rozpocet” istej kompetencnej oblasti
> Obsahuje zamery, ciele, meratel'né ukazovatele

> Delisa na podprogramy, prvky a/alebo projekty

> Strucny, vystizny nazov

Odporicany zoznam hlavnych programov pre VUC podl'a MF SR

**********************************************************************************

1. Planovanie, manazment a kontrola | 6. Komunikacie 11. Socialne sluzby
'2.Propagéciaamarketing  7.Doprava | 12.Prostredie pre zivot |
3.Inteméslizby 8.Vzdelavanie | 13.Zdravotnictvo
' 4.Sluhyobéanom | 9.8pot | 14.Administratva |
' 5.Bezpecnost | 10.Kutoa
Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009
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Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?

O
v PODPROGRAM

ucelend €ast programu, obsahuje vzajomne suvisiace aktivity

zvy$uje transparentnost programu

> Maéie obsahovat zamer, obsahuje ciele, meratel'né ukazovatele
> Delisa na prvky a/alebo projekty
> Strucny, vystiZzny nazov

Podprogram Podprogram Podprogram
1. Stredné Skoly 2. Zariadenia Skolského 3. Domovy

stravovania mladeze

1. Divadla 2. Kniznice 3. Mlzea

1. Spravaa udrzba ' 2. Vystavba arekonstrukcia
komunikécii komunikacii

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Ako ,vyzera“ programovy rozpocet?

M PRVOK @

casovo neohranicena bezna aktivita

obsahuje ciele, meratel'né ukazovatele

v ¥

Strucny, vystizny nazov
M PROJEKT

casovo ohranicena bezna aktivita, produkuje $pecificky tovar alebo sluzbu
> obsahuje ciele, meratel'né ukazovatele

> Strucny, vystizny nazov

Prvok Prvok Projekt

1. Gymnazia

1. Zahorska kniznica
v Senici

Nadacia F.A. Hayeka

2. Stredné odborné skoly

2. Galantska kniznica

3. Gymnazium J. Hollého Trnava
- dostavba budovy

3. Informatizécia kniznic - Novy
informacny systém

25.04.2009
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Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?
- vzor podla Metodiky MF SR

Program 8: VZDELAVANIE

Zamer: Skoly a $kolské zariadenia pre 21. storodie

Rozpocet programu v tis. EUR 54720 64050 64965

Komentar k programu:
vytvara podmlenky na vychovu a vzdelavanie a na pinenie povinnej Skolskej dochadzky v strednych ékoléch y na
pecenie vychovy a vzdelavania deti a Ziakov so Specialnymi vych Jelavacimi potrek detlazlakovs mimoriadnym

nadanim a talentom v Skolach a v Skolskych zariadeniach, ktorych je zriad'ovatefom. Vzdelavanie sa uskutociiuje na Grovni gymnazii,
strednych odbornych skol zdruzenych strednych $kol a stred ,' odbornych ucilist.

Program Vzdela je Cil ti a aktivity reali é v ramci podprogramov Stredné Skoly, Zariadenia Skolského
stravovania, Skolské |nternaty, Jazykove $koly, Skolské hospodarstva, Skoly v prirode, Skolsky trad a Grantové aktivity pre
neformélne vzdelavanie mladeze.

Podprogram 8.1: Stredné Skoly

Zamer: Vzdelavaci systém respektujiici poZiadavky trhu prace

Rozpocet podprogramu v tis. EUR 41120 46830 48065

Ako ,vyzerd“ programovy rozpocet?
- vzor podla Metodiky MF SR

O

Prvok 8.1.1: Stredné odborné Skoly

2009 2010 2011
Rozpocet prvku v tis. EUR 15740 17470 18085
Zodpovednost’: Odbor skolstva a telesnej kultiiry
Cief: Zabezpecit pripravu Studentov pre vykon robotnickych povolani a odbornych ¢innosti
Meraterny ukazovatel:  Vystup Poget SOS zriadenych VUC
R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5

[Pnovandoanots | | [ [t [ w9 [ o | | [ ]
| skwotnghosoo ||| 2 | | | | | | |

Meraterny ukazovatel:  Vystup Pocet Studentov za rok spolu
R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5

[paanirowon | | | Jow | ow | om | | | |
swomronae || Jom || | | | | |

Komentar k prvku:
Struktira strednych 0dbornych SKA: .........c..cco....

3. 5. 2009
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Monitorovanie a hodnotenie

O

Monitorovanie a hodnotenie

= suhéast programového rozpoétovania

> znamena, Ze pocas rozpoctového roka a po jeho skonceni, méZu
manazéri, voleni zastupcovia a verejnost
[ posi mieru pinenia 2 sinenia cielov WA
neuspechu a su.'l potrebné pre dosiahnutie
planovanej vykonnosti (meratel'né ukazovatele v ramci cielov)

Monitorovanie a hodnotenie

¥ el =M= zber, triedenie a uchovavanie relevantnych
informacii o vecnom a financnom plneni programov a jeho casti

= monitorovacia sprava — vysledky monitorovania k 30.6.

=@l Hodnotenie B systematicka Cinnost, analyzou kritérii:
relevantnosti
ucinnosti
efektivnosti / hospodarnosti
uZitocnosti / dopadu
stability / udrzatelnosti
poskytuje zavery o vystupoch, vysledkoch, dosledkoch a celkovych
Ucinkoch programu
= hodnotiaca sprava— sucast’ zaverecného Uctu k 31.12.

3. 5. 2009
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Ako byt (ne) transparentny?

M Spravne zostaveny programovy rozpolet

= programova Struktira, zamery, zodpovednost, ciele, meratel'né
ukazovatele a ich planované a skutocné hodnoty, vydavky, ktoré suvisia s
cielmi, komentar

Pl Rozpoctovy proces
a) Tvorba programového rozpoctu - participacia vietkych
subjektov rozpoctového procesu, jasné a meratel'né ciele vychadzajlice zo
strategickych a koncepénych dokumentov samospravy
b) Monitorovanie a hodnotenie - redlne a skutoéné plnenie
planov samospravy v nadvaznosti na realizované vydavky na pravidelnej
baze
b) Standardizacia rozpoctového procesu - zodpovednosti,

Ulohy, terminy pre zamestnancov, RNl S L B E VL (R e ELa

a pre verejnost

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

Ako byt (ne) transparentny?

O

3. [ zetko z programového rozpoctu
na prvy pohlad?

predstavy zemnej samospravy o jej budlcnosti = zamery
spolocensko-ekonomické zmeny, ktoré chce samosprava dosiahnut’ v
strednodobom casovom horizonte = strednodobé vysledkoveé ciele
zmeny, ktoré chce samosprava dosiahnut’ v danom roku

= kratkodobé vysledkové ciele

tovary a sluzby, ktoré chce samosprava realizovat’ v danom roku

= vystupové ciele

kol'ko penazi stoji poskytovanie tovarov a sluzieb? = vystupy

kol'ko penazi stoji dosahovanie zmien? = vysledky

kto zodpoveda za dosiahnutie ciela? = zodpovednost’

Nadacia F.A. Hayeka 25.04.2009

3. 5. 2009
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Ako byt (ne) transparentny?

4. [ zetko z programového rozpoctu
na druhy pohlad?

aké su priority rozpoctu?

aké je premietnutie predvolebnych a povolebnych programov do
programového rozpoctu

mina nasa samosprava peniaze na definované ciele? = plnenie ciel'ov
su ciele strategickych a inych koncepcnych dokumentov premietnuté v
programovom rozpocte? = védzba na strategické planovanie

preco stoji Udrzba komunikacii v naSom kraji viac, ako udrzba rovnakej
dizky komunikdcii v inom kraji? = hospodarnost’

preco za rovnaky objem penazi iny kraj zabezpedi vacsi pocet spojov
(najazdenych km) v autobusovej doprave? = efektivnost’

Ako byt (ne) transparentny?

O

Preco sa v inom kraji dari zvySovat’ zaujem Sirokej verejnosti o mizea a
galérie a v nasom kraji nie? = dcinnost’

Preco nas kraj mrha financnymi prostriedkami v oblastiach, v kt. nevie
dosiahnut’ stanovené ciele a ktoré aj tak zabezpecuje niekto iny? (napr.

podpora cestovného ruchu, kt. zabezpecuje stikromny sektor)
Preco nas kraj mrha financnymi prostriedkami na sluzby, o ktoré
neustale klesa zaujem a nevyuZiva existujlice lacnejsie alternativy?

Preco nas kraj financuje rovnakym objemom financnych prostriedkov v
jednom pripade malu skupinu prijemcov (napr. 30 ¢lenov divadelného
zdruZenia a v inom pripade 500 skolopovinnych deti?

Preco rovnaké kompetencie zabezpecuje v inom kraji 100 a v nasom az
200 Uradnikov?

3. 5. 2009
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Subjekt XY

Prec¢o nezostat mimo?

M Programové rozpoctovanie

= moznost’ posudzovat’ zmysluplnost’ verejnych vydavkov
pre volenych predstavitel'ov, verejnost’
= prezentacia informacii o tom:
M co ide samosprdva robit’
M kolko to stoji
M co chce za dané peniaze samosprdva dosiahnut’
= moznost’ systémom monitorovania a hodnotenia
M priebezne a spdtne kontrolovat’ zmyslupnost vydavkov
M mieru dosahovania stanovenych cielov
M porovndvat’ samosprdvy medzi sebou
M skumat’ hospoddrnost, efektivnost’ a dcinnost’

Informaéné zdroje

Metodicky ramec pre programové rozpoctovanie v SR:

< Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktdr na
Urovni miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy

< Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych
zamerov, ciel'ov a meratelnych ukazovatel'ov miestnej a regionalnej
Uzemnej samospravy

< Informacny dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach a
vyzname pre zlepSenie rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikacie v
zahranici

3. 5. 2009
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Subjekt XY

Informacné zdroje

O

Vsetky tieto dokumenty a vel'a d’alsich informacii, ktoré sa
tykaju programového rozpoctovania nielen na Slovensku,
ale aj vo svete, najdete na strankach:

www.rozpocet.info

WWW.samosprava.org

Nadacia F.A. Hayeka

www.hayek.sk

O

Dakujem Vdm za pozornost!

3. 5. 2009
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