Emilia SiCidkova-Beblava

TI Slovensko

Transparentnost verejného
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- nastavovanie zrkadiel



Verejné obstaravanie v SR

® na Slovensku sa za rok 2007 na nakupy verejného
sektora vynalozilo 126 mld. Sk.

®vysoko decentralizovany systém — mnoho obstaravatelov

centralnej spravy

® ako transparentne? S akou mierou korupcie?



Scenar korupcie: osoby a obsadenie

Osoby :

e  pachatelia
e komplici

e obete

e  hrdinovia

Mozné obsadenie: podnikate [, tradnik, novindr, politik, beZny
obCan...



Korupcia a verejné obstaravanie

,,Korupcia nie je prirodnou katastrofou..

je to chladnokrvné a premyslené

okrddanie tych, ktori sa najmenej
vedia branit*“

Zneu Zitie prile Zitosti



Rozsah korupcie

©

W N

. Statistika trestnych Cinov korupcie
. prieskumy verejne] mienky
. systémove analyzy



Potencial pre korupciu vo VO

Index transparentnosti trhu verejného obstaravania

Index netransparentnych zakaziek

Index medzinarodnej otvorenosti



Index transparentnosti trhu verejnych zakazok

e kolko percent prostriedkov vynaloZenych v ramci VO v

bolo v danom roku alokovanych prostrednictvom
otvoreného konania — verejnou stt aZou:

2004 — 21%
2005 - 37%
2006 - 34%
2007- 21%

- cielom je podiel zvySovat



Index netransparentnosti trhu verejnych
zakazok

e kolko percent prostriedkov vynaloZenych v ramci VO v
bolo v danom roku alokovanych v reZime tzv. obstardvania
malého rozsahu a mimo rezimu zdkona o VO (napr.

vojenské dodavky):

2004 — 64%
2005 — 33%

- cielom je podiel zniZovat



Index netransparentnosti trhu verejnych
zakazok

e ak pripoCitame aj nesit azné metédy ZVO s pomerne
nizkou transparentnost ou —

2004 —76,5%
2005 - 56,5%
2006 — 58%
2007 - 69%

verejnych zdrojov alokovanych de facto mimo verejnu kontrolu.
Potencial pre korupciu vysoky.



Index medzinarodnej otvorenosti

* kolko percent z trhu VO je zadané formou
nadlimitnych obstardvani, ktoré musia byt inzerované

vo Vestniku EU

2005 — 32%
2006 — 23%
2007 — 27%



Prieskumy ver. mienky TIS

Podnikatelia — Focus pre TIS — marec 2006

e 82% podn. — takmer vZdy a Casto dochddza v procese VO
ku korupCnému spravaniu

Problémové oblasti:

e proces vyhodnocovania ponuk

 formuldcia sit aznych podkladov

o dalSie citlivé miesta: vyber Clenov hodnotiacej komisie,
urCovanie spdsobu VO



Viskum TIS — 2004, 2005

- zalozeny na ziskavani informdcii od verejnych organov

na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam a
informaciach ktoré poskytol UVO

- monitorovand vzorka zohladnovala regiondlne hladisko
- monitoroval 4 oblasti vykonu verejného obstaravania

- rozlozeny do 5 kol



5 kol monitoringu verejného obstaravania

* miestne samospravy
* nemocnice
e trady VUC a vybrané $koly v ich pésobnosti

* ministerstva

 vodarenské spoloCnosti a spoloCnosti zabezpeCujiice
odvoz a likvidaciu odpadov



CO sa sledovalo?

V3seobecné principy VO: hospodarnost , efektivnost ,
nediskriminécia, transparentnost a eticky pristup.

VO bez korupcie ale: aj efektivne a 4Cinné

e vzorec korupcie (Klitgaard, R. 1998):

Korupcia = monopol + vol'nost’ v rozhodovani —
transparentnost

o efektivnost a tiCinnost (hlavne cenova efektivnost )



4 monitorované oblasti vykonu
verejného obstaravania

SO 'S TR \NO T

. organizicia verejného obstaravania
. poCet a ceny pripadov verejného obstardvania

. vybrané pripady verejného obstaravania
. mnoZstvo a cena vybratych Specifikovanych

tovarov a sluzieb nakupovanych

monitorovanou organizaciou (benchmarking,
cenova efektivnost )



