Radnicni listy bez cenzury
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O projektu:

« Zameruje se na periodika vydavané samospravami z
verejnych rozpoctu.

* Poukazuje na problém nevyvazenosti obsahu
periodik:
jednostranny obsah vylucCujici verejnou diskusi,
z verejnych prostredku placena propagace viadnouci
politicke strany,
neobjektivni informovani o uspésich a neuspesich
vedeni radnice

« Analyzuje rozsah a pric€iny problemu a navrhuje
mozne reseni situace.



Cile vyzkumu

* identifikace podstatnych charakteristik periodik z
hlediska svobodného Sifeni informaci

 zjistit, které prvky prispivaji k vyssi pluralité nazoru,

« popsat typicke rysy vydavanych periodik

* najit extremni pripady vyuziti/zneuziti periodik

« podporit zjistenymi skutecnostmi doporuceni pro
vydavani periodik



Rozsah pruzkumu

V ramci projektu se analyzovalo 500 Cisel na 7 187
tiskovych stranach, vzdy po peti Cisel u kazdéeho ze 100
raznych listll vdech kraju a vybéru mést i obci v CR v
obdobi duben-rijen. Vyber obci odpovida statistickemu
vzorku CR.

Deflnlce radnicnich periodik

tisténa periodika na uzemi CR

e podporena verejnou autoritou, tj.

« vydavane prfimo samospravou nebo vydavané jménem
samospravy jinym subjektem na zaklade smluvniho
vztahu



Metodika pruzkumu

Déleni informaci z hlediska obsahové analyzy

informace o radnici v8echny informace
NASDAR

politicka
sdéleni

NASDAR+




Hlavni parametr IRON

Pomér informaci vyjadrujici odliSné nazory od nazoru
radnice
Index Ruznosti Nazoru radnice (IRON)

IRON=NASDAR-/NASDAR+ x 100%



Vysledky pruzkumu

IRON - 20 nejlepéich
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Rekapitulace IRON

« celkovy pramér IRON v CR = jen 2,6% !
* jen 48% periodik vubec pfipusti jakykoliv
alternativni nazor, byt v nepatrné mire
jen 39% nad 1%
jen 24% nad 3%
jen 15% nad 5%
jen 4% nad 10%
jen 3% nad 15%



Indikatory nizkeho IRON

Poskozujici forma prispevku (napravné komentare,
podradné misto alternativniho sdéleni)

» Periodikum je stylizovano ,apoliticky”, j. vyluCuje
polemiku, zvysuje jednostrannost

* \Vysoky pocCet fotografii starosty (hejtmana, primatora)

* Periodikum vydava urad



PocCet zminek + foto starosty/hejtmana na

stranku

stredocesky kraj
ustecky kraj
jihocesky kraj
Usti nad Labem
jihomoravsky kraj
karlovarsky kraj
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69 zminek na 16 stranach

starosta zminka v jednom Cisle

Usti nad Labem |

169

stfedogesky kraj | 1 50

karlovarsky kraj I

Pfibyslav | 1 2

Namést nad Oslavou | 1 27
Ustecky kraj 125

Praha 11 | 1 24

Most 1 24

1 24

Praha - hlami mésto |
Frystak

Kdyné

jihoCesky kraj
Borovany

Kladno | 120

Praha 8 120

Kamenice nad Lipou 120
Liberec

Kravare

Ostrava .
Frydek-Mistek
Kutna hora
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17 fotek na 16 stranach

starosta fotka vjednom Cisle

Usti nad Labem |

Uhersky Brod |

Praha 11 |

110

ustecky kraj |

jihoCesky kraj |

Ostrava |
Pribram

Pferov |
karlovarsky kraj

Nameést nad |

Kravare |

Praha 4 |

Prostéjov |
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Kdyné |

Praha 8 |
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Hodonin |

Karlow Vary |

Praha 12 |

stfedoCesky kraj 1 4

~N~NNNN

o000

($1[$HS, (S, (8,8, ]3]

111

117

10

12 14

16

18




NejCastejsi problemy pri vydavani
radnicnich periodik

1) ve vétsiné pfipadu nesplnuji zakladni principy média
verejne sluzby, chybi nebo je potlacena nazorova
pluralita, neobjektivné informuji obCany o Cinnosti
radnice

2) jsOu masivne cenzurovana a zneuzivana ve prospech
aktualni mistni vladnouci politicke sily

3) jsou zneuzivana pro politickou propagaci jedné lokalni
vladnouci politické strany, ktera je hrazena ze
spole¢nych verejnych zdroju

4) dochazi k vyznamnému stfetu zajmu pfi ucasti politikt
pri vydavani periodik a kontrole jejich obsahu



Cena radnicnich periodik

«  cena na vydavani radni¢nich periodik se v CR
odhaduje na cca. 400 mil. K¢ roCne, financované
verejnymi zdroji

« cestou radnicnich periodik je financovana propagace
mistne vladnoucich politickych stran v mnohonasobne
VySSim rozsahu, nez cestou statniho prispevku a jeho
pouziti (spolu s dary) na oficialni volebni kampan

« riziko zneuziti vefejnych prostfedku k omezovani
svobodni souteze politickych stran zejmena na mistni
urovni je vysoke



Pozitivni role radnicnich
periodik
« obohaceni verejné diskuse,

« Vvetsi zapojeni obCanu do rozhodovani o mistnich
zalezitostech,

« prakticky radce pro ruzné zivotni situace.



Pravni uprava vydavani radnicnich
periodik

Ustava + Listina:

* Pravo na svobodu projevu

* Informacni povinnost verejné moci

* Volna soutez politickych sil

« Zakaz cenzury

Zakon o obcich:

* nabizi moznost informovani o zasedani zastupitelstva obce a o
cinnosti organu obce ,zpusobem v misté obvyklym, tzn. Ize ji plnit i
mistnimi novinami, rozhlasem, televizi atp.

« uklada povinnost pecCovat v souladu s mistnimi predpoklady a
zvyklostmi o vytvareni podminek pro uspokojovani potreb svych
ob&and, tzn. v€etné potreby informaci

Tiskovy zakon:

* pro periodicke tiskoviny nestanovuje pozadavek nestrannosti a
vyvazenosti obsahu

* povinnosti registracni

* povinnosti evidencni

* povinnosti obsahove



Verejnopravni media
Ceska televize (zakon &. 483/1991 Sb.)
Cesky rozhlas (zakon ¢&. 84/1991 Sb.)
Ceska tiskova kancelaf (zakon &. 517/1992 Sb.)

radnicni periodika (zadna specialni uprava)



Obsahove povinnosti

* poskytovat objektivni a vyvazene informace nezbytne
pro svobodné vytvareni nazoru. Nazory nebo hodnotici
komentare musi byt oddeleny od informaci
zpravodajskeho charakteru.

 zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych
poradech bylo dbano zasad objektivity a vyvazenosti a
zejména nebyla v celku vysilaného programu
jednostranne zvyhodnovana zadna politicka strana nebo
hnuti, popripade jejich nazory nebo nazory jednotlivych
skupln verejnosti, a to s prihlédnutim k jejich realnému
postaveni v politickém a spoleCenskem zivote.

» sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svem
vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro vsechny
obyvatele se zretelem na jejich vek, pohlavi, barvu pleti,
viru, nabozenstvi, politicke Ci jiné smysleni, narodnostni,
etnicky nebo socialni puvod a pfislusnost k mensiné.



Inspirace pro radnicni periodika

pozadavek vyvazenosti, obsah pro celé spektrum
zasazeneé populace

specialni dozorovy organ

obecné stanovene cile, poslani radnicnich periodik



Navrhovane zmeny
1) KODEX DOBREHO RADNICNIHO PERIODIKA
2) DESATERO — Zakladni pravidla tvorby periodika

3) Legislativnhi navrh zmeny zakona €. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) a analogicky zakona o krajich,
o hl. méste Praze



Principy vydavani periodik

« Periodikum jako aréna pro stfetavani nazoru, otazky a
odpovédi — obousmeérné predavani informaci obCan-
zastupitel

« Ochrana nazoru mensiny jako nezbytny predpoklad pro
Sifeni informaci ve verejnopravnich médiich

« Odpovednost za objektivni sifeni informaci potfebnych
pro svobodné vytvareni nazoru v souladu s Kodexem



DESATERO — kodex dobrého
radnicniho periodika

Formu uverejnéni alternativnich nazoru (rozhovor,
dopis, stanovisko) voli redakce

Komentare jsou oddeleny od zprav

Vyhledavani alternativnich sdeleni je povinnosti
redakce

Avizovani témat pripravovanych k uverejnenim
zastupitelum, ob&anum, iniciativam

Omezeni odmitnuti alternativnich sdéleni vyjimecne
(rozsah, urazlivé utoky osobni)



DESATERO — kodex dobrého
radnicniho periodika

6. Povinnost zverejneni stanoviska zastupitele Ci klubu
(v€. opozicniho)

/. Odstup od sdéleni: neposuzovani pravdivosti
predkladanych sdéleni (vyjma situaci stanovenych
zakonem)

8. Nestrannost: uverejnéni alternativnich sdeleni bez
,2napravnych“ komentaru, ironizovani, nezneuziti
moznosti vyjadrit se posledni

9. Vyvazenost: rozhodnuti véetné protinavrhu, hlasovani,
diskuse, alternativnich reseni

10.Budouci pripravovana rozhodnuti: umoznit verejnosti se
vyjadrit, ovlivnit a spoluvytvaret.



Zmena zakona o obcich

« 0 zfizeni periodika rozhoduje zastupitelstvo obce
» zakonna definice radnic¢niho periodika

* vymezeni povinnosti vydavatele Ci provozovatele
periodika

» povinnost zridit redakcni vybor periodika, vymezeni jeho
pravomoci a povinnosti

« zpusob kontroly vydavani radniCnich periodik
 principy prevence strfetu zajmu
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