Stowarzyszenie Liderow

Lokalnych Grup Obywatelskich

Spoteczna kontrola
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego (gminnego)

w Polsce



Stowarzyszenie Liderow

Lokalnych Grup Obywatelskich
w Warszawie

« Program Przeciw Korupcji Fundacji im.
S. Batorego

. Lokalne Grupy Obywatelskie

. Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich

« Biuro Stowarzyszenia
. Projekty Stowarzyszenia



Struktura administracji publicznej

w Polsce

. Administracja rzadowa

rzad

wojewoda

administracje specjalne (sanitarne, policja,
PSP)

. Samorzad terytorialny

wojewodztwo

powiat — ziemski | grodzki

gminna — miejska, wiejska

jednostki pomocnicze - dzielnice, sotectwa



zaleznosc

Wojewoda

Relacje

finansowanie

/  Samozzd

powiat (zemski grodzk
10% wiasne, 90% rzadowe

WOJeWodztwo

OMing (miasto, wies) 75%
wiasne, 25% rzadowe




Dochody samorzadéw w Polsce

Typ - Ludnosc  Budzet 2007 (dochoay| Wiasne
Kobior Wieska 4600 6Imhz 61
Bojszowy Wigska 0600 182mnz 620
Bierun Mieika 19500 BImnzt  To%
Bierunsho-edzinski - Zemsk 06000 2imhz 5%
Tychy (rodzk 131000 dhomnz 6%
Slskie Wogwodzwo 4676000 091mhz  82%




Kompetencje samorzadow

wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym

. Powiat

zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

. Wojewoddztwo
zadania publiczne o charakterze wojewodzkim

nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow!

Zakres dziatania samorzadu wyzszego szczebla nie
narusza samodzielnosci samorzadu szczebla
nizszego.



Zadania samorzadow w Polsce

Ochrona i promocja zdrowia
Pomoc spoteczna
Edukacja publiczna
Podstawowa i gimnazjalna Ponadgimnazjalna (srednie) \ Szkolnictwo wyzsze
Kultura oraz ochrona zabytkdéw i opieki nad zabytkami
Kultura fizyczna i turystyka
Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
Polityki prorodzinnej
Utrzymania obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektdw administracyjnych
Promocja
W spoipraca z organizacjami pozarzgdowy mi
Przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizaciji rynku pracy
Ochrony praw konsumentéow

Obronnosc¢
W spieranie i
upowszechnianie idei WV spieranie osob
samorzadowej niepemosprawnych Modernizacja terendw wiejskich
W spotpraca ze
spotecznosciami lokalnymi i Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo
regionalnymi innych panstw srodlgdowe

Gminne budownictwo
mieszkaniowe
W odocigagi, kanalizacja,
utrzy mania
czystosci, wysypiska
odpadow komunalnych
Targowiska i hale targowe
Zielen gminna i
zadrzewienia
Cmentarze




Podstawy prawne kontroli spotecznej

w Polsce

. Konstytucja RP

. Kodeks postepowania
administracyjnego

. Ustawy samorzadowe

« Ustawa o dostepie do informacji
publiczne]

. Ustawa prawo prasowe

. Ustawa prawo o stowarzyszeniach |
iINNe



Monitoring funkcjonowania

samorzadow - obszary

. polityka wtadz i administracji
samorzadowych

. funkcjonowanie instytucji samorzadu |
administracji specjalnych

. Wykonywanie funkcji o charakterze
nadzorczym i kontrolnym



Nasze doswiadczenia

W mohnitorowaniu mstytuql

Dostep do informacji publicznej

. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej (2001)

Kazdy ma prawo do informacji
. Biuletyn Informacji Publicznej (BIP)

. bezprawne odmowy udostepniania
informacji



PrzeWSPOIRFAEY” monitoring i poprawa
staddlziahorganizacH Ww
sarprzygotowaniu ,,Programu”

. Ustbandaney | iR cssiyn
pulK@kasrsioonejlontariacie (2003)

. ,Roczny program wspotpracy”

Udziat organizacji w przygotowaniu
,Programu”

Standardy procedury konkursowej



Nasze doswiadczenia

W mohitorowaniu instytucji

samorzadu gminnego
Laboratorium Monitoringu Budzetu

- partycypacja obywateli w
opracowaniu, biezacym
wydatkowaniu i rozliczeniu
wykonania budzetu

Monitoring finansowania kampanii
wyborczych

Akcja Masz Gtos - Masz Wybor
Zasiadanie w ciatach spotecznych i
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Metodologia monitoringu

obserwacja i kwerenda mediow

uczestnictwo w pracach organow
wybieralnych

wystepowanie do organow publicznych
monitoring z wykorzystaniem narzedzi

tworzenie koalicji | porozumien -
rzecznictwo na rzecz zmiany



Zagrozenia

. ZWYykte awanturnictwo (, pieniactwo”)
. konflikt intereséw

« partykularyzm - element walki
politycznej

. Sankcje: finansowe | formalno-prawne



Czy polskie watchodgi

sq skuteczne?

. Niska aktywnosc¢ prospoteczna
spoteczenstwa

. Niechec do postugiwania sie
standardowymi narzedziami

. stabos¢ watchdogow

. Oportunizm wtadz | administracji
publicznej

« Niewydolne procedury prawno-
administracyjne



Ryszard Skrzypiec
rvszard.skrzvpiec@lgo.pl

ryszard.skrzypiec@Iigo.pl

SLLGO
ul. Szpitalna 5/5
00-031 Warszawa

biuro@lgo.pl
www.lgo.pl






