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PREDSLOV

Transparency International Slovensko sa od svojho vzniku, teda od roku 1998, venuje téme
verejného obstaravania. Okrem analyz k danej téme pripravujeme aj praktické pomdcky pre
tych, ktori maji zdujem robit zverenu pracu lepsie. Dostdva sa Vam tak do ruk prirucka
k problematike verejného obstardvania, ktord ma ambiciu pomodct obstaravatelom v ich
kazdodennej praci. Sklada sa z uvodu, dvoch kapitol a priloh.

V uvode predkladanej publikdcie sa zameriame na hl'adanie odpovedi na niekol'ko otdzok
spojenych s verejnym obstaravanim. Prvou su odpovede na otdzku, pre¢o obstardvatelia
a uchadzagi nemaji radi zakon o verejnom obstaravani. Dalej poskytujeme argumenty pre to,
aby sa poctivo uplatiiovali pravidla o verejnom obstaravani. V nadvdznosti na to poskytujeme
navod, ako dosiahnut’ zakladné ciele verejného obstaravania — efektivnost’ a etickost’ verejného
obstaravania.

Dalsie dve kapitoly prirucky st zamerané prakticky. V prvej sa venujeme navodu, ako vyberat
spravne postupy pri verejnom obstaravani. Delime ju na desat’ Casti — podl'a metod verejného
obstaravania tak, ako ich upravuje sucasné znenie zakona o verejnom obstaravani.

V druhej kapitole tejto priruc¢ky sa sustredime na poskytnutie navodov na to, ako spravne
postupovat’ pri verejnom obstaravani. Od zdkladnych pojmov a terminologického zadefinovania
sa dostavame k definovaniu zdkladnych postupovych krokov. Dalej sa v druhej kapitole venujeme
navodu, ako postupovat’ pri zadavani zakaziek pri jednotlivych metodach obstaravania.

Verime, ze ¢as straveny nad pripravou tejto priru¢ky mal zmysel a najdete si v nej mnoho rad,
ktoré vam pomozu robit’ ndkupy z verejnych zdrojov kvalitnejsie, lacnejsie a korektnejsie.

Jifi Vlach
Dusan Ursiny

autori
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UvVoD

V Gvode tejto priru¢ky sa zamyslame nad troma otdzkami a pokiSame sa ne poskytnut
odpovede. Ide o nasledujice, nie jednoduché otazky, ktoré nam casto kladu ti, ¢o sa
profesiondlne venuji problematike verejného obstardvania, ako aj laicka verejnost. Prvou je
otazka, preco obstaravatelia a uchadzaci nemaju radi zakon o verejnom obstaravani. Druhou
je otazka, preco by aj napriek tomu mali poctivo uplatiiovat’ tento zakon. Tretou je otazka,
ako dosiahnut’ potrebné ciele, ktoré si stanovuji pri nakupoch a zarovenn dodrziavat zakon
o verejnom obstardvani. V uvode tiez poskytujeme zakladny prehl'ad terminov pouzivanych
v kontexte verejného obstaravania, s ktorymi pracujeme aj v tejto prirucke.

PRECO OBSTARAVATELIA A UCHADZACI NEMAJU RADI ZAKON
O VEREJNOM OBSTARAVANI

Verejni obstaravatelia (ktori v mene verejného organu zadavaju verejné zakazky na obstaranie
tovarov, sluzieb a stavebnych prac) a uchadzaci (ktori sa uchadzaju o tieto verejné zakazky)
nemali v minulosti a nemaju ani teraz radi zdkon o verejnom obstaravani. Ak sa s nimi
pozhovarate, dozviete sa cely rad dévodov pre tuto ,,nelasku‘.

Hlavna skupina dévedov ma ,ludsky® charakter: Cudia nemaju radi, ak musia viacej
pracovat’ (boli by najradsej, ak by sa praca robila ,,sama‘), ak nie¢o dlho trva, alebo ich nieco
zdrzuje, ak im nieco spdsobuje tazkosti, na ktoré nie su navyknuti a pripraveni. To uz je taka
Pudska vlastnost’.

Zakon o verejnom obstaravani prinaSa jeho aktérom (a to najmé obstaravatelom) vela prace
navyse. Hovorime, Ze je administrativne narocny. Porovnavame stav obstaravania, aky bol
pred platnostou zakona, a aky by bol, keby zdkon ,,pre nas“ neplatil. Pri obstaravani podla
zakona sa vystavuje mnoho dokladov a dokumentov. Niektoré z nich su zlozité a komplikované
pre toho, kto ich ma vypracovat’ a neprehladné pre toho, kto ich ma uplatiiovat. Mnohé z nich
maju predpisanti formu aj obsah a nemdzete si ich zjednodusit, ak neviete, ¢o na prislusné
miesto napisat’ (a nickedy tam ani niet ¢o napisat’). Napriek tomu ich musite vypracovat. Vami
vypracované dokumenty ma pravo aj povinnost kontrolovat’ vel'a l'udi a ak zistia nedostatky,

maju povinnost’ pozadovat’ od vas napravu. Ak ju nezabezpecite, mézu véas aj pokutovat’.

Administrativnu ndro¢nost vSak dokaze dobre pripraveny a skuseny obstaravatel
podstatne znizit tym, Ze pouziva osvedcené racionalne postupy obstaravania.

Obstaravanie podla zakona trva dlho, v mnohych pripadoch podstatne dlhsie, ako keby ste
mohli obstaravat’ bez uplatiiovania postupov podl'a zakona. Hovorime, Ze obstaravanie je ¢asovo
narocéné. Vela potrebnych veci by sme bez zakona vedeli dobre nakupit’ podstatne rychlejsie
a bez dlhého zdrziavania. Niekedy trva obstaravanie tak dlho, ze ked’ konkrétne veci nakupime,
uz ich nakup nie je ani ve'mi aktualny. Postupy vyzadované zakonom st niekedy také zlozité,
ze nas zdrzujui od inej potrebnej prace, najmi vtedy, ak mame povinnost’ vykonavat’ aj iné
prace, ako obstaravanie.
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Aj pri Casovej narocnosti si vSak vie dobre pripraveny a skiiseny obstaravatel’ pomdct’ tym,
ze jednak voli pre dany pripad obstaravania spravne postupy a pouziva osvedéené vzory,
a jednak postupuje systémovo v celom procese obstaravania, najma pri jeho planovani.

Ak obstaravanie trva dlho, hrozi verejnému organu, ze mu jeho disponibilné financné
prostriedky ,,prepadni‘. V tej suvislosti hovorime o finanénej naro¢nosti. Obstaravatel’ by mal
mat’ finan¢né prostriedky k dispozicii po cely ¢as od vyhlasenia obstaravania az po ukoncenie
obstaravania a jeho thradu. Bolo by predsa neseridzne, aby uchddzaci pripravovali svoje
ponuky a obstaravatel’ by nemohol podpisat zmluvu, alebo zaplatit’ svoj zmluvny zavézok. Ak
ma obstaravatel’ v svojom rozpoc¢te disponibilné prostriedky na potrebny pripad obstaravania,
mal by zabezpecit’ jeho obstaranie v ¢ase, ked’ ma tieto prostriedky v rozpocte k dispozicii. Ak
vyhlési obstardvanie, mal by ho dokoncit’ dovtedy, kym ma rozpoctové prostriedky k dispozicii.
To je niekedy tazké, najma ked’ prostriedky ku koncu rozpoctového obdobia prepadnu, alebo
ked’ su do rozpoctu zaradené neskoro — ku koncu rozpoc¢tového obdobia.

Aj v tomto pripade si v§ak dobre pripraveny a skiiseny obstaravatel’ vie pomoct’ systémovym
pristupom celého obstaravania a predvidavym planovanim.

Vyznamnym dévodom pre to, zZe obstaravatelia nemaju radi zdkon o verejnom obstaravani,
je obmedzenie volnosti pri rozhodovani o tom, komu pridelit’ dand verejni zikazku.
Obstaravatelia radi uprednostiiuju miestnych (mestskych, regionalnych alebo narodnych) a uz
raz uspesnych uchadzacov, najmi ak ich ponuky povazuju za priaznivé, lebo od spokojnych
podnikatelov — uchadzacov ocakévaji v§eobecnu podporu samospravneho organu a niekedy aj
iné vyjadrenie vdaky jej predstavitelom.

Seridzna otvorena sutaz o zakazky vsak casto ukazuje, ze takéto ponuky nie su vzdy
najvyhodnejsie pre obstaravatela. Akékol'vek uprednostiiovanie niektorych uchadzacov
sa moze stat’ zdrojom korupcnych aktivit aj nehospodarneho vynakladania verejnych
prostriedkov, a teda vyznamnym protispolo¢enskym javom, ktory je potrebné potierat.

St aj iné dovody, prec¢o obstaravatelia nemaju radi zdkon o verejnom obstaravani. VSeobecne
nemame radi zakony, ktoré nam nariad’uju naro¢nu, aj ked’ potrebnu ¢innost’. O takmer kazdom
zékone radi hovorime, Ze nie je dobry, a ze by sa mal zlepsit. Nemame radi, ak niekto (najmé
nadriadeni) kritizuje naSu ¢innost, ked’ nedodrzime vSetky predpisy a vyvodzuje z toho
personalne dosledky. A najmad nemame radi, ak za chyby v nasej ¢innosti dostavame zdkonom
stanovené pokuty.

Aj uchadzadi o verejné zakazky nemaju Casto z podobnych dévodov radi zakon o verejnom
obstaravani. Je to najmi vtedy, ak nemézu dostat’ verejnu zakazku priamo, aj ked obstaravatel
bol spokojny s vysledkom jeho predchadzajtcich zakaziek, alebo ked nedostant zakazku
dokonca jednoducho len ,,po znamosti®, a tiez vtedy, ak musia vypracuvat’ zlozité a naro¢né
ponuky, najmi ak sa nestanu vitazmi v sutazi.
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Ak nemame nieco radi, snazime sa tomu vyhnut. Preto sa obstaravatelia aj uchadzaci snazia
vyhnut povinnosti obstariavat’ podl’a zdkona o verejnom obstaravani. Tato snaha ma
niekol’ko stuprov.

Prvy stuperi je snaha vyhnut’ sa povinnosti uplatiiovat’ zakon o verejnom obstaravani. Tato
snaha sa intenzivne prejavovala pri legislativnych navrhoch novych verzii zdkona o verejnom
obstaravani a jeho noviel. Viacnasobne sa pri nich menila definicia verejného obstaravatela
— od vsetkych nakupov z verejnych (rozpoctovych) prostriedkov, cez vypocet povinnych
organov a organizacii az po definicie verejnych organov a nimi riadenych organizacii a tzv.
prirodzenych monopolov, a pritom sa zaujmové skupiny snazili presadit’ ustanovenie, ze ich
organov alebo organizacii sa zdkon netyka. V prvom slovenskom zédkone mal ich zoznam
rozsah jedného odstavca, v dnes platnom zakone je to niekol'ko stranok.

V druhom stupni sa obstaravatelia snazia vyloZit’ ustanovenia zakona tak, ze sa ich organu
alebo organizacie netykaji. Vyuzivaju na to nie celkom presné definicie niektorych ustanoveni
zakona (najmaé toho, €o je vo ,,verejnom zdujme*, alebo o je riadit’ organizaciu ,,rozhodujucim
sposobom*) a skii§aju, aby ich vyklad ,odobril“ Urad pre verejné obstardvanie. Takych
rozhodnuti vydava Urad pre verejné obstaravania mnoho.

Tretim vel'mi obl'ibenym stupiiom je obstaravanie nestitaznym postupom. Priame zadanie
(zdkon mu hovori ,,rokovacie konanie bez zverejnenia“) umoziuje v mimoriadnych pripadoch,
aby obstaravatel’ zadal verejnu zdkazku priamo bez procesnych obmedzeni (ma sa pri tom len
spravat’ ako ,,dobry hospodar*). Charakteristika mimoriadnych pripadov nie je (a asi ani nemoze
byt)) celkom presna a mnohi obstaravatelia sa snazia vysvetlit’ si ju ,,vlastnym* spdsobom, takze
viac ako polovica vsetkych pripadov Statisticky sledovaného verejného obstaravania sa na
Slovensku uskutociiuje priamym zadanim a predstavuje tak (podla vykladu obstaravatelov)
samé ,,mimoriadne® pripady.

V stvrtom stupni, ak obstaravatelia uz uznali povinnost’ uplatnit’ sutazné metody, sa snazia
postupovat’ tak, aby v zmysle nimi vydanych sutaznych podkladov uspel v stit’azi nimi vopred
vybrany uchadzaé. Skuseny obstardvatel to moze dosiahnut’ nejednoznacnou Specifikdciou
predmetu obstaravania, ucelovo zameranymi podmienkami tiasti na sut’azi a orientaciou kritérii na
vyber najvyhodnejsej ponuky. Rovnaky efekt vsak mdze spdsobit’ menej skuseny obstaravatel’, ktory
z Tahostajnosti, nedbalosti a z neznalosti (a nickedy mozno aj timyselne) vypracuje nedostatoéné
alebo viaczmyselné stutazné podklady. Potom uz staci len akceptovat’ vyklad S$pecifikécie,
podmienok ucasti a kritérii vyhodnotenia, ktory predlozi vopred vybrany uchadzac.

V piatom, najprimitivnejSom stupni rozhodne vyberova komisia o vopred vybranom vitazovi
sutaze bez ohPadu na verejne vyhlasené stit’azné podklady.

PRECO BY SA VSAK MAL AJ NAPRIEK TOMU POCTIVO
UPLATNOVAT ZAKON O VEREJNOM OBSTARAVANI?

Aj ked obstaravatelia a uchadza¢i nemaju radi zdkon o verejnom obstaravani a snazia sa
ho vynaliezavo obchéadzat, je dolezité tento zakon dodrziavat. St na to dva hlavné dovody:
hospodarnost’ nakladania s verejnymi prostriedkami a etika spolo¢nosti.
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HOSPODARNOST SO VZDY NEDOSTATKOVYMI VEREJNYMI PROSTRIEDK AMI

Verejné prostriedky boli aj budu vo vSetkych krajinach nedostatkové. Ministri vzdy pozaduji
viac prostriedkov, nez aké im Statna pokladnica moze poskytnut. Rozsah verejnych prostriedkov,
potrebnych pre verejné obstaravanie, je velky a predstavuje podstatnu Cast’ rozpoctu Statu
aj rozpoctov obci. Na Slovensku je to okolo 70 mld. korun. Svetové Statistiky a analyzy
na zaklade mnohoro¢nych skusenosti ukazuju, ze dobre realizované verejné obstaravanie
v sutaznych podmienkach trhovej ekonomiky predstavuje Gsporu rozpocétovych prostriedkov
vo vyske 5 az 15 %. Potvrdzujt to aj doterajSie slovenské Statistické hodnotenia. Na Slovensku
teda ide o moznost’ miliardovych uspor. Je preto v spolocenskom zaujme vSetkych obcanov
a organizacii (lebo verejné prostriedky su prostriedky obcanov a organizacii, zverené Statu
do opatery vo verejnom zaujme), aby dobre realizované verejné obstaravanie tieto uspory
prinasalo, a aby tieto prostriedky mohli byt vyuzité na iné prioritné potreby nasej spolo¢nosti.
To je dovod na to, aby si Staty upravili verejné obstardvanie raciondlnym zédkonom o verejnom
obstaravani, to je aj dovod na to, aby aj Slovenska republika uplatiiovala zdkon o verejnom
obstaravani, a to je aj dovod na to, aby Eurdpska uinia od svojich ¢lenskych $tatov vyzadovala
dodrziavanie vSeobecnych principov verejného obstaravania, vyjadrenych v zavdznych
smerniciach Eurépskej unie. Treba konstatovat, ze slovensky zakon o verejnom obstaravani
tieto poziadavky formélne spifia.

ETICKE SPRAVANIE SPOLOCNOSTI PRI VEREJNOM OBSTARAVANI

Pri verejnom obstaravani nejde len o to, aby sa verejné prostriedky hospodarne vyuzivali
na prioritné potreby spoloc¢nosti. Chceme, aby sa obstaravatelia aj uchadzaci spravali pri
verejnom obstaravani zodpovedne a eticky, aby sa neopravnene neobohacovali na tukor
verejnych prostriedkov, aby neuplatiiovali najroznejsie korupéné aktivity. Ide teda o pravne aj
eticky korektné verejné obstaravanie, preukazujuce korektné spravanie ucastnikov verejného
obstaravania, o vylucenie protispolo¢enskych javov uplatkarstva, klientelizmu ¢i rodinkarstva.
Tomu pomahaju napriklad etické kodexy verejného obstaravania a pakty integrity.

SUTAZ AKO NASTROJ HOSPODARNOSTI A ETICKEHO SPRAVANIA PRI VEREJINOM
OBSTARAVANI

Najlep§im nastrojom na zabezpecenie hospodarnosti aj etického spravania pri verejnom
obstaravani je uplatiiovanie sitaznych postupov pri obstardvani (verejnd sutaz, uzsia sutaz
arokovacie konanie so zverejnenim), ktoré upravuje zakon o verejnom obstaravani a zabezpecuje
pritom vSetky vSeobecné principy verejného obstaravania. Dosahuje to tym, Zze nuti plne
vyuzivat vyhody trhového mechanizmu aj uplatiiovat’ hlavné protikorupéné nastroje.

AKO DOSIAHNUT POTREBNE CIELE AJ DODRZIAVAT ZAKON?

Ak na zaklade vyssie uvedenych dovodov spolo¢nost pri vynakladani verejnych prostriedkov na
obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac trva na dodrziavani hospodarneho nakladania
s verejnymi prostriedkami a etického spravania obstaravatelov aj uchadzacov, zalozeného
na uplatiovani trhového mechanizmu, a vynttila si preto vydanie vSeobecne platného
zékona (dodrZujuceho zavidzné smernice EU), treba hladat’ sposoby verejného obstaravania,
ktoré zabezpecia dodrziavanie ustanoveni zdkona a budu akceptovatelné obstaravatelmi aj
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uchadza¢mi bez toho, aby sa tito uchylovali k obchadzaniu ustanoveni zakona z roznych
,ludskych® dévodov, ktoré sme uviedli na zaciatku tejto prirucky.

Na pomoc pri dosahovani tohto ciel'a bola vypracovana tato prirucka. Odportacané postupy su
zalozené na Styroch v§eobecnych radach:

e dodrziavat’ v§eobecné principy verejného obstaravania;

o preferovat’ sut’azné postupy;

e vyberat’ najjednoduchSie a najracionalnejSie postupy;

e zaviest’ systémovu organizaciu verejného obstaravania.

DODRZIAVANIE VSEOBECNYCH PRINCIPOV VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Vseobecné principy verejného obstaravania sa formovali postupne v ekonomicky vyspelych
krajinach od zaciatku 20. storofia v nadvdznosti na pripravované legislativne upravy
verejného obstaravania. Vyjadruji sktsenosti spolo¢nosti s uplatiiovanim snahy najprv
o hospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov a nadvizne aj snahy o etické spravanie
v celom procese verejného obstaravania. Ich aktudlnu formuldciu obsahuje preambula
smernic EU o verejnom obstaravani. T4 je rozhodujuca pri posudzovani spornych pripadov
verejného obstaravania Eurépskym sidnym dvorom a je tak vlastne neformalne nadriadena
ostatnym ustanoveniam prisluinych smernic EU. Slovensky zakon o verejnom obstardvani je
rovnako ako smernice EU zaloZeny na vieobecnych principoch verejného obstaravania, ale
tieto principy menovite neuvadza. Z hladiska spoloc¢enskej funkcie je zakon len legislativnym
vyjadrenim vSeobecnych principov verejného obstaravania. VSeobecné principy verejného
obstaravania su:

e hospodarnost,

efektivnost’,

nediskriminacia,

transparentnost,

etické spravanie.

PREFEROVANIE SUTAZNYCH POSTUPOV

Ak maju pri verejnom obstaravani fungovat principy hospodarnosti a efektivnosti, musi
sa v plnom rozsahu vyuzivat trhovy mechanizmus, ktory je rozhodujucim nastrojom,
zabezpecujucim ich pozadovanu funkciu, vyjadrent zndmym heslom ,,best value for money*
(najlepsiu hodnotu za vynalozené peniaze). Trhovy mechanizmus pdsobi prostrednictvom
sutaze. Preto je pouzitie sutaznych postupov rozhodujuce na zabezpecenie efektivneho
nakladania s verejnymi zdrojmi. Prave pouzitie sutaznych postupov modze priniest uz
spominanu usporu 5% az 15% verejnych prostriedkov. Pre sutazné postupy su v ¢lenskych
Statoch Europskej unie k dispozicii tri metddy obstaravania:

e verejna sut'az;

e uzsia sitaz (metdda s obmedzenim pocétu zaujemcov);

e rokovacie konanie so zverejnenim (stitazna metoda pouzitel'na za uréitych podmienok).

Pri jednotlivych druhoch obstaravania (nadlimitné, podlimitné, podprahové a obstaravanie

s nizkou hodnotou) sa pri tychto metdédach uplatiiuju postupne jednoduchsie postupy sttazného
obstaravania.
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Pre jednoduché a bezproblémové pouzivanie sutaznych postupov obstaravania treba vytvarat
vhodné podmienky. Tym rozhodujucim je plan obstardvania, zahriiujuci bezné prevadzkové
obstaravanie aj menovité obstaravanie vyznamnejSich pripadov obstaravania. Zahriiuje
aj vSetky druhy obstaravania. Dobre vypracovany plan obstaravania v svojom finan¢nom
vyjadreni zahrnuje vSetky rozpoctové prostriedky, potrebné na cely rozsah obstaravania tovarov,
sluzieb a stavebnych prac. Navrh planu obstardvania je podkladom pre tvorbu rozpoc¢tu daného
organu a po jeho schvaleni sa stava zaviznym planom obstaravania, financne zabezpecenym
schvalenymi rozpoctovymi prostriedkami.

Na zabezpeCenie podmienok na prioritné pouzivanie sutaznych metdd treba do planu
podmienecne zahrnut aj predpokladané pripady obstaravania. To st najCastejsie tie uz uznané
a podmienene schvalené pripady obstaravania, pre ktoré sa predpokladd prijem finanénych
prostriedkov zo zatial’ nerozpoctovych zdrojov, najmé projekty podporované zo Statnych fondov
alebo fondov EU, ktoré maji osobitny systém schvalovania aj v mimorozpo&tovych terminoch.
Takéto projekty maji stanovené aj zavdzné lehoty dokonéenia projektu, a preto sa verejné
obstaravanie musi uskuto¢nit’ ¢o najrychlejsie.

Plan obstaravania obsahuje pomenovanie predmetu obstaravania bud’ menovite pre jednotlivé
pripady obstaravania alebo pre skupiny predmetov bezného prevadzkového obstaravania,
predpokladant cenu menovitého predmetu alebo skupiny predmetov obstaravania, navrhovant
metddu a druh obstardvania a pozadovanu lehotu, v ktorej ma byt pozadovany predmet alebo
predmety dodané (bud’ jednorazovo alebo vo viacerych dodavkach). Na zabezpecenie moznosti
pouzitia vhodného sutazného postupu je prave pozadovana (pri projektoch s podporou statnych
alebo eurdpskych fondov zavizne stanovend) lehota dokonéenia projektu rozhodujica pre
zaCiatok obstaravacicho procesu, pre v¢asnu pripravu sttaznych podkladov a pre povinné
zverejnenie oznamenia o vyhlaseni sutaze.

VYBERANIE NAJJEDNODUCHSICH A NAJRACIONALNEJSICH POSTUPOV

Aby praca, spojend s verejnym obstardvanim bola ¢o najjednoduch$ia a casovo najmenej
naroc¢na, je potrebné kvalifikovane zvolit' vhodni sutaznu metédu a postupy obstaravania.
Jednoduchost’ je vyhodna pre obstaravatel’a aj pre uchadzacov, a pretoze je l'ahko zrozumitelna,
zvysuje kvalitu sutaze aj ¢as potrebny na jej pripravu a vyhodnotenie.

Prvym a najddlezitejSim hladiskom pre vyber najvhodnejSej sttaznej metédy a postupov
obstaravania je primeranost’ k predpokladanej cene pripadu obstaravania. Zakon stanovuje
hrani¢né limity predpokladanej ceny pre jednotlivé druhy obstaravania, pre nadlimitné
obstaravanie (¢o je medzinarodné obstaravanie, pre ktoré zaviazny limit uréujii smernice
EU), pre podlimitné obstaravanie (¢o je narodné obstardvanie, pre ktoré platia rovnaké
predpisy ako pre nadlimitné obstardvanie len s jednoduchSou ohlasovacou povinnostou)
a pre podprahové obstaravanie (pre ktoré platia najjednoduchsie postupy). Pre kazdu metddu
v ramci kazdého druhu obstaravania urcuje zakon najkratSiu mozni lehotu na predloZenie
ponuk. Ak to zlozitost pripadu obstaravania vyZzaduje, mdze obstaravatel tato lehotu
predizit. V zasade maji mat’ uchadzadi dostatok ¢asu na pripravu a na vypracovanie dobre
uvazenej ponuky a obstardvatel nemd pravo zdkonom stanovenu lehotu skracovat. To je
potrebné ochrana uchadzacov v pripadoch, ked’ sa obstaravatel’ vlastnou vinou dostane do
casovej tiesne a chcel by ju presuntt’ na uchadzacov. Su to najmé pripady, ked’ si obstaravatel
obstaravanie nespravne naplanoval alebo plan neskoro upresnil a aktualizoval. Zakon tak
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nlti obstaravatela, aby obstaravanie vCas, seridzne a systematicky pripravoval a planoval,
a teda aby jeho zaciatok (vyhlasenie obstaravania) stanovoval v zavislosti od pozadovane;j
lehoty realizacie obstarania. Ak obstaravatel’ tito svoju povinnost nedodrzuje, dostava sa
vlastnym zavinenim do ¢asovej tiesne a spdsobuje si zbytoéné tazkosti. Su to pripady, ked’
byva nasledné pouzitie priameho zadania neodévodnené.

Primeranost k predpokladanej cene vSak este d'alej znamena primeranti vhodnost’ (to znamena
jednoduchost’ aj jednoznacnost’) sit’aznych podkladov, a to najmi Specifikacie predmetu
obstaravania, podmienok ucéasti na sutazi a kritérii na vyhodnotenie najlepsej ponuky. Je
logické, ze pre zlozity pripad obstaravania st potrebné zlozitejSie sutazné podklady. Uz sme
hovorili, ze sutazné podklady maju byt dostatone presné a jednoznacné, aby nepripustali
viacero roznych vykladov. To je zadkladna podmienka pre zabezpecovanie etického spravania
pri verejnom obstaravani a mozno ju povazovat’ za hlavnu antikorupént aktivitu pri verejnom
obstaravani.

Dal§im vyznamnym hladiskom pre racionalnost procesu obstardvania je priprava
a vypracovanie vhodnych vzorov dokumentov pre predpokladané pripady obstaravania
daného verejného obstaravatela. Pri sutaznom verejnom obstaravani vystavuje verejny
obstaravatel’ cely rad povinnych aj informativnych dokumentov, ktoré maju zavizny obsah
aj formu a pre dany pripad obstaravania sa v nich meni len nickol'’ko malo tdajov. Preto
je vyhodné pripravit v elektronickej forme formulare tychto dokumentov, do ktorych sa
doplnia len potrebné udaje a odoslu sa v pisomnej alebo elektronickej forme. Iné dokumenty
(napriklad sutazné podklady alebo zapisnice komisie pre hodnotenie ponuk) maju vzdy
rovnak Struktiru a ¢ast’ textov, ktoré sa pre dany pripad menia len ¢iastoéne. Preto je vyhodné
pripravit’ elektronické vzory tychto dokumentov (odporuca sa s farebnym oznacenim zvac¢sa
upravovanych casti textu) a pre dany pripad ich len pozorne upresnit’ a doplnit. Vyuzitie
elektronickej formy formularov a vzorov racionalizuje a minimalizuje administrativnu pracu
pri obstaravani a navyse je podmienkou buducej elektronickej formy obstaravania.

Vyznamnt racionalizaciu obstardvania predstavuje pouzivanie ramcovych dohod
a spolo¢ného obstaravania. Rimcové dohody uréené pre jedného obstaravatela predstavuju
jednoduchy sutazny sposob opakovaného obstaravania tovarov, pri ktorom obstaravatel
pozorne usporiada sutaz pre cely rozsah vsetkych dodavok a jednotlivé dodavky potom
obstarava len priamym zadanim. Spolo¢né obstaravanie je obstaravanie rovnakych
tovarov pomocou radmcovych dohdd, ale spolo¢ne pre viacerych obstardvatelov. Spolo¢né
obstaravanie ramcovou dohodou vykona jeden z obstaravatelov alebo poverend obstaravacia
agentura a jednotlivé dodavky si zabezpecuje kazdy zo zucCastnenych obstaravatelov
priamym zadanim. Spolo¢né obstardvaniec znamena (najmé v regionalnej sfére) vyrazné
zjednoduSenie administrativy obstaravania pri skvalitilovani jeho vykonania.

Pre blizku buducnost bude rozhodujicim racionalizacnym prinosom elektronizacia
verejného obstaravania. Predpokladame, ze Skala elektronizacie sa bude postupne rozvijat’ od
elektronického spractivania dokumentov (uz spominanych formularov a vzorov), elektronickej
komunikacie medzi obstaravatelom a uchadza¢mi' a elektronickej aukcie (cenového upresnenia

1 Na Slovensku sa elektronizacia verejného obstaravania mala pouzivat’ na obstaravanie tovarov od roku
2007. Zakonom ¢. 117/2007 Z. z. je tato povinnost’ zmenena len na moznost’.
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on-line komunikaciou po prvom vyhodnoteni sttaze) az po uplny e-procurement. Vyhodou
elektronizacie je nielen racionalizacia a neporovnatend uspora administrativnej prace, ale
aj zvySenie transparentnosti pomocou elektronicky zverejiovanych informacii, ¢o moze
predstavovat’ aj dolezity protikorupény nastroj.

Praktickym racionalizacnym prvkom je zriadovanie a vyuzivanie sluzieb profesionalnych
obstaravacich agentir, vo svete Casto podsobiacich v komerénych podmienkach (najmi
v regionalnom rozsahu).

ZAVEDENIE SYSTEMOVEJ ORGANIZACIE VEREJINEHO OBSTARAVANIA

Dobre pripravené a vykonané verejné obstaravanie sa vSak nezabezpe¢i samé, vyzaduje si
dobru systémov organizaciu verejného obstaravania. Ide o Strukturalnu a funkénu organizaciu
systémovcho charakteru.

Zo Strukturalno-organizacnej stranky ide o tri hlavné organizaéné atributy: o jednotné
vedenie ariadenie verejného obstaravania v danej organizacii (u daného verejného obstaravatela),
o riadenie vSetkych druhov obstaravania (nadlimitného, podlimitného, podprahového
a obstaravania s nizkou cenou) a o vhodné stanovenie pravomoci a zodpovednosti

Zakon o verejnom obstaravani definuje dve skupiny organov a organizacii, ktoré su povinné
postupovat’ pri obstaravani podla tohto zakona a prideluje im samostatné nazvy: verejnych
obstaravatelov (organy §tatnej spravy, obci a VUC a nimi riadené organizacie, vykonavajice
¢innosti vo verejnom zaujmu) a obstaravatel’ov (organizacie vykonavajlice vo verejnom zaujme
niektoré vymenované monopolné cinnosti, ktorych riadenie ovplyviiuje niektory verejny
obstaravatel' a ktorym sa neformalne hovori ,,prirodzené monopoly*). Tato terminologia je
v poslednom platnom zakone nova2 a kazdému z tychto dvoch nazvov prisudzuje zakon nielen
int definiciu, ale aj niektoré procesné osobitnosti. Preto treba pri verejnom obstaravani pozorne
rozliSovat’ medzi pojmami verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ (o v predchadzajucich verziach
zékona nebolo potrebné). Treba na to davat’ pozor aj v tejto prirucke (aj ked’ v jej tivode sa tieto
dva pojmy nerozliSovali a hovorilo sa len o ,,obstaravani* a o ,,obstaravateloch®).

Jednotné vedenie a riadenie obstaravania ako celku je samozrejmym systémovym atributom
obstaravania. Riadenie obstardvania u kazdého verejného obstardvatela aj obstaravatela
ako celku, aj riadenie jeho jednotlivych pripadov obstaravania zodpoveda charakteristike
projektového riadenia,’ u ktorého je jednotné systémové vedenie zdkladnou poziadavkou bez
ohladu na pripadnu dalsiu diverzifikaciu jeho vykonu. V praxi sa tato zasada zabezpecuje
Casto nedostatoéne a vyvolava ekonomické tazkosti (najmd v suvislosti s vdzbou na
rozpocet, na planovanie obstaravania a na jeho audit). V kazdej organizacii, ktora je povinna
postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani, tvori verejné obstaravanie podsystém celého
komplexného systému riadenia so vztahmi na organizac¢nu Struktiru, na stanovenie pravomoci

2 Tato terminologicka novinka vznikla preto, Ze slovensky zakon zlugil dve samostatné smernice EU.

3 Projektové riadenie je riadenie projektu, ktory ma samostatny ucel a ciel’, zaciatok a koniec, a ktoré
sa skladd z nadvézujucich Cinnosti. Predstavuje samostatnu kategoriu manazmentu, oznacovaného
~projektovy manazment*.
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a zodpovednosti, na rozpocet a hospodarenie s nim, na kontrolny systém. Vyjadrenim tychto
vztahov je informaény systém verejného obstaravania (ako podsystém informac¢ného systému
celej organizacie), ktory prepoji informacie tykajuce sa riadenia, planovania, organizovania,
vykonavania a hodnotenia verejného obstaravania. V kazdej organizacii (velkej aj malej,
zlozitej aj jednoduchej) ma byt podsystém verejného obstaravania vybudovany a riadeny
z hladiska celku jednotne, so stanovenou pravomocou a zodpovednostou a s previazanym
informaénym systémom, a to bez ohladu na diverzifikaciu jeho vykonu.

Riadenie vSetkych druhov obstaravania (pod vedenim povereného pracovnika), teda
nadlimitného, podlimitného a podprahového riadenia a obstaravania s nizkou cenou, je
vyznamné v suvislosti s diverzifikaciou vykonu obstardvania a samozrejme s védzbou na
rozpocet. Stanovenie pravomoci a zodpovednosti pri riadeni obstardvania suvisi so zrejme
nevyhnutnou diverzifikaciou vykonu obstardvania najmi v suvislosti s jednotlivymi druhmi
obstaravania a s postupnym znizovanim procesnej naro¢nosti ich vykonavania. Ide pritom
o pravomoc a zodpovednost’ niclen z ekonomickej, ale aj z etickej stranky obstaravania.

Z funkéno-organizacnej stranky ide najmi o zabezpecenie financnej vdzby na rozpocet,
o planovanie obstaravania, o hodnotenie obstaravania a jeho audit ex-ante aj ex-post,
o vypracovanie formularov a vzorov dokumentov obstaravania, o elektronizaciu obstaravania,
o zverejilovanie informacii o obstaravani a o uplatiiovani etickych kodexov a paktov integrity.

ZAKLADNE POJMY A TERMINOLOGIA

Verejné obstaravanie je (podla zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani) obstaravanie
zékaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, a zakaziek na
poskytnutie sluzieb.4

Aktérmi verejného obstaravania na strane zadavatela zakazky st verejny obstaravatel,
obstaravatel’ (tzv. prirodzeny monopol) a osoba dotovana z viac ako 50% ceny Statnym
grantom. Verejného obstaravatela, obstaravatela a osobu dotovantl v tejto prirucke sihrnne
oznacujeme ako ,,zadavatela zakazky*.

Aktérmi verejného obstaravania na strane dodavatela zakazky su zaujemca a uchadzac.
Zakon o verejnom obstaravani definuje aktérov verejného obstaravania takto:

4 Zakon o verejnom obstaravani zahriiuje eSte zakazky na koncesie na stavebné prace a na sut'az navrhov,
ktoré nie st predmetom tejto prirucky.
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Verejny obstaravatel’ (§ 6)
(1) Verejny obstaravatel’ na uc¢ely zakona o verejnom obstaravani je
a) Slovenska republika zastiipena svojimi organmi,
b) obec,
¢) vyssi tzemny celok,
d) pravnicka osoba, ktora spifia poziadavky podl'a odseku 2,
e) zdruzenie pravnickych osdb, ktorého clenom je aspoii jeden z verejnych obstaravatel’'ov
uvedenych v pismenach a) az d).

(2) Préavnicka osoba podl'a odseku 1 pism. d) je osoba zalozena alebo
zriadend na osobitny ui¢el plnenia potrieb vo v§eobecnom zaujme, ktoré nemaji priemyselny
charakter ani komercény charakter, a
a) je uplne alebo scasti financovana verejnym obstaravatelom podl'a odseku 1 pism. a) az d),
b) je kontrolovana verejnym obstaravatel'om podl'a odseku 1 pism. a) az d) alebo
¢) verejny obstaravatel’ podl'a odseku 1 pism. a) az d) vymenuava alebo voli viac ako
polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu.

Obstaravatel’ (§ 8)
(1) Obstaravatel’ na ucely zakona o verejnom obstaravani je
a) verejny obstaravatel’, ak vykonava aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9,
b) pravnickd osoba, na ktort ma obstaravatel podla pismena a) priamy alebo
nepriamy rozhodujuci vplyv na zadklade vlastnickeho prava, finanéného podielu
alebo pravidiel, ktorymi sa spravuje, a vykonava aspon jednu z ¢innosti uvedenych
v odsekoch 3 az 9; rozhodujucim vplyvom sa rozumie, Ze obstaravatel podla
pismena a) priamo alebo nepriamo
1. vlastni vicsinu akcii alebo vacsinovy obchodny podiel,
2. ovlada vicsinovy podiel na hlasovacich pravach alebo
3. vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolného organu,
c) pravnicka osoba vykonavajtica aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9
na zaklade osobitnych prav alebo vyluénych prav.

(2) Osobitnym pravom alebo vyluénym pravom sa rozumie pravo vyplyvajiuce zo zakona,
rozhodnutia stidu alebo z rozhodnutia spravneho organu, ktorého vysledkom je obmedzenie
vykonu ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9 na jednu osobu alebo viac 0s6b, alebo ktoré
podstatnym spésobom ovplyviiuje moznost’ vykonavat’ takéto ¢innosti inymi osobami.

Zakladom povinnosti postupovat’ podla ustanoveni zdkona pri zaddvani nadlimitnych
zéakaziek obstaravatelom je vykon niektorej z vybranych ¢innosti, uvedenych v § 8, ods. 3
az 8 zakona. Vybranymi ¢innostami si:

e cinnost v odvetvi energetiky a tepelnej energetiky,
¢innost’ v odvetvi vod,
¢innost’ v odvetvi dopravy
¢innost’ v odvetvi postovych sluzieb a
¢innosti suvisiace s vyuzivanim geograficky vymedzeného izemia (prieskumu a tazby
ropy, plynu a uhlia, prevadzkovanie letisk, pristavov a inych terminalovych zariadeni).
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Osoba dotovana (§ 7 zdkona)

Ak verejny obstaravatel’ poskytne osobe, ktora nie je verejny obstaravatel’, viac ako

50 % finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na
poskytnutie sluzieb, tato osoba je povinna pouzivat’ postupy zadavania podl'a tohto zakona.

Zaujemca (§ 13 zakona)

Zaujemca je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora na trhu dodava tovar, uskutociuje
stavebné prace alebo poskytuje sluzbu a ma zaujem o ucast’ v uzsej sutazi, v rokovacom
konani alebo v sitaznom dialogu, alebo si vo verejnej prevzala sutazné podklady.

Uchadzac¢ (§ 12 zdkona)
Uchadza¢ je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord na trhu dodava tovar, uskutociiuje
stavebné prace alebo poskytuje sluzbu a predlozil ponuku.

Verejné obstaravanie sa podla zakona o verejnom obstaravani ¢leni na nickol’ko druhov
obstaravania v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky.

Druhy obstaravania su nadlimitné obstaravanie, podlimitné obstarivanie, podprahové
obstaravanie a obstaravanie s nizkou hodnotou.

Povinnosti uplatiiovat’ tieto druhy obstardvania v zavislosti od predpokladanej hodnotys
zékazky pre verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a osoby dotované vymedzuju nasledujuce
tabul’ky.

Tabul’ka 1
Druhy obstariavania podla predpokladanej hodnoty zdkazky pre verejnych
obstaravatelov:

S nizkou hodnotou | Podprahova Podlimitna Nadlimitna
Druh zakazky do od do od do od
(v SK) (v SK) | (vSK) | (vSKk) (v SKk) (v SKk)
Y . . . . 5449314 5449314
Tovary a sluzbys¢ 1 mil. I mil. | 2 mil. | 2 mil. 2392 739| 8392739
Stavebné prace 4 mil. 4 mil. |12 mil.| 12 mil.| 209 937 800| 209 937 800

Zdroj: Zdkon o verejnom obstardvani.

5 Zakon o verejnom obstaravani stanovuje predpokladané hodnoty pre nadlimitné obstaravanie v EUR
a ich prepoéty na Sk vyhlasuje Urad pre verejné obstaravanie.

6 Nizsia hodnota plati pre organy Slovenskej republiky (§ 6, ods. 1, pism. a), vyssia hodnota pre ostatné
verejné obstaravate (§ 6, ods. 1, pism. b az ¢)
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Tabul’ka 2
Druhy obstaravania podl’a predpokladanej hodnoty zdkazky pre obstaravatel’ov:
S nizkou . s S,
Podprahova Podlimitna Nadlimitna
i hodnotou
Druh zikazky
do od do od do od
(v Sk) (v Sk) (v Sk) (v Sk) (v Sk) (v Sk)

Tovary a sluzby 16 785 478
Stavebné prace 209 937 800

Zdroj: Zdkon o verejnom obstardavani.

Tabulka 3
Druhy obstaravania podl’a predpokladanej hodnoty zikazky pre osoby dotované:
S nizkou Podprahovi Podlimitn Nadlimitn
; hodnotou
Druh zakazky
do od do od do od
(v Sk) (v Sk) (v Sk) (vSKk) | (vSk) (v Sk)
Tovary a sluzby 1 mil. 5449314 5449 314
Stavebné prace 4 mil. 209 937 800 209 937 800

Zdroj: Zdakon o verejnom obstaravani.
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1. AKO VYBERAT SPRAVNE POSTUPY

Tato Cast’ prirucky ma pomoct’ verejnym obstaravatelom a obstaravatelom pri rozhodovani
o tom, aké metody a postupy obstaravania maji vybrat pri jednotlivych pripadoch
obstaravania.

Vybrat’ metodu obstaravania alebo spresnit’ planovani metodu je prvym krokom pripravy
kazdého jednotlivého pripadu obstaravania. Ide o dolezity postupovy krok, ktory
rozhoduje o zlozitosti a pracnosti kazdého pripadu obstaravania a o Case trvania procesu
obstaravania, ale tiez o zabezpe€ovani etického spravania pri obstaravani. Kazda metdda
obstaravania v ramci daného druhu obstardvania ma zdkonom stanovené postupy, ktoré
mozno v urcitom rozsahu upresiiovat’ a dopliovat’ tak, aby sa splnili vSeobecné principy
obstaravania a aby sa splnil pozadovany ciel’ obstaravania, a aby proces obstaravania bol
¢o najjednoduchsi a ¢o najmenej pracny. Postupové kroky jednotlivych metdd obstaravania
v jednotlivych druhoch obstardvania st podrobne uvedené v druhej Casti tejto prirucky.
Vsetkym tam uvedenym postupovym krokom vzdy predchadza vyber metddy obstaravania,
ktory ma charakter zakladného postupového kroku, a ktory preto v zmysle d’alej uvedeného
¢islovania postupovych krokov procesu obstaravania predstavuje ,,nulty* postupovy krok.

Z hladiska procesnych postupov je pri kazdej metdéde obstardvania najddlezitejSia ich
diferenciacia v ramci jednotlivych druhov obstaravania a racionalizacia tychto postupov. To je
vSak predmetom druhej Casti tejto prirucky.

Zakon o verejnom obstaravani dava k dispozicii moznost’ pouzitia troch zdkladnych sutaznych
metdd obstardvania (verejna sitaz, uzsia sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim a sitazny
dialég), jednu nesttaznli metédu obstaravania (rokovacie konanie bez zverejnenia, neformalne
oznacované ako priame zadanie) a racionaliza¢né dopliujice formy zakladnych sutaznych
metdd (elektronické obstaravanie tovarov, ramcové zmluvy, spolo¢né obstaravanie a elektronicka
aukcia).

V suvislosti s vol'bou metddy obstaravania je dolezité rozhodnutie o pisomnej alebo elektronickej
forme obstaravania.” Pri elektronickej forme ide o cely rad postupne sa rozsirujucich
elektronizac¢nych krokov, ako sme nacrtli v ivode tejto prirucky. Pri vol'be elektronickej formy
obstaravania sa oproti beznej pisomnej forme meni, skracuje a zjednodusuje cely rad postupov
obstaravania.

Pri vybere vhodnej metddy pre dany pripad obstaravania sa odportaca postupovat’ v logicky

nadvézujucich krokoch:

e jednoznacne uprednostnit’ sutazné metédy a v ich ramci volne pouzitelné metédy bez
vymedzujucich podmienok (verejnu sut'az a uzsiu sitaz);

e rozhodnut’ o0 moznosti pouzitia dynamického nakupného systému s charakteristikami verejne;j
sutaze;

7 Zé&kon o verejnom obstaravani povazuje aj elektronicku formu komunikacie pri obstaravani za pisomnt
formu. V pripade formy komunikécie ide teda v podstate o rozhodnutie sa medzi dnes beznou ne-
elektronickou formou, alebo pre budticnost’ rozsirujticou sa elektronickou formou obstaravania.
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pri podlimitnom obstaravani tovarov zobrat’ na vedomie povinnost’ uplatnit’ od roku 2007
formu elektronickej komunikacie;

pre zvolent sutfaznu metédu vybrat formu najvhodnejsich racionalizaénych postupov
(kvalifikaény systém, ramcova dohoda, spolo¢né obstaravanie, elektronicka aukcia).

V stvislosti s vyberom najvhodnejsich racionalizacnych postupov pre dant metddu je ticelné
polozit’ si niekol'ko otazok:

Ide o viacnasobne opakované pripady obstaravania, pri ktorych mam zaujem, aby
ponuky podavala urcita skupina kvalifikovanych zaujemcov?

Pouzijem kvalifikacny systém, ktory pre kazdy opakovany pripad obstaravania podstatne zjednodusi
a skrati pracu obstaravatel'a aj uchadzaca a zabezpeci, ze ktorykol'vek vybrany uchadzac¢ bude
schopny danu zakazku odborne kvalifikovane splnit’. Obstaravatel’ je vzdy povinny zabezpecit’,
aby vitazny uchadza¢ bol odborne kvalifikovany zakazku splnit, nech uz to zabezpeluje
prostrednictvom kvalifikacného systému alebo overenim kvalifikacie v ramci postupov kazdého
pripadu obstaravania. Kvalifikacny systém musi byt’ otvoreny pre dodatocnych zaujemcov.

Ide o opakované pripady obstaravania predmetov rovnakého druhu?

Pouzijem ramcova dohodu, ¢im vyrazne znizim potrebntl pracu obstaravatel'a aj uchadzacov
a skratim dobu obstaravania, lebo nasledné zakazky mozem obstaravat’ priamym zadanim
jednotlivych zakaziek bez d’alSicho obstardvacieho konania, podla podmienok urcenych
v ramcovej dohode.

Viem o tom, Ze o obstaravanie predmetov rovnakého druhu maji zaujem aj ini
obstaravatelia rovnakého charakteru, regionidlne blizki obstaravatelia alebo
obstaravatelia v rovnakej podriadenosti?

Pouzijem (navrhnem) spolo¢né obstaravanie na zaklade spoloénej ramcovej dohody, ¢o
usetri pracu vSetkym zdruzenym obstaravatel'om, skrati ¢as obstaravania a prinesie uspory
prostrednictvom dosahovania mnozstevného rabatu.

Mam odoévodnenu predstavu o tom, Ze po vyhlaseni vysledkov riadene vyhodnotenej
stut’aZze budua uchadzaci ochotni pri rovnakych ostatnych podmienkach znizovat’ svoju
ponukovu cenu?

Pouzijem elektronickt aukciu a dosiahnem rychlo a jednoducho znizenie ceny oproti cene
povodne vitaznej ponuky.

Vsetky uvedené rozhodovacie kroky treba urobit’ pred oznamenim o vyhlaseni sttaze, lebo
odpovede na tieto otazky sa spolu s vyberom vlastnej metody obstaravania premietnu do
obsahu vyhlasenia sutaze a ovplyvnia vSetky nasledné postupy procesu obstaravania.

1.1. VEREJNA SUTAZ

Verejna sutaz sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zaujemcov. Jej vyber nie je spojeny so
ziadnymi podmienkami. Uplatiluje ju verejny obstaravatel’ pri vSetkych druhoch obstaravania
(nadlimitnom, podlimitnom) aj obstaravatel — prirodzeny monopol (len pri nadlimitnom
obstaravani, lebo pri podlimitnom obstaravani nema obstaravatel povinnost postupovat
podla zakona o verejnom obstaravani). Jej vyhldsenie je verejné (vo Vestniku verejného
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obstaravania,? pri nadlimitnom obstaravani aj v Journal EUY). Je vhodna pre vSetky predmety
obstaravania (tovary, sluzby a stavebné prace) bez ohl'adu na predpokladant cenu predmetu
obstaravania a pre jednoduché aj zlozité pripady obstaravania, pri ktorych vieme $pecifikovat’
predmet obstaravania. Zakonom stanovenu zakladnu lehotu na predkladanie pontk (52 dni pri
nadlimitnej sutazi a 36 dni pri podlimitnej sitazi) mozno v niektorych pripadoch skratit’ (pri
zverejneni predbezného ozndmenia, pri ozndmeni o vyhlaseni obstardvania elektronickymi
prostriedkami a pri priamom pristupe k sutaznym podkladom elektronickymi prostriedkami).

Pri vybere metddy obstaravania treba prioritne pri kazdom pripade obstaravania posudit
moznost’ pouzit’ metédu verejnej sutaze. Metodu verejnej sitaze povazujeme za univerzalne
vhodnt pre vaésinu pripadov obstaravania a vyberame ju preto vzdy, ak nie su vdzne prekazky
pre jej uspesné vyuzitie v danom pripade obstardvania. Iné metody obstardvania volime len
vtedy, ak su pre splnenie ciela daného obstaravania evidentne vyhodnejsie. Dévodmi pre
nepouzitie metody verejnej sutaze moézu byt napriklad obava z netimerne vysokého poctu
zaujemcov so snahou o znizZenie ich poc¢tu (v tom pripade volime metddu uzsej sutaze) alebo
neschopnost dostatocne Specifikovat’ predmet obstardvania (v tom pripade volime metddu
rokovacieho konania so zverejnenim) alebo mimoriadna zlozitost’ pripadu obstaravania (v tom
pripade volime metddu sitazného dialogu).

Kvalifikacia uchadzacov sa pre dany pripad preveruje v ramci procesu obstaravania metodou
verejnej sutaze. Mozno vSak pouzit’ aj kvalifikacny systém (ktory pri opakovanom obstaravani
znizuje pracnost obstardvatela aj uchadzaca), a to obstaravatel’ — prirodzeny monopol pri
nadlimitnom obstaravani a verejny obstaravatel’ pri podlimitnom obstaravani.

Pri opakovanom obstaravani rovnakych druhov predmetov obstaravania je vyhodné uplatnenie
rdmcovej dohody (aj ramcovej dohody spolo¢ného obstaravania), uzavretej postupmi verejnej
sutaze. Metoda verejnej sutaze sa tak stava zakladom procesu obstaravania podla rdimcovych
dohdd aj spolo¢ného obstaravania.

Metdda verejnej sitaze je metodickym aj procesnym zakladom dynamického nakupného
systému. Pri verejnej sutazi mozno pouzivat elektronicku komunikaciu, povinne sa musi
elektronicka komunikacia pouzivat’ pri obstaravani tovarov od roku 2007.

Na metodu verejnej sutaze mozno vyhodne nadviazat' (po beznom vyhodnoteni verejnej sitaze)
elektronickt aukciu a dosiahnut’ tak zniZenie ceny poévodnej vitaznej ponuky pri nezmenenych
podmienkach sutaze.

Sthrn

Metoda verejnej stit’aZe je beZnou univerzalnou metédou sut’azného obstaravania, ktorej
treba davat’ prednost’ pred ostatnymi siit’aznymi metédami. UmoZiiuje uplatnenie vSetkych
racionaliza¢nych postupov obstaravania. NajkratSia mozna lehota trvania obstaravania
metodou podlimitnej verejnej sut’azZe od vyhlasenia siit’aZe po podpis zmluvy je 58 az 67
dni. Najkratsia moZna lehota trvania obstaravania metodou nadlimitnej verejnej stit’aze
od vyhlasenia sut’aze po podpis zmluvy je 74 az 83 dni.

8 http://www.uvo.gov.sk/vestnik
9 http://SIMAP.europa.eu

22



Transparency International Slovensko

1.2. UZSIA SUTAZ

UZsia sutaz je rovnako ako verejna siitaz univerzalna metdda obstaravania, ktora mozno pouzit’
bez akychkol'vek podmienok. Od verejnej sitaze sa odlisuje len tym, Ze je to sutaz dvojkolova
(v prvom kole sa vybera kvalifikovani uchadzac¢i a v druhom kole sa vyberie najvyhodnejsia
ponuka) a Ze umoziluje obmedzit’ pocet zaujemcov z prvého kola sutaze pre vyber uchadzacov
pre druhé kolo sutaze, ktoré obstaravatel vyzve na predlozenie ponuky. Vyhlasuje sa pre
neobmedzeny pocet zaujemcov. UzSiu sutaz uplatiiuje verejny obstaravatel pri vSetkych
druhoch obstaravania (nadlimitnom, podlimitnom) aj obstaravatel’ — prirodzeny monopol (len
pri nadlimitnom obstaravani, lebo obstaravatel’ nema povinnost’ postupovat’ pri podlimitnom
obstaravani podla zdkona o verejnom obstardvani). Vyhlasenie uzsej sutaze je verejné (vo
Vestniku verejného obstaravania, pri nadlimitnom obstaravani aj v Journal EU). Je vhodna pre
vsetky predmety obstaravania (tovary, sluzby a stavebné prace) bez ohl'adu na predpokladant
cenu predmetu obstaravania a pre jednoduché aj zlozité pripady obstaravania, pri ktorych vieme
$pecifikovat’ predmet obstaravania. Zakonom stanovenu zakladnu lehotu na predlozenie ziadosti
o ucast’ v prvom kole sutaze (37 dni pri nadlimitnej sutazi a 22 dni pri podlimitnej sutazi)
mozno v niektorych pripadoch skratit’ (pri ozndmeni o vyhldseni obstaravania elektronickymi
prostriedkami a pri ¢asovej tiesni, preukazatelne nezavinenej verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom). Zakonom stanovenu lehotu na predkladanie ponuk v druhom kole sttaze
(40 dni pri nadlimitnej sutazi a 22 dni pri podlimitnej sutazi) mozno v niektorych pripadoch
skratit’ (pri zverejneni predbezného oznadmenia, pri priamom pristupe k sutaznym podkladom
elektronickymi prostriedkami a pri casovej tiesni, preukazatelne nezavinenej verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatelom).

Metdda uzsej sutaze je rovnako univerzalne a prioritne vhodna pre vSetky pripady obstaravania
ako metdda verejnej sutaze. UzSiu sutaz uplatiiujeme namiesto verejnej sutaze vtedy, ak
predpokladame netimerne vysoky pocet zaujemcov, ¢o by sutaz komplikovalo, predlzovalo
astazovalo pri vyhodnocovani. Metdda uzsej sutaze umoznuje znizit' (podl'a vopred vyhlasenych
sutaznych kvalifikaénych pravidiel) pocet prihlasenych zaujemcov v prvom kole sutaze
(minimdlne na 5 a maximalne na 20), ktorym bude poslana vyzva na predloZenie ponuky do
druhého kola sutaze.

Metdda uzsej sitaze ma v prvom sitaznom kole zabudovany vlastny systém kvalifikacie
zaujemcov, ktory nahradzuje kvalifikaéné postupy podla podmienok ucasti na sutazi
pouzivané vo verejnej sutazi alebo osobitny, samostatny kvalifika¢ny systém. Na rozdiel od
tychto postupov su vsak kvalifikacné postupy pri uzsej sutazi formulované tak, aby umoznili
stanovenie poradia zaujemcov podla danych kvalifikacnych podmienok a teda aj vyber tych
zédujemcov, ktorym bude posland vyzva na podanie ponuk. Tieto kvalifikaéné podmienky
a pocet vybranych zaujemcov musi byt vopred zverejneny v oznameni o vyhlaseni obstaravania.
Ak ma verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ vybudovany kvalifikacny systém pre tie druhy
predmetov obstaravania, ktoré budu predmetmi danej uzsej sitaze, a ak pouzije oznamenie
o kvalifikatnom systéme ako vyzvu na sutaz, zaujemcovia sa vyberu z kvalifikovanych
dodavatelov.

Prvé kvalifikacné kolo uzSej sutaze zvySuje istotu pre vyber spolahlivého kvalifikovaného

uchadzaca a zlepsSuje a zjednodusuje vyber vitaznej ponuky v druhom vyberovom kole uzsej
sutaze. Cenou za tuto vyhodu je vSak predlzenie trvania obstaravania, vyplyvajiiceho zo
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zakona. Preto pouzitie vyhodnej uzsej sutaze treba predpokladat’ v plane verejného obstaravania
a s dostatoénym predstihom zacat’ pripravu aj vypracovanie a odoslanie oznamenia o vyhlaseni
uziej sutaze. V porovnani so stavom v Ceskej republike (kde je podiel pripadov obstaravania
s uplatnenim uzSej sutaze podstatny a venuje sa mu preto zna¢na pozornost) je podiel
uplatnenia uzsej stitaze na Slovensku maly az nepatrny. Dévodom je zrejme obava zo zlozitosti
metddy a dlhsieho trvania obstardvania.

Pri opakovanom obstaravani rovnakych druhov predmetov obstaravania je rovnako ako pri
metdde verejnej stitaze mozné uplatnenie ramcovej dohody (aj ramcovej dohody spolo¢ného
obstaravania), uzavretej postupmi uzsej sutaze. Metdda uzsej sutaze sa tak stava zakladom
procesu obstaravania podla rdmcovych dohdd aj spolo¢ného obstardvania. Pri uzSej sutazi
mozno pouzivat elektronicku komunikaciu, povinne sa musi elektronickd komunikécia pouzivat’
pri obstaravani tovarov od roku 2007. Na metddu uzsej sitaze mozno vyhodne nadviazat’ (po
beznom vyhodnoteni druhého kola uzsej sutaze) elektronickt aukciu a dosiahnut’ tak znizenie
ceny povodnej vitaznej ponuky pri nezmenenych podmienkach sutaze.

Suhrn

Metoda uzsej sutaze je rovnako ako verejna sutaz beZnou univerzalnou metédou
stit’azného obstaravania. Prednost’ pred ostatnymi stit’aznymi metodami jej treba davat’
vtedy, ak je zaujem znizit’ predpokladany neprimerane vysoky pocet uchadzacov v stit’azi.
Oproti verejnej sut’azi je ¢as trvania obstaravania pri uplatneni uzsej sit’aZe dlhsi. Metéda
uzSej sut’aZe umoziiuje uplatnenie vSetkych racionalizacnych postupov obstaravania.
NajkratS$ia moZna lehota trvania obstaravania metédou uzsej sut’aZe od vyhlasenia stit’aze
po podpis zmluvy je 37 + 5 + 40 + 21(30) = 103 (112) dni.

1.3. ROKOVACIE KONANIE SO ZVEREJNENIM

Rokovacie konanie so zverejnenim je jednou z dvoch metdd obstardvania, ktora umoznuje (na
rozdiel od verejnej sutaze a uzsej sutaze) rokovanie verejného obstaravatela aj obstaravatela
s uchadzaémi v priebehu obstaravacieho procesu.

Rokovacie konanie so zverejnenim mozno pouzit’ len pri splneni aspon jednej podmienky
zo zakonom stanovenych podmienok, ktoré mozno funkcne rozdelit’ do dvoch skupin: Do
prvej skupiny patria podmienky, ktoré vedu k prvotnému vyberu tejto metédy obstardvania
(a ktoré vyplyvaju z osobitnych skuto¢nosti daného pripadu obstaravania). Do druhej
skupiny patria podmienky pouzitia tejto metody v pripadoch obstaravania, ked uz bolo
pouzitie inych sttaznych metdd neuspesné. Tieto podmienky obidvoch skupin dalej
podrobne popisujeme.

Prva skupina podmienok
V prvej skupine podmienok, ktoré vedu k prvotnému vyberu metddy rokovacieho konania so

zverejnenim, su tri konkrétne podmienky a pri splneni kazdej z nich samostatne mozno metodu
rokovacicho konania so zverejnenim pouzit”
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Povaha dodavok tovaru, stavebnych prac alebo poskytovanych sluzieb alebo rizika
s nimi spojené neumoziuji urcit’ poziadavky na spésob urcenia ceny.

Téato podmienka je teda viazana len na ti okolnost, ze pri vSetkej snahe nemozno urcit
dostatoéne presne poziadavky na sposob urCenia ceny predmetu obstaravania daného
pripadu obstaravania. To znamena, Ze vieme popisat’ pozadovany predmet obstaravania, ale
bez formulécie poziadaviek na spdsob stanovenia jeho obstardvacej trhovej ceny (zrejme
v nadvidznosti aj na Specifikdciu predmetu obstardvania) mézu byt jeho ponukové ceny
vyrazne iné (najmi vyssie) a rozdielne nez ceny dosiahnutelné na danom trhu (¢o do Casu
a teritéria) po podrobnejSom prerokovani ceny objednavatela s moznymi kvalifikovanym
dodavatelmi. Zakon jednoznacne kvalifikuje takyto pripad ako vynimoény, takze treba
predpokladat’, ze takychto pripadov bude ve'mi malo a Ze pre splnenie tejto podmienky
treba vynalozit' vSetko mozné usilie verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a, aby sa
poziadavky na spOsob stanovenia ceny s trhovo dostatocnou presnostou stanovili vopred,
teda v ramci sutaznych podkladov. Zakon vsSak bliz§ie nedefinuje pripady (okrem slova
,vynimo¢ne®), ked’ nemozno ur&it poziadavky na spdsob uréenia ceny a ani Urad pre
verejné obstaravanie nevyhlasil pravidlo alebo spresnenie ani priklady, ktoré by tento pojem
vysvetl'ovali. Je teda na verejnom obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi, aby kazdy vyber
metody rokovacieho konania so zverejnenim dobre zvazil a pre pripadni naslednt kontrolu
primerane zdokumentoval, rovnako ako prislusné rokovania s uchadza¢mi a na ich zaklade
prijaty zaver. NajCastejSie sa taka situacia moze vyskytovat’ pri oceniovani sluzieb.

Poziadavky na sluzby, najmi finan¢né sluzby, nemozno urc¢it’ dostato¢ne presne, aby sa
mohla pouzit’ verejna sut’az alebo uzsia sut’az.

Na rozdiel od predchadzajucej podmienky tu ide nie o tazkost pri sposobe stanovenia
ceny predmetu obstaravania, ale o nemoznost’ dostatoéne presného stanovenia poziadaviek
na obstaravané sluzby, teda najmi Specifikacie pozadovanej sluzby. Suvisi to so znamou
okolnost'ou, ze o kvalite poskytnutej sluzby a o tom, ¢i jej poskytnutie splnilo pozadovany
ciel’, sa zviacsa dozvedame az po ukonéeni sluzby a Casto eSte neskor ako bezprostredne
po jej dokonceni, a to bez ohl'adu na to, ako presne a dostatoéne bola pozadovana sluzba
vopred Specifikovand. Treba poznamenat, ze ziskanie istoty o dobre poskytnutej sluzbe
nemozno dosiahnut’ ani pri najlepsie formulovanych poziadavkach na obstardvané sluzby.
Zakon nedefinuje takyto stav ako vynimocny, pripiista ho pri vSetkych druhoch sluzieb a ako
najbeznejsi pripad uvadza finanéné sluzby. Podobna situacia sa méze vyskytnut' u sluzieb
intelektudlneho charakteru, pedagogickych sluzieb a podobne. Aj pri tejto podmienke treba
pripomenut, Ze pre verejného obstaravatela a obstaravatela je vyhodnejsie Specifikovat
poziadavky na sluzby (tam, kde je to mozné) tak, aby bolo mozné pouzit’ verejnu sut'az alebo
uzsiu sut’az, a nekomplikovat’ (najmé nepredlzovat’) proces obstaravania pouzitim zlozitejSej
a dlhsie trvajucej metddy rokovaciecho konania so zverejnenim. Rovnako ako pri predoslej
podmienke sa pri vybere metddy rokovacieho konania so zverejnenim podla tejto podmienky
odporuca zdokumentovat’ dévody tohto vyberu aj prislusné rokovania s uchddzaémi a ich
zavery.

Stavebné prace sa uskutocnia len na vyskum, testovanie alebo vyvoj, a nie na vytvaranie
zisku ani na krytie nakladov na vyskum a vyvoj.

Ide o $pecificku podmienku, charakterizujucu celkom jasne druh predmetu obstaravania,
ktora sa vyskytuje celkom zriedka. Nema ziadnu suvislost s dvoma predchadzajucimi
podmienkami. Nevylucuje pouzitie jednoduchsej metddy verejnej sut'aze.
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Druha skupina podmienok

V druhej skupine je jedind podmienka, ktord umoziiuje nadviazanie na predchadzajuce
neuspesné obstaravanie:

V predchadzajacej verejnej sut'azi, uzSej sutazi alebo v stutaznom dialégu boli
vSetky ponuky nereguliarne alebo inak neprijateI'né a za predpokladu, Ze sa p6vodné
zmluvné podmienky podstatne nezmenia. Potom sa moze pouZzit’ rokovacie konanie so
zverejnenim.

Neregularna alebo inak neprijatel'na ponuka je pritom najmé taka ponuka, ktora:

e nespliiia podmienky uréené verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om z iného hl'adiska,
ako je predmet zakazky;

e je v rozpore so zdkonom;

e obsahuje zjavne nevyhodné podmienky.

Zaroven plati, ze verejny obstaravatel nie je povinny zverejnit oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania, ak rokuje so vSetkymi uchadza¢mi, ktori v predchadzajucej verejnej
sutazi, uzsej sutazi alebo v sutaznom dialégu splnili podmienky ucasti a predlozili ponuky
podla poziadaviek verejného obstaravatela.

Tato podmienka dava pomerne Siroky ramec pouzitia. Treba si v§ak uvedomit,, Ze nepredstavuje
,hapravny® postup pre nekorektny, nedostatoény alebo nekvalitny postup v predchadzajicej
verejnej sutazi, uzSej sutazi alebo sutaznom dialogu. To sa tyka najmi kvality sitaznych
podkladov a v nich zahrnutej Specifikacii predmetu obstaravania, podmienok ucasti na
sutazi a kritérii na jej vyhodnotenie. Nedobru a neuspesnt predchadzajiicu stitaz nemozno
regularne dokondit’ tak, Ze sa zaéne ,,rokovat’ so v§etkymi uchadzaémi, ktori v predchadzajicej
sutazi splnili podmienky ucasti a predlozili ponuky®. Sucasne si treba uvedomit, Zze po
neuspesnej, ale kvalifikovanej a korektnej predchadzajucej sutazi sa vo vicSine pripadov
mdze pouzit podstatne jednoduchsia metdda obstaravania priame zadanie (rokovacie konanie
bez zverejnenia). Dosledkom toho je, Ze pouzivanie rokovacieho konania so zverejnenim po
neuspesnej predchadzajticej sutazi nie je prili§ ¢asté.

Kvalifikacné podmienky obidvoch uvedenych skupin a aj pocet zaujemcov, ktori budu
mobct byt vybrani v prvom kvalifikatnom vyberovom kole tejto metédy musi byt vopred
zverejneny v oznameni o vyhlaseni obstaravania. Ak ma verejny obstaravatel alebo obstaravatel’
vybudovany kvalifikaény systém pre tie druhy predmetov obstaravania, ktoré budt predmetmi
daného rokovacieho konania so zverejnenim a ak pouzije oznamenie o kvalifikacnom systéme
ako vyzvu na sutaz, zadujemcovia sa vyberu z kvalifikovanych dodavatelov.

Prvé kvalifika¢né kolo rokovacicho konania so zverejnenim zvySuje istotu pre vyber
spolahlivého kvalifikovaného uchédzaca a zlepSuje a zjednodusuje vyber vitaznej ponuky
v druhom vyberovom kole rokovacieho konanie so zverejnenim. Cenou za tito vyhodu je vicsia
zlozitost' jeho postupov a dlhsie trvanie ako pri verejnej sutazi, o spdsobuje, Ze rokovacie
konanie so zverejnenim nie je ¢asto vybranou metodou obstaravania. Rovnako ako uzsia sutaz sa
od verejnej sutaze odlisuje tym, Ze je to sitaz dvojkolova (v prvom kole sa vyberu kvalifikovani
uchadzaci a v druhom kole sa z nich vyberie najvyhodnejsia ponuka) a Ze umoziuje obmedzit’
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(najmenej na troch) pocet zaujemcov z prvého kola sutaze pre vyber uchadzacov pre druhé
kolo sutaze, ktorych obstaravatel vyzve na predlozenie ponuky a s ktorymi potom rokuje
o predlozenych ponukach a ich Gpravach. Vyhlasuje sa pre neobmedzeny pocet zaujemcov.
Rokovacie konanie so zverejnenim uplatiiuje verejny obstaravatel’ pri nadlimitnom aj
podlimitnom verejnom obstaravani a obstaravatel’ — prirodzeny monopol len pri nadlimitnom
obstaravani, lebo obstardvatel’ nema povinnost’ postupovat pri podlimitnom obstardvani podla
zékona o verejnom obstaravani). Vyhlasenie rokovacieho konania so zverejnenim je verejné (vo
Vestniku verejného obstaravania, pri nadlimitnom obstaravani aj v Journal EU). Je vhodna pre
vSetky predmety obstaravania (tovary, sluzby a stavebné prace) bez ohl'adu na predpokladant
cenu predmetu obstardvania a pre zlozitejSie pripady obstaravania. Zakonom stanovenu
zakladnu lehotu na predlozenie Ziadosti o ucast’ v prvom kole sutaze (37 dni pri nadlimitne;j
sutazi a 22 dni pri podlimitnej sitazi) mozno v niektorych pripadoch skratit’ (pri oznameni
o vyhlaseni obstaravania elektronickymi prostriedkami a pri ¢asovej tiesni, preukazatelne
nezavinenej verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom). Zakonom stanovenu lehotu
na predkladanie ponuk v druhom kole sutaze (22 dni pri nadlimitnej aj podlimitnej sitazi)
mozno tiez v niektorych pripadoch skratit' (pri zverejneni predbezného oznamenia, pri
priamom pristupe k sitaznym podkladom elektronickymi prostriedkami a pri ¢asovej tiesni,
preukazatelne nezavinenej verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom).

Metoda rokovacieho konania so zverejnenim ma v prvom sutaznom kole podobne ako uzsia
sutaz zabudovany vlastny systém kvalifikacie zdujemcov, ktory nahradzuje kvalifika¢né
postupy podla podmienok ucasti na sutazi pouzivané vo verejnej sutazi alebo osobitny,
samostatny kvalifikaény systém. Na rozdiel od tychto postupov su vsak kvalifika¢né postupy
rovnako ako pri uzsej sttazi formulované tak, aby umoznili stanovenie poradia zaujemcov
podla danych kvalifikaénych podmienok a teda aj vyber tych zaujemcov, ktorym bude
poslana vyzva na podanie poniik. Rovnako ako pri uziej sitazi dochadza k prediZzeniu
doby obstaravania, vyplyvajicemu zo zakona. Preto pouzitie rokovaciecho konania so
zverejnenim treba predpokladat’ v plane verejného obstaravania a s dostato¢nym predstihom
zacat’ pripravu aj vypracovanie a odoslanie oznamenia o vyhlaseni rokovacieho konania so
zverejnenim.

Pri opakovanom obstaravani rovnakych druhov predmetov obstardvania je rovnako mozné
uplatnenie ramcovej dohody (aj raimcovej dohody spolo¢ného obstaravania), uzavretej postupmi
uzsej sutaze. Rovnako metdda rokovacicho konania so zverejnenim sa tak stava zakladom
procesu obstardvania podla rdmcovych dohdd aj spolo¢ného obstardvania. Pri rokovacom
konani so zverejnenim mozno pouzivat’ elektronicku komunikaciu, povinne sa musi elektronicka
komunikacia pouzivat’ pri obstaravani tovarov od roku 2007. Na metodu rokovacieho konania
so zverejnenim mozno vyhodne nadviazat’ (po beznom vyhodnoteni druhého kola rokovacieho
konania so zverejnenim) elektronickou aukciou a dosiahnut’ tak zniZenie ceny poévodnej
vitaznej ponuky pri nezmenenych podmienkach sutaze.

Suhrn

Rokovacie konanie so zverejnenim je sit’aZzna metoéda umoziiujica rokovanie s uchadza¢mi
v priebehu obstaravania. MoZe sa pouzivat’ po inej neuspes$nej sut’azi a v niektorych inych
pripadoch pri splneni zikonom stanovenych podmienok. UmozZiiuje obmedzit’ pocet
zaujemcov vyzvanych na podanie ponuky. Oproti verejnej sut’aZi je ¢as trvania obstarivania
dlh§i. Umoziiuje uplatnenie vSetkych racionalizaénych postupov obstaravania. Najkratsi

27



Transparency International Slovensko

mozny ¢as trvania obstariavania metédou rokovacieho konania so zverejnenim od
vyhlasenia sut’aze po podpis zmluvy je 37 +5+22 + 14 + 5 + 21 (30) = 104 (113) dni.

1.4. SUTAZNY DIALOG

Sttazny dialog je druhou zo sitaznych metdd obstaravania, pri ktorej mdze verejny obstaravatel
aj obstaravatel’ rokovat’ s uchadzaémi v priebehu procesu obstaravania.

Sutazny dialég mdze verejny obstaravatel’ pouzit’ pri nadlimitnom aj podlimitnom obstaravani,
ak ide o obzvlast zlozité projekty, pri ktorych nemozno pouzit verejni sutaz alebo uzsiu
sutaz. Cielom sutazného dialdgu je najst’ a definovat’ najvhodnejsi sposob na uspokojenie
potrieb verejného obstaravatela. Ponuky sa musia vyhodnotit’ len na zaklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky.

Obzvlast zlozitou zakazkou sa rozumie zakazka, pri ktorej zadavani verejny obstaravatel nie je
objektivne schopny v ramci $pecifikacie predmetu obstaravania popisat’ predmet zakazky tak,
ako to pozaduje zakon o verejnom obstaravani v § 34, ods. 1 a 2 (teda na zaklade technickych
Specifikacii a vykonnostnych a funkénych poziadaviek) a ako je to podrobne uvedené v Casti 2
tejto prirucky (v postupovom kroku €. 7 — Sutazné podklady).

Obzvlast zlozitou zakazkou je aj zakazka, pri ktorej zadavani verejny obstaravatel’ nie je
objektivne schopny $pecifikovat’ pravne alebo finanéné podmienky projektu.

Uvedené charakteristiky metody sutazny dialdg, stanovené zakonom, vymedzuji pouzitie
tejto metody pre najzlozitejSie pripady obstaravania, ked’ verejny obstaravatel’ ma tazkosti
pri popise a Specifikacii predmetu obstaravania alebo pri stanoveni a formulacii pravnych
alebo finanénych podmienok daného pripadu obstaravania. Tieto tazkosti vie verejny
obstaravatel' prekonat’ len rokovanim s odborne kvalifikovanymi zaujemcami, ktorym vo
svojom informativnom dokumente predstavi svoju zakladnu predstavu funkcie pozadovaného
vystupu a jeho rdmcové charakteristiky, ktoru spresni po prerokovani navrhov a odportaéani
vyzvanych odborne kvalifikovanych zaujemcov ako finalne vyjadrenie pre vyzvu na
podanie ponuk. Ponuky st potom predmetom beznej stitaze, ktora sa vyhodnoti na zaklade
najvyhodnejSej ponuky. Sutazny dialdg je najvolnejSou metédou obstardvania, najmenej
sputanou predpismi procesu obstardvania a administrativou. To zvysSuje nielen pravomoc
a posobnost’ verejného obstaravatela, ale najma jeho zdkonnt aj spolo¢ensku zodpovednost’
za plnenie v§eobecnych principov verejného obstaravania po hospodarskej, nediskriminacnej
aj etickej stranke.

Charakteristika sttazného dialogu. urceného pre najzlozitejSie pripady verejného
obstaravania, spdsobi, Ze sa bude pouzivat’ len zriedka a Ze ho budu zabezpecovat len odborne
najkvalifikovanej$i verejni obstaravatelia. V zahrani¢i ho casto zabezpeCuju z poverenia
verejného obstardvatela renomované odborné agentiry. Rovnako ako uzSia sutaz a rokovacie
konanie so zverejnenim sa od verejnej sitaze odliSuje tym, ze je to sitaz dvoj a viackolova
(v prvom kole sa vyberu odborne kvalifikovani zdujemcovia a vyzvu sa na dialdg a po jeho
ukonc¢eni a zhodnoteni a pre druhé kole stitaze sa z nich vyzvu najmenej traja na predlozenie
ponuk, z ktorych sa vyberie ekonomicky najvyhodnejsia ponuka).
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Stutazny dialég sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zaujemcov. Stutazny dialdég uplatiiuje
verejny obstaravatel pri nadlimitnom aj podlimitnom verejnom obstardvani. Vyhlasenie
sutazného dialdgu je verejné (vo Vestniku verejného obstaravania, pri nadlimitnom obstaravani
aj v Journal EU). Tato metdda je vhodna pre vSetky predmety obstaravania (tovary,
sluzby a stavebné prace) bez ohladu na predpokladani cenu predmetu obstaravania a pre
najzlozitejsie pripady obstaravania. Zakonom stanovenu zakladnu lehotu 37 dni na predlozenie
ziadosti o Gcast’ v prvom kole sutaze mozno skratit’ pri oznameni o vyhlaseni obstaravania
elektronickymi prostriedkami. Lehotu na predkladanie ponik v druhom kole sutaze stanovi
verejny obstaravatel’ vo vyzve na predkladanie ponuk.

Kvalifikaciu zadujemcov o ucast’ na dialégu zabezpecuje verejny obstaravatel’ podl'a pravidiel na
vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, ktoré su sucastou oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania.

Pri sataznom dialogu mozno pouzivat elektronickti komunikaciu, povinne sa musi elektronicka
komunikacia pouzivat’ pri obstaravani tovarov od roku 2007.

Suhrn

Sutazny dialog je sutaZna metéda umoziujica rokovanie verejného obstaravatela
s uchadzaémi v priebehu obstaravania. Je urcena pre zvlast’ zlozité pripady obstaravania,
pri ktorych verejny obstaravatel’ nie je objektivne schopny sam definovat’ technické
poziadavky alebo pravne alebo finan¢né podmienky projektu. Umoziiuje obmedzit’ pocet
zaujemcov vyzvanych na podanie ponuky.

1.5. PODPRAHOVA SUTAZNA METODA

Podprahova sutazna metdda (pre ktoru zakon o verejnom obstaravani neurcil nazov) je
najjednoduchs$ia sttazna metdéda verejného obstaravania. Je urCend len pre podprahové
obstaravanie tovarov a sluzieb (teda pri predpokladanej hodnote zakazky od 1 mil. Sk do 2 mil.
Sk) a podprahové obstaravanie stavebnych prac (teda pri predpokladanej hodnote zakazky od
4 mil. Sk do 12 mil. Sk). Pre splnenie podmienok ucasti sta¢i preukazat’ doklad o opravneni
podnikat’ (ak verejny obstaravatel’ nepoziada o dalsie doklady). Ak verejny obstaravatel’ vedie
kvalifikaény systém, moze na predloZenie ponuky vybrat z kvalifikovanych os6b. Lehotu na
predkladanie ponuk a lehotu viazanosti urcuje verejny obstaravatel. Vyzvu na predkladanie
ponuk zverejiiuje verejny obstaravatel verejne pristupnym spdsobom (nie vo Vestniku
verejného obstaravania). Pri podprahovej sutaznej metdéde mozno pouzivat elektronicka
komunikaciu, povinne sa musi elektronicka komunikacia pouzivat’ pri obstaravani tovarov od
roku 2007. Pri tejto metdde mozno pouzivat elektronickt aukciu, ramcové zmluvy a spolo¢né
obstaravanie.

Sthrn

Podprahova sit’azni metéda je administrativne aj ¢asovo najjednoduchsia metoda
obstaravania, urcena len pre podprahové obstaravanie. UmoZiiuje uplatnenie vSetkych
racionaliza¢nych postupov obstaravania.
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1.6. ROKOVACIE KONANIE BEZ ZVEREJNENIA

Rokovacie konanie bez zverejnenia (priame zadanie) je jedinou nesutaznou metddou

obstaravania. Pred jej pouzitim sa maju vyuzit' vSetky moznosti pouzitia niektorej sitaznej

metddy. Su dva dovody, preco sa treba vyhybat priamemu zadaniu:

e ckonomicka nevyhoda, pretoze podla viacerych §tadii je obstardvanie priamym zadanim
jednoducho drahsie ako obstaravanie sut'aznymi metédami;

e etickd nevyhoda, pretoze priame zadanie vytvara najvhodnej$i priestor pre korupciu
v roznych podobach.

Napriek tymto evidentnym slabym strankam je metoda rokovacieho konania bez zverejnenia
potrebna pre mimoriadne pripady, ked’ z objektivnych vecnych alebo ¢asovych ddévodov
nemozno usporiadat sitazné obstaravanie. Korektne, teda hospodarne a moralne cestne
vykonané priame zadanie pritom nemusi viest' k nevyhodnym vysledkom.

Podmienky, za ktorych mozno opravnene uplatiiovat’ priame zadanie (rokovacie konanie bez

zverejnenia) stanovuje zakon o verejnom obstaravani. Dlhodobé zneuzivanie priameho zadania

(nielen z korupénych dévodov, ale najmé v snahe zjednodusit si pracu pri verejnom obstaravani

bez nekalych umyslov), ktoré viedlo k stavu, ze az dve tretiny vSetkych pripadov obstaravania sa

vykonavali priamym zadanim, viedlo k postupnému legislativnemu rozsirovaniu, dopliiovaniu

a upresnovaniu podmienok pre uplatnenie priameho zadania. V stcasnosti platny zakon

o verejnom obstardvani zahrnuje tri skupiny podmienok pre moznost pouzitia metddy

rokovacieho konania bez zverejnenia:

e skupinu podmienok o mimoriadnej situacii (o mimoriadnosti potreby alebo o mimoriadne;j
osobitnosti pripadu obstaravania), ked’ spolo¢ensky prospech vyzaduje okamzité
rozhodnutie;

e skupinu podmienok o dopliiovanom alebo opakovanom obstaravani, ked vyuzitie
predchadzajucich sutazi vyrazne zjednodusi administrativu obstaravania;

e podmienku netspesnej predchadzajucej sutaze, Co predstavuje vychodisko z patovej
sutaze.

V skupine podmienok o mimoriadnej situdcii su zahrnuté tieto podmienky:

e Zakazka na dodanie tovaru, na uskutoCnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby
sa zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatel'om, ktoru
nemohol predvidat’, a vzhl'adom na vzniknutd ¢asovu tiesenn nemozno uskuto¢nit’ verejnu
sut'az, uzsiu sutaz ani rokovacie konanie so zverejnenim; za mimoriadnu udalost’ sa povazuje
najmé zivelna pohroma, havaria alebo situacia bezprostredne ohrozujuca zivot alebo zdravie
Pudi alebo Zivotné prostredie; d’alSie stvisiace zakazky sa zadavaji postupmi verejného
obstaravania s vyuzitim zrychlenych postupov, ak je to mozné.

e Tovar, stavebné prace alebo sluzby z technickych dévodov, umeleckych dévodov alebo
z dovodov vyplyvajicich z vyhradnych prav (napriklad § 10 autorského zdkona ¢. 618/
2003 Z. z. alebo § 14 patentového zakona ¢. 435/2001 Z. z.) moze poskytnut’ len urcity
dodévatel.

e Pozadované vyrobky sa vyrabaju vyluéne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo
vyvojové ucely; nevztahuje sa to na velkovyrobu suvisiacu s ekonomickymi aktivitami
zameranymi na dosiahnutie zisku alebo na pokrytie nadkladov na vyskum a vyvoj.

e Ide o obstaranie tovaru, ktorého ceny st kotované na komoditnej burze.
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e Ide o obstaranie tovaru pontikaného za obzvlast’ vyhodnych podmienok od dodavatela, ktory
kon¢i podnikanie, od likvidatora, od spravcu alebo od exekutora.

e Ide o uchadzaca, ktorého navrh vyhodnotila porota ako vitazny alebo jeden z vitaznych
v sutazi navrhov; ak je viac vitaznych navrhov, na rokovanie musi verejny obstaravatel’
vyzvat’ vSetkych.

V skupine podmienok o dopliiovanom alebo opakovanom obstaravani su zahrnuté nasledovné

podmienky:

e Ide o dodavku dopliiujiceho tovaru od pdévodného dodavatela ur¢eného na ciastocné
nahradenie obvyklého tovaru alebo zariadenia, alebo na rozsirenie uz dodaného tovaru
alebo zariadenia, ak by zmena dodavatel'a nutila verejného obstaravatela ziskavat’ material
rozdielnych technickych charakteristik, ktory by spdsoboval nezluc¢iteI'nost’ alebo neprimerané
technické tazkosti v prevadzke alebo v udrzbe; platnost’ takychto zmliv, ako aj opakujucich
sa zmliv nesmie presiahnut’ tri roky.

e Ide o dopliiujiice stavebné prace alebo sluzby nezahrnuté do pdvodnej zmluvy, ktorych
potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatel'nych okolnosti, zdkazka sa zadava povodnému
dodavatel'ovi a predpokladand hodnota stavebnych prac alebo sluzieb nepresiahne 50%
hodnoty poévodnej zmluvy; ak dopliujuce stavebné prace alebo sluzby nie su technicky
alebo ekonomicky oddeliteI'né od povodného plnenia zmluvy bez toho, aby to verejnému
obstaravatel'ovi nespdsobilo neprimerané t'azkosti, alebo st technicky alebo ekonomicky
oddelitelné od povodného plnenia zmluvy, ale su nevyhnutné na d’alSie plnenie podla
povodnej zmluvy.

e Ide o nové stavebné prace alebo sluzby spocivajuce v opakovani rovnakych, alebo
porovnatelnych stavebnych prac alebo sluzieb realizovanych pévodnym dodavatelom za
predpokladu, ze:

o suv stlade s p6vodnym projektom a povodna zakazka bola zadavana na zaklade verejnej
sut'aze alebo uzsej stitaze;

o informacia o zadavani zakazky rokovacim konanim bez zverejnenia bola uz sucastou
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania pri zadavani povodnej zakazky;

o opakovana zakazka sa zadava do troch rokov od uzavretia pdvodnej zmluvy.

V skupine podmienok netispesnej predchadzajicej sut’aze je zahrnuta tato podmienka:

e V predchadzajucej verejnej sutazi alebo uzsej sitazi nebola predlozena ani jedna ponuka,
alebo ani jedna z predlozenych ponuk nevyhovuje poziadavkam uréenym verejnym
obstaravatelom na predmet zakazky, alebo nebola predlozena Zziadna ziadost o ucast’
v predchadzajucej verejnej alebo uzsej sut'azi a za predpokladu, Ze pévodné podmienky
zadavania zédkazky sa podstatne nezmenia.

Zakon o verejnom obstaravani venuje formulacii podmienok pre moznost’ uplatnenia priameho
zadania vel'ku pozornost. Napriek tomu sa opakovane vyskytuje vela pripadov nevhodného
aneopravnencého pouzivania tejto metody. Metdda podprahového obstaravania a ,,bezpredpisoveé™
obstaravanie s nizkou cenou posunuli pouzivanie metody rokovacieho konania bez zverejnenia
ako priameho zadania do oblasti podlimitného a nadlimitného obstaravania, teda do oblasti
vyznamnych pripadov obstaravania s vysokou cenou. V tychto pripadoch treba s plnou
vaznostou urobit’ vSetko, aby sa dodrziavali ustanovenia zdkona pri pouzivani tejto metody,
a aby sa uz preventivne urobili potrebné opatrenia, aby bolo mozné a ucelné uplatnit’ sutazné
metddy obstaravania. Ide najmd o v€asné a zodpovedné vypracovanie planu obstaravania
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a 0 v¢as vykonanu pripravu obstaravacicho procesu. To vylué¢i zbytocné a Casto az ,,detské™
vyhovaranie sa na Casovu tiesei, ktoré nie je v podstate ni¢im inym, ako priznanim sa
k nedbanlivému a lahostajnému pristupu k verejnému obstaravaniu ako systémovému celku
a k vynakladaniu verejnych prostriedkov.

Rozhodnutiu o uplatneni priameho zadania je potrebné venovat potrebni pozornost” vopred
a opravnenost’ takého rozhodnutia by sa mala hned’ po jeho prijati primerane dokladovat,
a to nielen pre budice mozné kontrolné procesy, ale aj pre moralnu obranu proti podozreniam
verejnosti.

Navyse zédkon o verejnom obstardvani uklada zadavatelovi zakazky povinnost’ pisomne oznamit’
Uradu pre verejné obstaravanie zagatie rokovacieho konania bez zverejnenia bezodkladne po
odoslani vyzvy na rokovanie, ale najneskor 14 dni pred uzavretim zmluvy. V oznameni uvedie
najmi identifikacné Udaje zadavatela zakazky, predmet zakazky, predpokladant hodnotu
zékazky, uplatnent zakonnu podmienku pouzitia tejto metody a jej odovodnenie a identifikaéné
udaje zaujemcov, ktorych vyzve na rokovanie.!0

Jednym z moznych racionalnych opatreni pri pouziti tejto metody je vyuzivanie kvalifikacného
systému, pokial ho ma verejny obstaravatel vybudovany, teda vyberu toho dodavatela,
ktory bude osloveny vyzvou na dodavku alebo na predlozeni a prerokovani ponuky z uz
kvalifikovanych zaujemcov. Sprehladnenia a aj zjednoduSenia obstardvania sa dosiahne aj
uplatnenim elektronickej komunikacie.

Suhrn

Metéda rokovacieho konania bez zverejnenia sa ma zodpovedne pouzivat’ pri
nadlimitnom a podlimitnom obstaravani len po uvdZenom rozhodnuti o nemoznosti
uplatnit’ niektory sutazny postup obstaravania a len vtedy, ak sti splnené zikonom
stanovené podmienky jej pouZzitia. Zdovodnenie takého vyberu tejto metody treba
dokumentovat’ a jej pouZitie oznamit’ Uradu pre verejné obstaravanie najneskéor 14 dni
pred uzavretim zmluvy.

1.7. ELEKTRONICKA AUKCIA

Elektronicka aukcia patri medzi racionaliza¢né nastroje obstaravania. Ide o novy a vyznamny
doplilujiici nastroj na zvySenie efektivnosti sutaznych metdd obstaravania, ktory sa
dosahuje tym, Ze verejny obstaravatel a obstaravatel po ukonéeni a vyhodnoteni sutaze
ponuka elektronickou formou on-line v§etkym vyhodnotenym uchadzacom moznost’ uz so
znalostou umiestnenia ich ponuky znizit’ ich ponukové ceny a/alebo zlepsit' hodnoty, ktoré
sa tykaju urcitych prvkov pontk, a to pri nezmenenych vsetkych ostatnych podmienkach
sutaze. Uchadzaci teda mozu (uz so znalostou umiestnenia ich ponuky podla zakladného
vyhodnotenia sutaze) upravovat’ v ramci elektronickej komunikacie svoje ponukové ceny

10 Tato oznamovacia povinnost’ sa nevztahuje na pouzitie rokovacicho konania bez zverejnenia, ak ide
o zakazku na dodavku dopliiujuceho tovaru od pévodného dodavatela, ak ide o mimoriadnu situaciu
podl'a zakona o civilnej obrane obyvatel'stva alebo o obstaranie tovaru, ktoré¢ho ceny st kdtované na
komoditnej burze.
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nadol tak, aby sa stali vitazmi sitaze, a to aj viacnasobne. Ugelom a vysledkom elektronickej
aukcie je zostavit’ nové poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim. Doba obstaravania
sa tym prakticky nepredlZi a verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ méze dosiahnut’ vyhodnejsiu
ponuku.

Pouzitie ma vSak niekol’ko podmienok:

e je mozné presne urcit’ technické poziadavky tykajuce sa predmetu zakazky;

e clektronick4 aukcia sanepouzije, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby, ktorej charakteristické
parametre hodnoty ur¢enych prvkov nie su kvantifikovatel'né a nedaju sa vyjadrit’ v ¢islach
alebo percentach a limity tychto hodnét nevyplyvaja z technickych poziadaviek tykajucich
sa predmetu zakazky;

e clektronicku aukciu mozno pouzit’ vo verejnej sut'azi, v uzsej sut'azi, pri rokovacom konani
so zverejnenim, pri zadavani zakazky v ramci dynamického nakupného systému a pri
opitovnom otvoreni sut'aze medzi vetkymi ucastnikmi ramcovej dohody;

e clektronickt aukciu mozno pouzit, ak ide o predkladanie novych cien upravenych smerom
nadol, o predkladanie novych cien upravenych smerom nadol a novych hodnét, ktoré sa
tykaju urcitych prvkov ponuk, alebo novych hodnoét, ktoré sa tykaju ur€itych prvkov ponuk;

e clektronickd aukcia sa nesmie pouzivat sposobom, ktory by branil Cestnej hospodarskej
sutazi, ani sa nesmie menit’ predmet zakazky, ktory bol definovany v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz a v sutaznych
podkladoch;

e pouzitie elektronickej aukcie sa uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania alebo
v oznameni pouzitom ako vyzva na stitaz a v sitaznych podkladoch.

Suhrn

Elektronicka aukcia je vyhodny racionaliza¢ny doplnok sut’aZnych metéd obstaravania,
umoziujuci d’alSie zniZenie ponukovych cien alebo zlepSenie niektorych hodnét zakazky.
Odporica sa ho pouzit’ vzdy, ak su splnené podmienky jeho pouZitia.

1.8. RAMCOVA DOHODA

Medzi vyznamné racionalizaéné opatrenia verejného obstaravania patri obstaravanie podla
ramcovych dohdd. Zmyslom ramcovych dohdd je zjednodusit’askvalitnit opakované obstaravanie
tovarov, sluzieb a stavebnych prac, najcastejsie vSak opakované obstaravanie tovarov rovnakého
druhu verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom. Toto zjednoduSenie a skvalitnenie sa
dosahuje tym, Zze sa usporiada kvalifikovana verejna sutaz alebo uzsia sitaz na opakovany
predmet obstaravania. Vysledkom takej sutaze je vyber vitazného uchadzaca (alebo — podla
rozhodnutia verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela — aj viacerych uchadzacov), s ktorym
sa uzavrie ramcova dohoda o opakovanych dodavkach dané¢ho druhu predmetu obstaravania
pocas platnosti ramcovej dohody (najviac $tyri roky). Ak je ramcova dohoda uzavreta s jednym
vitaznym uchadzaCom, potom sa opakované zakazky zadavaji priamo a jednoduchym
spdsobom podl'a podmienok uréenych v ramcovej dohode. Ak je ramcova dohoda uzavreta
s viacerymi ucastnikmi ramcovej dohody, potom sa opakované zakazky uzatvaraji opdtovnym
otvorenim jednoduchej sutaze (charakteru priameho zadania) s najmenej troma ucastnikmi
ramcovej dohody a podpisom ciastkovej dohody s jej vitazom. Uzavretie ramcovej dohody vSak
v ziadnom pripade nesmie branit’ ¢estnej hospodarskej sutazi.
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Zakon o verejnom obstaravani stanovuje podmienky pre moznost’ pouzivat’ raimcova dohodu:

e ide o dodanie tovaru, poskytnutie sluzieb alebo uskutocnenie stavebnych prac nevyzadujtice
zlozité technické poziadavky;

e platnost’ ramcovej zmluvy je najviac Styri roky (s vynimkou odévodnenych pripadov, ak
zmluvnou stranou je verejny obstaravatel’ na useku obrany);

e ramcova dohoda sa konci uplynutim casu alebo za podmienok, stanovenych v rdmcovej
dohode.

Zékladnou charakteristikou rdmcovej dohody je jednoduchost’ a nerozporuplnost’ predmetu
obstaravania (¢o do jeho S$pecifikacie a podmienok jeho dodavania). Tomu najviac
vyhovuje opakované dodavanie rovnakého tovaru alebo rovnakého druhu tovaru, ktory
je na trhu bezny a spolahlivo jednoducho definovatelny. Véacsiu pozornost’ treba venovat
opakovanému poskytovaniu sluzieb, kde mozno uvazovat’ len o skuto¢ne jednoduchych
a lahko definovatelnych a kontrolovatenych sluzbach. Opakovanie stavebnych prac bude
skor vynimkou.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musi davat’ pozor na to, aby sa vybrany dodéavatel’ nezacal
spravat’ ako monopol. Z tohto hladiska treba osobitnii pozornost venovat jednoznacnej
$pecifikacii predmetu zakazky a jej cene. Ak nie je mozné stanovit pevnu cenu pre vSetky
dodavky, treba stanovit’ jednoduché, ale jednoznac¢né pravidla pre moznosti zmeny ceny pri
jednotlivych dodavkach alebo pre jej stanovenie pri jednotlivych dodavkach. Zanedbanie
tohto hladiska (najméd z dovodu pohodlnosti verejného obstaravatela alebo obstaravatela)
mdze sposobit’ vazne ekonomické dosledky. Treba preto odporucat’ preferovat’ (ale uvazene)
pouzivanie ramcovych dohod pre opakované obstaravanie, ale pozorne formulovat' podmienky
uplatfiovania ramcovej zmluvy a ich ¢asovu platnost’ pri opakovanych dodavkach.

Pre ramcovt zmluvu treba vyberat’ len kvalifikovanych uchadzacov, a to pozornym stanovenim
kvalifika¢nych pravidiel pri vlastnej sutazi pre ramcovi dohodu alebo pouzitim samostatného
kvalifika¢ného systému, a pre sutaz pre ramcovu dohodu prebratie len uz kvalifikovanych
zaujemcov.

Pre opakované otvorenie sutaze viacerych ucastnikov ramcovej dohody pri opakovanych
zakazkach je vyhodné pouzitie elektronickej aukcie, ¢im sa takato znovu otvorena sutaz
podstatne racionalizuje (zjednodusuje, zrychl'uje a spresiiuje). Uplatnenie elektronickej aukcie
treba zahrnut’ do ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania, do sitaznych podkladov aj do
ramcovej dohody.

Sthrn

Obstaravanie podla ramcovych dohdod preferujeme ako vyznamnu racionalizaciu
obstaravania pre jednoduché a rychle obstaravanie opakovanych zakaziek, najméi na
dodavku tovarov. Rozhodujeme pritom o vybere jedného alebo viacerych uchadzacov
a dbame na presni formuldciu moznych zmien ceny v opakovanych dodavkach.

1.9. SPOLOCNE OBSTARAVANIE

Spolo¢né obstaravanie nie je ni¢ iné ako obstaravanie na zéklade ramcovej dohody nielen pre
jedného, ale pre viacerych zadavatelov zakazky.
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Ramcovi dohodu modze uzatvarat jeden alebo viacero verejnych obstaravatelov alebo
obstaravatelov spolo¢ne. Spolo¢né obstaravanie viacerych verejnych obstardvatelov alebo
obstaravatelov ma potencial zvySovat’ vyhody obstaravania podl'a ramcovych zmluv najma
v oblasti znizovania potrebnej administrativy na obstaravanie. Nielen jeden, ale vSetci
zdruzeni obstaravatelia moézu na zaklade jednej ramcovej dohody zabezpeCovat svoje
opakované zakazky priamym zadanim alebo jednoduchou sutazou. Obstardvaci proces
pre spolo¢nt ramcovi dohodu vykond len jeden z nich alebo z ich poverenia spolo¢na
obstaravacia agentura.

Ako obstaravanie podla ramcovej dohody sa spolo¢né obstaravanie hodi najmid pre
opakované obstardvanie tovarov, bezne dostupnych na trhu a jednoznacne kvalifikovatel'nych
a pre zadavanie niektorych jednoduchych, l'ahko kontrolovatel'nych sluzieb, ktoré potrebuju
rovnako obstaravat’ viaceri verejni obstaravatelia a obstaravatelia. To je bezny pripad
u verejnych obstaravatelov v rovnakej linii podriadenosti,’! u verejnych obstaravatelov
alebo u obstaravatelov rovnakého charakteru ¢innosti (najmé regionalneho charakteru,
ako st napriklad nemocnice alebo §koly v ramci krajov), alebo u verejnych obstaravatelov
v rovnakom meste alebo uz§om regione.

Zakladnou podmienkou pre efektivne spolocné obstaravanie je rovnaka potreba obstaravania
rovnakych predmetov obstaravania alebo rovnakych druhov predmetov u vsetkych zdruzenych
spolo¢nych obstaravatelov. Existuje celda Skala takychto predmetov: kancelarske potreby
(najmaé kancelarsky papier), hygienické a ¢istiace potreby, nabytok, auta, pneumatiky, pocitace,
tlaciarne, lieky, zdravotnicke pomodcky a pod. Takéto spolo¢né predmety obstaravania
mozno u spolo¢ne obstaravajucich verejnych obstaravatelov obstaravat’ opakovane v réznych
terminoch dodavok a u niektorého z nich aj jednorazovo, a to v obdobi niekol'kych rokov (az
Styroch). Podmienkou je, ze Specifikacia obstaravanych tovarov alebo sluzieb musi byt nielen
presna a jednoznacna (o je podmienka pre kazdé verejné obstaravanie), ale dana Specifikacia
musi vyhovovat’ vsetkym zdruzenym spolo¢nym verejnym obstaravatelom a kazdy z nich s nou
musi vyslovit’ stihlas.

Organizacia spolo¢ného obstaravania ma dve podmienky:

e niektory z verejnych obstaravatelov vyvinie iniciativu na zistenie spolo¢ného zaujmu
obstaravania alebo tato iniciativu prejavi ich nadriadeny riadiaci organ;

e spolo¢ni verejni obstaravatelia sa dohodnt o tom, kto bude spolo¢né obstaravanie (az po
uzavretie spolo¢nej ramcovej dohody) vykonavat'.

V niektorych krajinach OECD je spolo¢né obstaravanie casto vyuzivané bez ohladu na to,
kto je obstaravatelom ramcovej dohody. Mdze to byt niektory zo spolo¢nych obstaravatelov
bezodplatne alebo za odplatu, osobitne zriadena verejna obstaravatel'ska organizacia (bezny
pripad v jednotlivych Statoch USA alebo v teritoriach Velkej Britanie) alebo verejnopravna
komerc¢na obstaravacia agentura.!2

11 Prikladom st niektoré organizacie podriadené Ministerstvu vnutra SR alebo Ministerstvu obrany SR.

12 Vyuzivanie verejnopravnych obstaravacich agentur je vo svete bezné nielen pri spolocnom obstaravani,
ale aj vtedy, ked’ je u mensich verejnych obstaravatel'ov naro¢né zabezpecit’ kvalifikované obstaravanie
vlastnymi odborne spdsobilymi pracovnikmi. V Slovenskej republike umoziuje zdkon o verejnom
obstaravani ¢innost’ takychto agentur pod ndzvom registrovana osoba (§ 116 zdkona).
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Sthrn

Spolocné obstaravanie iniciujeme vtedy, ak m6Zu mat’ zaujem o jednoduché opakované
obstaravanie aj ini verejni obstaravatelia. Treba dohodnut’, kto zabezpeci obstaravaci
proces po podpis spolo¢nej ramcovej zmluvy.

1.10. DYNAMICKY NAKUPNY SYSTEM

Dynamicky nakupny systém predstavuje buducnost’ verejného obstaravania. Jeho hlavnymi
vyhodami su rychlost, jednoduchost’ a transparentnost. V spojeni s elektronickou aukciou
vytvara predpoklady pre najhospodérnejSie uspokojenie potrieb verejného obstaravatela
v trhovych podmienkach. Okrem svojich osobitnych vyhod prinasa rovnaké vyhody ako
obstaravanie podla ramcovych dohdd. K dynamickému nakupnému systému vedu postupné
kroky cez elektronickii komunikaciu a elektronicku aukciu. Slovensky zadkon o verejnom
obstaravani otvara moznosti prvych pristupov k elektronickému verejnému obstaravaniu.

Dynamicky nakupny systém podla zdkona je plne elektronicky proces pri zadavani zakaziek,
uréeny na obstaravanie tovaru, sluzieb a stavebnych prac bezne dostupnych na trhu, a to
verejnym obstaravatelom aj obstaravatelom. Uplatiluje vSetky charakteristiky metody verejnej
sutaze, je eclektronickou verziou tejto metédy a je preto vSeobecne uplatnitelny. Pre jeho
pouzitie stanovuje zdkon niekol'’ko podmienok vSeobecného charakteru:
e predmet obstardvania je bezne dostupny na trhu a je v zmysle poziadaviek verejného
obstaravatel'a jednoznacne Specifikovatelny;
e je Casovo obmedzeny, nesmie trvat’ viac ako Styri roky;
e je otvoreny, musi umoznit' pristup kazdému zaujemcovi, ktory spiiia podmienky ucasti
a predlozil informativnu ponuku (ktort méze kedykol'vek zlepsit);
nesmie branit’ ¢estnej hospodarskej stt'azi;
v celom procese obstaravania sa pouziju vyhradne elektronické prostriedky a je zabezpeceny
neobmedzeny priamy pristup elektronickymi prostriedkami k sutaznym podkladom a ku
v§etkym dopliujucim podkladom od uverejnenia oznamenia az do dokon¢enia pouzivania
systému.

Dynamicky nakupny systém v sebe obsahuje rovnako ako verejna sitaz racionalizacné prvky.
Mozno uplatnit’ elektronickt aukciu, ma charakter ramcovej dohody a mozno ho pouzit’ aj pri
spolo¢nom obstaravani. Je plne transparentny a vylucuje akukol'vek diskrimindciu. Je preto aj
ucinnym nastrojom pre zabezpecovanie cestného etického spravania vo verejnom obstaravani.!3

Sthrn

Dynamickému nakupnému systému, ktory predstavuje elektronicki verziu verejnej
sut’aze, treba davat’ prednost’ ako najvyraznejSiemu racionalizaénému nastroju verejného
obstaravania vSade, kde st splnené zikladné technické podmienky pre jeho pouzitie.
Cestou k tomu je dopliiujuca kvalifikacia verejnych obstaravatel’ov a obstaravatelov.

13 To by v8ak mohol byt dévod (so zamerom dosahovat’ osobné vyhody) na odd’alovanie pouzivania
dynamického nakupného systému s vyhovorkami na technické tazkosti pri jeho uplatiiovani. Aj ked’
sa technické tazkosti budu v pociatoénom obdobi objektivne vyskytovat,, nastup e-procurementu ako
verzie e-bussinesu je v sucasnej dobe nezvratitelny.
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ZAVER: AKO VYBERAT SPRAVNE POSTUPY

Vyber vhodnej metody verejného obstaravania a jej dopliiujicich racionalizaénych
nastrojov je pre uspes$né verejné obstaravanie prvym rozhodujiucim krokom. Vyber
metédy obstaravania treba urobit’ uZ na samom zaciatku pripravného obdobia, pri
planovani obstaravania a pri ivodnom pokyne ku kaZdému pripadu obstaravania.
Vyber metody, zavizne obsiahnuty uZ v prvom dokumente (v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania) kazdého pripadu obstaravania a jej racionaliza¢nych doplnkov
treba robit’ s vedomim potrebnej a moZnej racionalizacie celého procesu obstaravania
(zjednodusenia, skratenia a skvalitnenia) pri vSetkych naslednych postupoch. Je to prvy
krok k tomu, aby sa zmiernila ,,nelaska* verejnych obstaravatelov a obstaravatel’ov
k zakonu o verejnom obstaravani.

Pri vybere metédy verejného obstaravania treba vidy davat’ prednost’ sut'aZnym
metédam s ich moZnymi dopliiujicimi racionalizaénymi nastrojmi. V ozniameni
o vyhlaseni verejného obstaravania treba tieto racionalizané nastroje jasne uviest.
Preto treba mat® uz pri vybere metédy verejného obstaravania dobre zvaZené
rozhodujuce ¢asti sit’aznych pokynov.
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2. AKO SPRAVNE POSTUPOVAT

Na dosiahnutie dobrého, Zelaného vysledku verejného obstaravania, spliiajuceho vSeobecné
spolocenské poziadavky, samozrejme nestaci len vybrat’ spravnu metodu obstaravania a spravne
postupy zadavania zékaziek, ale treba tieto spravne postupy aj spravne uskutocnit’.

Kazdy pripad verejného obstardvania, zadania verejnej zékazky a jej uskuto&nenie, spiiia
charakteristiku samostatného projektul4 a riadi sa podla zasad projektového riadenia.
Projektové riadenie ako cast nduky o manazmente vytvara predpoklad, ze ciel’ projektu bude
uspesne splneny. Uz takmer storo¢na prax projektového riadenials preukazuje, Ze projektovo
riadené Cinnosti — postupové kroky nielenze vedu najlepSou a najkratSou cestou k cielu, ale
su pri realizacii jednoduché a prehl'adné. Cudovo povedané — projektové riadenie nie je Ziadna
veda. Je to len vyber osvedCenych postupov, zoradenych v postupnosti ich vykonavania,
nevynechdvanie a neodkladanie postupovych krokov, ich vykonanie v potrebnom case, a to
vzdy v individudlnych podmienkach daného projektu. Ak teda mame odpovedat’ na otazku,
ako spravne postupovat’ pri kazdom pripade verejného obstaravania, je tu osved¢eny nastroj
projektového riadenia zakaziek verejného obstaravania.

Zakladom procesu verejného obstardvania su zakladné postupové kroky, ktoré sa uplatiiuju vo
vSetkych (takmer) druhoch verejného obstaravania a vo vSetkych (takmer) metddach pozivanych
vo verejnom obstaravani. Schéma tychto zékladnych postupovych krokov a ich podrobny popis
je predmetom prvej Casti tejto kapitoly (2.1. Zdkladné postupové kroky).

Pre kazdu metédu verejného obstaravania a kazdy druh obstaravania st potom schematicky
a v Casovom slede uvedené projektové postupové kroky s prislusnymi stanovenymi lehotami
a alternativnymi doplnkami pre dany pripad obstaravania. To je predmetom druhej ¢asti tejto
kapitoly (2.2. Postupy zaddvania zdkaziek pri jednotlivych metédach obstardvania).

Ako teda spravne postupovat’?

Prvym zékladnym krokom je sprave vybrat’ metodu obstaravania, ktora v procese verejného
obstaravania pouzijeme.

Proces verejného obstaravania charakterizuju zakladné postupové kroky (¢innosti projektového
riadenia), ktoré su v podstate rovnaké pre vSetky mozné metddy verejného obstaravania.
Niektoré postupové prvky st zo zakona povinné pre vSetky metddy obstaravania (napriklad
ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania, sutazné podklady, vyhodnotenie ponuk,
podpisanie zmluvy, oznamenie o vysledku verejného obstardvania), niektoré sa viazu len
k niektorym alebo niektorej metdde obstaravania (napriklad splnenie podmienok pouzitia
metddy, vyzva na predlozenie ponuky, a niektoré sa pouziju len v pripade alternativneho

14V tomto zmysle je projekt akcia, ktora ma svoj ucel a ciel’, ma zaciatok a koniec a ¢innosti (postupové
kroky) vedtice od zaciatku do konca projektu st vzajomne funk¢ne a ¢asovo previazané.

15 Projektové riadenie na Slovensku zastreSuje a odbornu spdsobilost’ projektového manazéra udeluje
Slovenska spolo¢nost’ projektového riadenia.
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rozhodnutia o potrebe (napriklad kvalifikacny systém, elektronicka aukcia) alebo vyskytu
(vybavenie ziadosti o napravu, vyjadrenie k namietke).

Pre spravny vyber postupovych krokov treba v postupnom poradi rozhodnit’ o tychto
skutoc¢nostiach:
e Vybrat’ metédu obstaravania:
o uvedomit’ si, aky som typ zadavatela zadkazky (verejny obstaravatel, obstardvatel,
osoba dotovana z fondov EU a §tatu?);
o uvedomit’ si, 0 aky druh obstaravania podl’a predpokladanej hodnoty ide (nadlimitné
obstaravanie, podlimitné obstaravanie, podprahové obstaravanie?);
o uvedomit’ si, aky je predmet zakazky (tovar, sluzby alebo stavebné prace?).

e Pouzit’ postupové kroky pre vybrani metédu obstaravania:
o povinné postupové kroky upravit' (najméd ¢o do stanovenych lehot) podla charakteru
zadavatel'a zakazky, podl'a druhu obstaravania a predmetu zakazky;
o rozhodnut’ o pouziti alternativnych postupovych krokov;
o na zaklade skuto¢ného stavu pouzit’ postupové kroky viazané na dany vyskyt.

2.1. ZAKLADNE POSTUPOVE KROKY

Zakladné postupové kroky procesu verejného obstaravania zakaziek, ktoré stanovuje zakon
o verejnom obstaravani si odvodené od platnych smernic Europskej unie o verejnom obstaravani.
Postupy pre podlimitné verejné obstaravanie (ktoré predstavuje najvdcsiu Cast verejného
obstaravania v Slovenskej republike) si v podstate rovnaké ako postupy pre nadlimitné
obstaravanie (netreba ich vSak zverejiiovat’ v Journal EU a podavat’ o nich spravy Europskej
komisii). Postupy pre podprahové obstaravanie su oproti nim podstatne zjednodusené a pre
obstaravanie s nizkou cenou uz nie st stanovené¢ ziadne zavazné postupy. Preto v tejto prirucke
uvedené zakladné postupové kroky st odvodené od postupovych krokov nadlimitného
a podlimitného obstaravania a platia v zdsade pre vSetky metody verejného obstardvania a ich
dopliujuce racionaliza¢né nastroje zadavania zakaziek.
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1. SPLNENIE PODMIENOK POUZITIA METODY

Predpokladame, ze pre dany pripad verejného obstaravania bola spravne vybrana metoda
verejného obstardvania, vyhovujuca danej zdkazke, podla prvej kapitoly tejto prirucky. Napriek
tomu je prvym postupovym krokom procesu vlastného obstaravania preverenie nielen vhodnosti,
ale aj moznosti danti metodu pouzit. Osobitne sa to tyka metod, ktorych pouzitie je viazané na
splnenie jednej alebo viacerych podmienok ich pouzitia. Ide o preverenie splnenia aspoii jednej
z podmienok pre pouzitie rokovacieho konania so zverejnenim (podla § 55) alebo rokovacieho
konania bez zverejnenia (podla § 58 alebo § 88) a o splnenie podmienok pre pouzitie sutazného
dialégu (podla § 60). Podmienky pouzitia metédy su uvedené pri kazdej prislusnej metdde
obstaravania v prvej ¢asti tejto prirucky. Odportca sa, aby o odovodneni vhodnosti a spravnosti
pouzitia tychto metod a o prevereni splnenia podmienok pre ich pouzitie sa pre kazdy pripad
pouzitia spisal zaiznam a ulozil sa do dokumentacie daného pripadu obstaravania.

2.PREDBEZNE OZNAMENIE

Predbezné oznamenie posicla verejny obstaravatel a pravidelné informativne oznamenie
posiela obstaravatel’ (vykonavajtci Vybrane ¢innosti podla § 8) v pripade nadlimitnych zakaziek
Posielaju sa publikaénému uradu EU a Uradu pre verejné obstaravanie. To sa nevztahuje na
rokovacie konanie bez zverejnenia. Mozno ich zverejnit’ (ich zverejiovanie sa odporucal) aj
v profile zadavatel'a zékazky, ak sa predtym poslu publikaénému Gradu EU a Uradu pre verejné
obstaravanie (§ 22 zakona o verejnom obstaravani).

Pri nadlimitnom obstaravani uverejni verejny obstaravatel’ predbezné oznamenie (§ 50) vzdy

a obstaravatel’ (tzv. prirodzeny monopol, vykonavajici ¢innosti podla § 8) uverejni pravidelné

informativne ozndmenie aspon raz za rok vtedy, ak celkova predpokladana hodnota zakaziek

na:

e dodanie tovaru (alebo u ramcovych dohdd na dodanie tovaru) podl'a skupin vyrobkov, ktoré
planuje zadavat’ v kalendarnom roku, je najmenej 750 000 EUR; skupina vyrobkov sa urci
odkazom na slovnik obstaravania;

e poskytnutie sluzby (alebo u ramcovych dohdd na sluzby) v kazdej kategorii prioritnych
sluzieb, ktoré planuje zadavat’ v kalendarnom roku je najmenej 750 000 EUR,;

e na uskutocnenie stavebnych prac s uvedenim zakladnej charakteristiky predmetu zdkazky
alebo ramcovej dohody, je najmenej 5 923 000 EUR.

Predbezné oznamenie a pravidelné informativne oznamenie sa posiela elektronickymi
prostriedkami (vtedy ho Urad pre verejné obstaravanie uverejni do 6 dni odo diia odoslania)
alebo inym sposobom (vtedy méze mat’ najviacej 650 slov a Urad pre verejné obstaravanie ho
uverejni do 13 dni odo dina odoslania)

Zverejiuji sa v pripade zakaziek na tovar a sluzby ¢o najskor po zacati kalendarneho roka
alebo ¢o najskor po schvaleni planovanych zakaziek na stavebné prace s uvedenim zakladnej
charakteristiky predmetnej zdkazky alebo rdmcovej dohody, ktora sa planuje zadévat. Mozno
ich zverejnit’ (ich zverejiiovanie sa odporuca!) aj pri inych délezitych projektoch, kde to nie je
povinné (§ 50a § 76 zakona o verejnom obstaravani).

Moznost’ zverejiiovat’ predbezné oznamenia (v profile zadavatel'a zakazky aj vo Vestniku pre
verejné obstaravanie) by mali vyuzivat vSetci zadavatelia pre vSetky vyznamnejSie pripady
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obstaravania, o ktorych vedia v predstihu pred vlastnym obstaravanim a ktoré maji zaradené
v svojom plane obstardvania. Vyjadruje to ich dobry vztah k svojim dodavatelom, ktorym to
umoznuje lepsie a v€asné planovanie svojej ¢innosti. Pre zadavatel'a zakaziek to potom prinasa
SirSiu ucast’ v sitazi a tym zvicSovanie pravdepodobnosti dosiahnut’ vyhodnejSiu ponuku
zékazky. NavySe to prindsa zvySenie vSeobecne odporucanej transparentnosti informacii
o obstaravani a tym podporovanie korektnosti a etického spravania pri verejnom obstaravani.
Podobny, ale ¢asovo aj ¢o do pracnosti aj nakladov vyhodnejsi postup prindSa zverejiiovanie
planu verejného obstaravania v profile zadavatela zakaziek.

Vyrazné zjednoduSenie a znizenie pracnosti prinasa elektronicka komunikacia pri zverejiiovani
predbeznych oznadmeni vyuzivanim vlastnych vzorov.

Formular predbezného ozndmenia je Standardizovany pre vsetky c¢lenské krajiny Europskej
unie a je dostupny na internetovej adrese http://simap.cu.int.

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: predbezné ozndmenie pri nadlimitnej zadkazke na prace v Journal EU;

o odporudené: oznamenie pri kazdej vyznamnejsej zakazke vo Vestniku UVO a v profile
zadavatela zakazky.

3.ROZPRACOVANIE SUTAZNYCH PODKLADOV

Pred publikovanim ozndmenia o vyhldseni sitaze (¢o je nasledujuci postupovy krok
procesu obstaravania) treba rozpracovat sutazné podklady pre dany pripad do tej miery,
aby sa zarucilo rovnaké znenie ozndmenia o vyhlaseni sitaze a sutaznych podkladov, ¢o
predstavuje zakonnu podmienku verejného obstaravania (§ 34, ods. 12). To sa tyka najmi
informécii o osobnom postaveni, finanénom a ekonomickom postaveni, technickej alebo
odbornej sposobilosti, zabezpecenia kvality, environmentdlneho manazérstva, urcenia
podmienok ucasti, kritérii na vyhodnotenie ponuk, zabezpeky a variantnych rieseni (podla
§§ 26 az 37).

Vypracovanie sutaznych podkladov — ¢o je najndrocnejSia praca pri verejnom obstardvani —
netreba odd’alovat’. Ich vypracovanie nemozno vynechat a je preto najlepsie, ak st zodpovedne
vypracované pred odoslanim ozndmenia o vyhlaseni obstaravania v plnom rozsahu. Ak
je seridzne vypracovany ro¢ny plan verejného obstaravania, mozno vypracovat sitazné
podklady v primeranom predstihu pred odoslanim oznamenia pre vSetky vyznamnejSie
pripady obstaravania. V suvislosti s odoslanim oznamenia mozno potom vopred pripravené
sutazné podklady (ktoré tak predstavuju adresne pripraveny vzor) len aktualizovat, najmi
v tdajoch o terminoch a lehotach predkladania poniik alebo prihlasok k ucasti. Castym
pripadom problémov zadavatela zakazky (podavanie Ziadosti o napravu a namietok) je
nedodrzanie znenia oznamenia tym, ze sa $pecifikacia predmetu obstaravania, podmienky
ucasti a kritéria pre vyber najvhodnejSej ponuky v dodatocne vypracuvanych sttaznych
podkladoch oproti oznameniu ,,spresnia®, teda upravia, doplnia alebo zmenia, zvi¢sa po
dokladnejSom uvazeni potreby a formy obstaravania.

Kazdy, kto sa zucastni na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov, je povinny zachovavat
mlcanlivost’ o ich obsahu az do dna, ked sa poskytni zadujemcom alebo uchadzacom. O tejto
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skuto¢nosti poskytne pisomné Cestné vyhlasenie o nestrannosti a doévernosti spracuvanych
informacii.1e

Priklad ¢estného vyhlasenia je uvedeny v prilohe 1.

4. KVALIFIKACNY SYSTEM

Namiesto overovania kvalifikacie zaujemcov alebo uchadzacov pri kazdom jednotlivom
pripade obstaravania moéze zadavatel' zakazky vzdy pri podlimitnom obstaravani vytvorit
a viest’ kvalifika¢ny systém dodévatelov (§ 80 a § 94 zdkona o verejnom obstaravani). Pri
nadlimitnom obstardvani méze kvalifikacny systém pouzit’ len v pozicii obstaravatela (tzv.
prirodzeného monopolu, ak vykonava niektoru z vybranych ¢innosti vo vybranych odvetviach
podla § 8 zakona o verejnom obstaravani), a teda nie v pozicii verejného obstaravatela podla §
6 pri nadlimitnom obstaravani.

Zriadenie kvalifika¢ného systému musi byt predmetom ozndmenia o kvalifika¢nom

systéme. Toto oznimenie (formular je publikovany vo vyhlaske Uradu pre verejné

obstaravania ¢. 35/2006 Z. z.) obsahuje:

e Udaje o zadavatelovi zakazky;

e informdcie o predmete kvalifikacného systému;

e informdacie tykajuce sa osobného postavenia, finanéného a ekonomického postavenia
a technickej alebo odbornej spdsobilosti;

e postup zaddvania zakazky vratane kritérii na vyhodnotenie pontk administrativnych
informdcii.

Oznamenie o kvalifikaénom systéme sa posiela elektronickymi prostriedkami (vtedy ho Urad
pre verejné obstaravanie uverejni do 6 dni odo dia odoslania) alebo inym spdsobom (vtedy
méZe mat’ najviac 650 slov a Urad pre verejné obstaravanie ho uverejni do 13 dni odo diia
odoslania).

Ak ma kvalifikacny systém trvat' dlhSie ako tri roky, oznadmenie o kvalifika¢nom systéme
zverejiuje zadavatel’ zakazky ro¢ne. Ak ma kvalifika¢ny systém kratsi Cas trvania, je postacujuce
jeho pociatocné uverejnenie. Zadavatel’ zakazky, ktory uverejnil kvalifikaény systém, umozni
zdujemcom, aby mohli kedykol'vek poziadat o kvalifikdciu. Kvalifikacny systém, ktory
moéze zahriat' rozne kvalifikacné stupne, musi byt vedeny na zaklade objektivnych kritérii
a pravidiel, uréenych zadavatelom zakazky. Kritéria a pravidla mozno aktualizovat’ podla
potreby. Ak kritéria a pravidla vedenia kvalifika¢ného systému obsahuju technické poziadavky,
tie sa uplatnia podla § 34, ods. 1 az 7, teda rovnako ako v sitaznych podkladoch, ¢o je popisané
v postupovom kroku 7. Sutazné podklady, Cast Specifikdcia predmetu obstaravania.

Podmienky tcasti sa musia urcit v zmysle ustanovenia § 32. Prisnejsie pravidla platia pre uréenie
podmienok ucasti pre verejného obstaravatela, ktory musi v oznameni uviest podmienky
ucasti v zmysle ustanoveni zakona, zatial’ ¢o obstaravatel’ (vo vybranych odvetviach) moze
v oznameni uréit’ podmienky ucasti.

16§ 34, ods. 10 zakona o verejnom obstaravani.
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Zadavatel’ zakazky uvedie v oznameni o kvalifika¢nom systéme podmienky ucasti tykajuce
sa osobného postavenia podla § 26, rozsah poziadaviek na finan¢né a ekonomické postavenie
a doklady na ich preukazanie podla § 27 a rozsah poziadaviek na technicku alebo odbornu
spdsobilost’ a doklady na ich preukazanie podla § 28.

Rozsah poziadaviek, ktoré zadavatel’ zakazky urci na preukdzanie finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej spodsobilosti, musi byt primerany a musi suvisiet
s predmetom buducich zakaziek. Zadavatel’ zdkazky moze vyzadovat’ od zaujemcov minimalnu
uroven finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti (§ 32, ods. 6). Od
pravnickych os6b moze vyzadovat, aby pri preukazovani splnenia podmienok tcasti uviedli
mena, priezviskd a odbornt kvalifikaciu zamestnancov, ktori budu zodpovedni za plnenie
zmluvy (§ 32, ods. 7).

Kritéria a pravidla kvalifika¢ného systému zadavatel’ zdkazky spristupni na ziadost’ zaujemcu.
Aktualizacia kritérii a pravidiel sa oznami dotknutym dodavatelom. Zadavatel’ zakazky vedie
zoznam kvalifikovanych dodavatelov, ktory moéze byt rozdeleny do kategérii podla typu
zékazky, pre ktory je kvalifikacia platna. Zadavatel’ zakazky informuje zaujemcu o kvalifikaciu
o svojom rozhodnuti tykajucom sa jeho zaradenia do kvalifikacného systému najneskor do
Siestich mesiacov odo dna dorucenia ziadosti o zaradenie do kvalifika¢ného systému.'? Ak
zadavatel’ zakazky zamietne ziadost’ o zaradenie do kvalifikaéného systému, musi informovat’
zaujemcu o kvalifikaciu o svojom rozhodnuti najneskor do 15 dni od prijatia rozhodnutia
o zamietnuti jeho ziadosti s uvedenim dévodu.

Zadavatel' zakazky, ktory vytvori a vedie kvalifikacny systém, moze ukonéit’ kvalifikaciu
dodavatel'a len z dovodov, ktoré vyplyvaju z kritérii a pravidiel pre kvalifikacny systém.
Umysel ukongit' kvalifikaciu zadavatel' zakazky vopred pisomne oznami kvalifikovanému
dodavatelovi spolu s dovodmi umoziujicimi vykonat’ tento postup minimalne 15 dni pred
dnom ukoncenia jeho kvalifikacie.

Ak zadavatel' zakazky pouzije oznamenie o kvalifikatnom systéme ako vyzvu na sataz,
zéujemcovia v uzsej sutazialebo v rokovacom konani so zverejnenim sa vyberu z kvalifikovanych
dodavatelov.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: oznamenie o kvalifikatnom systéme vo Vestniku UVO;
e odporucené: oznamenie o kvalifika¢nom systéme v profile zadavatel’a zakazky.

5.0ZNAMENIE O VYHLASENI SUTAZE

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania je zakladnym stataznym dokumentom,
rozhodujucim pre uspesnost, korektnost a spravodlivost’ vyberovej sutaze. Zadané udaje

17 Ak vsak zadavatel’ zakazky rozhodne o zaradeni do kvalifikacného systému v lehote dlhsej ako Styri
mesiace odo diia dorucenia ziadosti, musi v priebehu dvoch mesiacov odo dna dorucenia ziadosti
informovat’ zdujemcu o kvalifikaciu o dévodoch opraviiujucich ho na prediZenie tejto lehoty a o termine,
v ktorom rozhodne o prijati alebo zamietnuti jeho Ziadosti.
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uvedené v oznameni sa uz v dalSom priebehu verejného obstaravania nesmu menit, lebo
by to mohlo ovplyviiovat spravodlivost’ sutaze a viest’ k etickym prehreskom alebo az
ku korupcii. Preto v snahe o hladky a ¢o najrychlejsi priebeh obstaravania (bez Zziadosti
o napravu a bez namietok) a jeho dobrom vysledku treba oznameniu o vyhlaseni verejného
obstaravania venovat’ pozornost’ a na zverejnenie zadat’ pozadované tdaje a informacie presne
a jednoznacne, aj ked’ rozsah pozadovanych udajov je pomerne vel'ky. Vyraznou pomocou pri
zostavovani oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania je pouzivanie vlastnych vzorov
z podobnych pripadov obstaravania, ulozenych v elektronickej pamaéti, a vhodne vybraty vzor
uz len pozorne individualizovat’ a aktualizovat’ pre dany pripad obstaravania.

Formulare oznameni o vyhlaseni sitaze si $tandardizované Nariadenim Komisie (ES) ¢.
1564/2005 v sulade so smernicami EU o verejnom obstaravani a su vyhlasené publikaénym
tiradom EU ako formulare k Gradnému vestniku série S (dostupné na internetovej adrese http:/
simap.eu.int) pre pripady nadlimitného obstaravania a pre pripady podlimitného obstaravania
vyhlagkou Uradu pre verejné obstaravanie & 35/2006 Z. z. Rozlisuju sa v sivislosti s nadlimitnym
alebo podlimitnym obstaravanim, v suvislosti so zakazkami verejného obstaravatela alebo
obstaravatela (pre vybrané ¢innosti tzv. prirodzenych monopolov) a v suvislosti s pouzitou
metddou verejného obstaravania.

5.1. Oznamenia v nadlimitnom obstaravani

V pripadoch nadlimitného obstaravania upravuje postupy pri vyhlasovani sutaze oznameniami
§ 22 a § 23 zakona o verejnom obstaravani. Zadavatel’ zdkazky posiela oznadmenie publikaénému
tiradu EU a v deti nasledujci po dni, ked’ bolo odoslané publikaénému tiradu EU, posle oznamenie
aj Uradu pre verejné obstaravanie. Datumy ich odoslania musi zadavatel’ zakazky preukazovat’
(§ 23, ods. 3). Oznamenie mdze zadavatel' zadkazky v pripade obstaravania tovarov posielat
elektronickymi prostriedkami (§ 25, ods. 3), v pripade obstaravania sluzieb alebo stavebnych
prac bud’ elektronickymi prostriedkami alebo inym spdsobom (vtedy méze mat’ oznamenie
najviac 650 slov). Elektronicky zaslané ozndmenie uverejni Urad pre verejné obstaravanie do
6 dni a inym spésobom odoslané do 13 dni odo dnia odoslania ozndmenia publikaénému tradu
EU (§ 23, ods. 1 a 6). Zadavatel’ zakazky by mal vzdy vyuzivat elektronicki formu odosielania
oznamenia nielen preto, Ze to umoznuje o tyzden skratit’ ¢as trvania procesu obstaravania, ale aj
preto, ze to znizuje administrativnu pracnost’ obstaravania (najmi preto, ze umoziuje pouzivat’
len mierne dopliiované elektronické vzory oznameni), zarucuje identitu tdajov pre vsetky
formy zverejnenia oznameni a vedie k vSeobecnému zvySovaniu transparentnosti informacii
o verejnom obstaravani. Oznamenie méze zadavatel' zdkazky zverejnit’ v svojom profile, ale
musi to vopred oznamit’ publikaénému tradu EU aj Uradu verejného obstarévania (§ 22, ods.
2) a tuto informaénti moznost’ by mal plne vyuzivat’ ako nastroj vyssej transparentnosti. Treba
dbat’ na to, Ze udaje zahrnuté do oznamenia, posielaného Uradu pre verejné obstaravanie nesmu
obsahovat’ iné informacie ako tie, ktoré boli zaslané v oznameni publikaénému tradu EU, alebo
ktoré boli zverejnené v profile zadavatel'a zakazky (§ 23, ods. 5).

Pre nadlimitné verejné obstaravanie sa pouzivaju tieto Standardizované formulare oznadmeni
o vyhlaseni verejného obstaravania podla osobitného predpisu Nariadenie Komisie (ES) ¢.
1564/2005 zo 7. septembra 2005 (dostupné na internetovej adrese http://simap.eu.int):

e Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania;

e Oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania — vybrané odvetvia;

e Oznamenie o kvalifikatnom systéme — vybrané odvetvia;
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e ZjednoduSené oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania dynamickym nakupnym
systémom;

e Oznamenie o koncesii na prace;

e Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania zakazky zadavané koncesionarom, ktory nie
je verejnym obstaravatel'om;

e Oznamenie o vyhlaseni sut'aze navrhov.

Verejny obstaravatel’ (podl’a § 6 zakona o verejnom obstaravani) vyhlasuje nadlimitné verejné
obstaravanie (§ 50, ods. 4) uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,
ak ma v umysle zadavat’ zakazku verejnou sitazou, uz$ou sutazou, rokovacim konanim so
zverejnenim alebo sutaznym dialégom, ak ma v umysle uzavriet’ ramcovtu dohodu niektorou
z tychto metdd obstaravania, alebo ak ma v umysle vytvorit dynamicky ndkupny systém
(uverejnenim zjednoduseného oznamenia).

Obstaravatel’ (tzv. prirodzeny monopol, vykonavajuci ¢innosti vo vybranych odvetviach podla
§ 8 zdkona o verejnom obstaravani) vyhlasuje nadlimitné verejné obstaravanie (§ 76 a § 77)
uverejnenim:

e pravidelného informativneho oznamenia s vyzvou na sutaz (teda ak zverejnil pravidelné
informativne oznamenie, ktoré ma charakter predbezného oznamenia a doni zaradil uz aj
vyzvu na sut'az);

e oznamenie o kvalifikatnom systéme (v pripade, ze je v oznameni zaradend aj vyzva na
sutaz, zaujemcovia sa vyberu z kvalifikovanych dodavatel'ov, § 80);

e oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania — vybrané odvetvia.

Aj obstaravatel’ zverejiluje oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania, ak ma v tmysle
zadavat’ zakazku verejnou sitazou, uzsou sutazou, rokovacim konanim so zverejnenim alebo
sutaznym dialéogom, ak ma v Gmysle uzavriet ramcovi dohodu niektorou z tychto metod
obstaravania, alebo ak ma v umysle vytvorit dynamicky nakupny systém (uverejnenim
zjednoduseného oznamenia).

5.2. Oznamenia v podlimitnom obstaravani

V pripadoch podlimitného obstaravania upravuju spdsob oznamovania vyhlasovania
verejného obstaravania ustanovenia §§ 22 a 23 zakona o verejnom obstaravani rovnako ako
pri nadlimitnom obstaravani s tym, Ze ozndmenia sa neposielaji publikaénému tradu EU,
ale len Uradu pre verejné obstaravanie. Datum odoslania ozndmenia musi zadavatel’ zakazky
preukazovat’ (§ 23, ods. 3) Oznamenie posiela zadavatel' zakazky v pripade obstaravania
tovarov vylu¢ne elektronickymi prostriedkami (§ 91, ods. 3), v pripade obstaravania sluzieb
alebo stavebnych prac bud’ elektronickymi prostriedkami alebo inym spdsobom (vtedy moze
mat’ oznamenie najviac 650 slov). Elektronicky zaslané oznamenie uverejni Urad pre verejné
obstaravanie do 7 dni a inym spdsobom odoslané do 12 dni odo diia odoslania oznamenia
zadavatelom zakazky (§ 93, ods. 2). Zadavatel’ zakazky by mal aj pri podlimitnom obstaravani
vzdy vyuzivat elektronicku formu odosielania oznamenia nielen preto, ze to o tyzden
umoznuje skratit’ dobu trvania procesu obstaravania, ale aj preto, Ze to zniZuje administrativnu
pracnost’ obstaravania (najmi preto, ze umoziuje pouzivat’ len mierne dopliiované elektronické
vzory oznameni), zarucuje identitu udajov pre vsSetky formy zverejnenia oznameni a vedie
k vSeobecnému zvySovaniu transparentnosti informacii o verejnom obstaravani. Oznamenie
moéze zadavatel’ zakazky zverejnit’ vo svojom profile, ale musi to vopred oznamit’ Uradu pre
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verejné obstaravanie (§ 22, ods. 2) a tato informaénii moznost by mal plne vyuzivat' ako
nastroj vyssej transparentnosti. Treba dbat’ o to, aby uidaje zahrnuté do oznamenia, posielaného
Uradu pre verejné obstaravanie boli identické s tymi tidajmi, ktoré budi zverejnené v profile
zadavatela zakazky (§ 23, ods. 5).

Pre podlimitné verejné obstardvanie sa pouzivaju tieto Standardizované formulare ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstaravania podla Vyhlasky &. 35/2006 Uradu pre verejné obstaravanie
0 oznameniach pouzivanych vo verejnom obstaravani:
e Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania;
e Oznamenie o kvalifika¢nom systéme;
e ZjednoduSené oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania dynamickym nakupnym
systémom;
Oznamenie o koncesii na stavebné prace;
Zakazky zadavané koncesionarom, ktory nie je verejnym obstaravatel'om.

Verejny obstaravatel’ (podla § 6 zdkona o verejnom obstaravani) vyhlasuje podlimitné verejné
obstaravanie (§ 50, ods. 4) uverejnenim ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania,
ak ma v umysle zadavat' zakazku verejnou sutazou, uzSou sutazou, rokovacim konanim so
zverejnenim alebo sutaznym dialégom, ak ma v imysle uzavriet' ramcovu dohodu niektorou
z tychto metod obstaravania, alebo ak ma v umysle vytvorit dynamicky nakupny systém
(uverejnenim zjednoduSeného ozndmenia). V tejto suvislosti upozoriiujeme na systém ZOVO
(Zber oznameni o verejnom obstaravani), ktory je pristupny na internetovej stranke Uradu pre
verejné obstaravanie (Www.uvo.gov.sk).

5.3. Obsah oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania obsahuje udaje, ktoré sa v dalSom priebehu
verejného obstaravania (v sitaznych podkladoch, vo vyzve na predloZenie ponuky, pri
vysvetlovani sutaznych podkladov a v odpovediach na dopyty uchadzacov a pri vyhodnocovani
najvyhodnejSej ponuky) uz nesmu menit, upravovat a doplilovat. Preto maju byt udaje
uvedené v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania dobre uvazené a dobre formulované.
Preto sa odporuca, aby pred zverejnenim ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania
boli zodpovedne vypracované a zadavatelom zakazky schvalené sitazné podklady pre dany
pripad obstaravania, alebo prinajmensom tie ich ¢asti, ktorych udaje st stéastou udajov,
uvadzanych aj v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania. Tyka sa to najmé Specifikacie
predmetu obstaravania, podmienok Ucasti v sutazi, kritérii na vyber najvyhodnejsej ponuky
a lehot, miesta a formy odovzdania ponuk. Pre vel’ky vyznam oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania pre cely proces aj vysledok obstardvania treba venovat’ osobitni pozornost
presnosti formulacie vSetkych tdajov v oznameni, teda uviest’ kazdy pozadovany udaj presne
¢o do formy aj obsahu podla prislusného Standardizovaného vzoru. Aj pri vypracovani
oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania (rovnako ako pri vypracovani sutaznych
podkladov) plati v§eobecne uznavané heslo verejného obstaravania, ze Specifikacia predmetu
obstaravania, podmienok ucasti na sutazi a kritérii na vyber najvyhodnejsej ponuky ,,musi
byt’ taka presna a jednoznacna, aby jej kazdy potencialny uchadza¢ mohol a musel bez
osobitného usilia rozumiet’ rovnako®.

Rozsah udajov, zahrnutych do formuldrov oznameni je vel'ky a ich vyplnenie je preto pracne, o
navyse zvySuje moznost’ vyskytu nepresnosti, nedostatkov a chyb. Preto hlavnym odporiacanim
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na ¢o najjednoduchsie a sticasne presné a uplné vypracovanie oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania je ukladanie dobre vypracovanych a prekontrolovanych oznameni podla
jednotlivych druhov a predmetov obstaravania do elektronickej paméti a vyuzivanie tychto
vzorov pre dalsie pripady obstaravania len ich spresnenim a aktualizaciou.

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania obsahuje:

e udaje o zadavatelovi zakazky;

e informacie o predmete a druhu zakazky;

e podmienky tcasti (informacie tykajuce sa osobného postavenia, finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti);

e kritérid na vyhodnotenie ponuk;

e postup zadavania zakazky a administrativne informacie.

Specifikacia predmetu obstaravania sa uréi v sulade s jej Uplnym vyjadrenim v sutaznych
podkladoch v zmysle § 34, ods. 2.

Podmienky tucasti sa musia uréit v zmysle ustanovenia § 32. PrisnejSie pravidla platia
pre urcenie podmienok ucasti pre verejné¢ho obstaravatela, ktory musi v oznameni uviest’
podmienky G¢asti v zmysle ustanoveni zakona, zatial’ ¢o obstaravatel’ (vo vybranych odvetviach)
podmienky G¢asti moze v oznameni urcit.

Preto verejny obstaravatel’ uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania podmienky
ucasti tykajice sa osobného postavenia podla § 26, rozsah poziadaviek urceny na finanéné
a ckonomické postavenie a doklady na ich preukazanie podla § 27 a rozsah poziadaviek na
technicku alebo odbornu sposobilost’ a doklady na ich preukazanie podla § 28. Obstaravatel’
moze uréit’ v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania podmienky tucasti a doklady,
ktorymi ich mozno preukazat. Ak urci obstaravatel’ podmienky tcasti tykajice sa osobného
postavenia podla § 26, podmienky finanéného a ekonomického postavenia podla § 27
a podmienky technickej a odbornej spdsobilosti podla § 28, preukazuje sa splnenie tychto
podmienok podl'a ustanoveni tychto paragrafov.

Rozsah poziadaviek, ktoré zadavatel’ zakazky urci na preukazanie finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej spdsobilosti, musi byt primerany a musi svisiet’
s predmetom zakazky. Zadavatel’ zdkazky moze vyZzadovat od uchadzacov alebo od zaujemcov
minimalnu Uroven finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti (§
32, ods. 6). Od pravnickych os6b mdze vyzadovat, aby pri preukazovani splnenia podmienok
ucasti uviedli mena, priezviska a odbornu kvalifikaciu zamestnancov, ktori budu zodpovedni
za plnenie zmluvy (§ 32, ods. 7).

Kritéria na vyhodnotenie ponik sa urcuju podla § 35 na vyhodnotenie ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky alebo na najniz$iu cenu. Ak sa ponuky vyhodnocuji na zéklade
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, urcia sa jednotlivé kritéria suvisiace s predmetom zakazky,
ktorymi st najmid cena, technické vyhotovenie, funkéné charakteristiky, environmentalne
charakteristiky, prevadzkové naklady, efektivnost’ prevadzkovych nakladov, pozaru¢ny servis
a technicka pomoc, lehota dodania tovaru. Kritériom nesmie byt dizka zaruky, lehota vystavby,
lehota poskytnutia sluzieb, podiel subdodavok a lehota splatnosti faktur. Poziadavky, ktoré boli
stanovené ako podmienky ucasti na sut'azi, sa nemozu stanovit’ aj ako kritéria na vyhodnotenie
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ponuk. Okrem jednotlivych kritérii sa urcia aj pravidla uplatnenia kritérii, ktorymi sa zabezpeci
kvalitativne rozliSenie splnenia jednotlivych kritérii. Ur¢ené pravidla nesmu byt diskrimina¢né
a musia podporovat’ Cestni hospodarsku sutaz. Relativna vaha jednotlivych kritérii, ktort
mozno vyjadrit’ urenim intervalu s prislusSnym maximalnym rozpétim, sa uvedie v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania, v sutaznych podkladoch alebo vo vyzve na predkladanie
ponuk. Ak nemozno z preukédzatelnych dovodov urcit’ relativnu vahu jednotlivych kritérii,
uvedu sa v zostupnom poradi dolezitosti.

Ak chce zadavatel' zakazky po vyhodnoteni pontk v sutazi vyuzit' elektronicku aukciu na
mozné znizenie a/alebo zlepSenie hodndt parametrov niektorych prvkov predmetu zakazky,
musi tuto skutocnost’ uviest’ v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravanie alebo v oznadmeni
pouzitom ako vyzva na sutaz (§ 43, ods. 5 zakona o verejnom obstaravani).

Pre postup zadéavania zdkazky su najdolezitejSie tdaje o lehote predkladania ponuk alebo
ziadosti o ucast’ (ktoré su diferencované podla jednotlivych metdd obstaravania a su uvedené
v Casti 2. tejto prirucky (2.2. Postupy zaddvania zdkaziek pri jednotlivych metoda ch
obstaravania) a o lehote viazanosti ponuk, ktoru urCuje zadavatel' zdkazky (nie je zdkonom
urcend) tak, aby sa v tejto lehote zabezpecilo vyhodnotenie ponuk vratane pripadnej
elektronickej aukcie a vybavenie pripadnych Ziadosti o ndpravu a namietok. Odporticéa sa lehota
21 az 30 kalendarnych dni.

V suvislosti s vypliiovanim ozndmenia o vyhlaseni sitaze znovu upozoriiujeme na systém
ZOVO (Zber oznameni o verejnom obstaravani), ktory je pristupny na internetovej stranke
Uradu pre verejné obstaravanie (www.uvo.gov.sk), kde st k dispozicii pristupy na viaceré
databéazy sluziace pre verejné obstaravanie (CPV, NUTS, a pod.).

Priklad ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania je uvedeny v prilohe ¢. 2.

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania v Journal EU a vo Vestniku
UVO;

e odporudené: oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania vo Vestniku UVO.

5.A. VYBAVENIE ZIADOSTI O NAPRAVU

Ak uchadza¢, zaujemca, ucastnik alebo osoba, ktord sa domnieva, ze jej prava alebo
pravom chranené zdujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom zadavatela zakazky,
poda zadavatelovi zdkazky ziadost' o napravu proti podmienkam uvedenym v ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstaravania (§ 136, ods. 1, pism. a), musi zadavatel' zakazky tuto
ziadost’ vybavit’.

Ziadost' o napravu musi obsahovat (§ 136, ods. 2) identifikaéné idaje Ziadatela aj zadavatela
zakazky, oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému ziadost’ o napravu smeruje, porusenie
postupu pri stanoveni podmienok uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov, navrh ziadatel'a na vybavenie ziadosti
o napravu a podpis ziadatel'a alebo podpis osoby opravnenej konat’ za ziadatela.
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Pisomna ziadost musi byt dorucena zadavatelovi zékazky do 7 dni odo diia uverejnenia
oznamenia (§ 136, ods. 3). Ak ziadost’ o napravu neobsahuje predpisané nalezitosti, zadavatel
zakazky najneskor do 3 pracovnych dni po doruceni Zziadosti o napravu vyzve Zziadatela
na odstranenie nedostatkov. Doplnend ziadost' o napravu musi byt dorucend do troch
pracovnych dni odo dnia dorucenia vyzvy (§ 136, ods. 4).

Ak ziadatel’ ziadost’ o0 napravu nedoruci v stanovenych lehotach, alebo ak ziadost’ o napravu ani
po vyzve na odstranenie nedostatkov nema predpisané nalezitosti, zadavatel’ zakazky ziadost’
o napravu zamietne a ziadatelovi pisomné zamietnutie ziadosti o napravu s odéovodnenim doruci
do 5 dni od prevzatia Ziadosti o napravu alebo po uplynuti lehoty na odstranenie nedostatkov.
Pravo podat’ Uradu pre verejné obstaravanie namietku, ak Ziadatel' nesuhlasi s vybavenim

ziadosti o ndpravu zanika, ak sa podanie ziadosti o napravu neuplatnilo v stanovenych lehotach
(§ 136, ods. 5).

Zadavatel’ zakazky ziadost vybavi a do 7 dni od dorudenia uplnej Ziadosti o napravu, podanej
v stanovenej lehote, doruci ziadatelovi a vSetkym zndmym uchadzaCom, zdujemcom alebo
ucastnikom pisomné ozndmenie o vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu s oddévodnenim
a uvedenim spdsobu a lehoty na vykonanie napravy, alebo doruc¢i ziadatelovi pisomné
oznamenie o zamietnuti ziadosti o napravu s odévodnenim (§ 136, ods. 6).

Dorucenie pisomného oznamenia o vysledku vybavenia alebo o zamietnuti ziadosti
o napravu opraviiuje ziadatela podat’ Uradu pre verejné obstaravanie namietku v danej veci

(§ 136, ods. 8).

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: pisomné oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti ziadatelovi a vSetkym
znamym zaujemcom alebo uchadzacom,;

e odporucené: v profile zadavatela zakazky.

5.B. VYJADRENIE K NAMIETKE

Namietku moéze podat uchadzac, zaujemca, ucastnik alebo osoba, ktord sa domnieva, ze jej
préva alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom zadéavatela
zakazky. Moze podat namietku proti podmienkam uvedenym v oznameni o vyhldseni
verejného obstaravania, ak predtym podal zadavatelovi zadkazky ziadost o napravu.
Néamietku musi podat’ v pisomnej forme Uradu pre verejné obstaravanie aj zadavatelovi
zdkazky. Zadavatel' zakazky, proti ktorého postupu je podani namietka na Urad pre
verejné obstaravanie, ma povinnost’ do dvoch pracovnych dni odo dnia dorucenia namietky
doru¢it Uradu pre verejné obstardvanie pisomné vyjadrenie k podanej namietke s uvedenim
predpokladanej hodnoty zakazky a kompletni dokumentéaciu. Kompletnou dokumentaciou
sa rozumie oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania a vybavenie ziadosti o napravu.
Ak zadavatel zékazky v stanovenej lehote nesplni, Urad pre verejné obstaravanie prerusi
konanie o namietkach az do casu, ked zadavatel’ zakazky tto svoju povinnost splni (§ 138,

ods. 8).

Namietky maju odkladny ucinok na dalSie konanie zadavatela zdkazky v danom pripade
a teda prerusenie konania o namietkach (ak zadéavatel' zdkazky nedoruci Uradu pre verejné
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obstaravanie svoje pisomné vyjadrenie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni) dalej
predlZuje proces obstarania daného pripadu, uZ aj tak vyrazne predizeny podanim Ziadosti
o napravu a podanim namietky. Preto sa odportca vypracovat oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania tak, aby nebol dovod podat’ vo¢i nemu ziadost’ o napravu, a tym ani
namietku, ale ked’ uZ sa to stalo, doruéit’ pisomné vyjadrenie k podanej namietke Uradu pre
verejné obstaravanie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni. Ak bola zodpovedne vybavena
ziadost’ o ndpravu, nie je vypracovanie vyjadrenia k ndmietke problémom.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: pisomné vyjadrenie k podanej namietke pre UVO;
e odporucené: v profile zadavatel'a zakazky.

6. VYHODNOTENIE UCASTI NA SUTAZI

Pri pouziti metddy uzsej sutaze alebo metédy rokovacieho konania so zverejnenim vyhodnoti
zadavatel' zakazky riadne a v stanovenej lehote predlozené ziadosti o ucast’ podla splnenia
podmienok Gcasti, uvedenych v oznameni o vyhlasené verejného obstaravania. Postupuje pri
tom podla ustanoveni § 33 zdkona o verejnom obstaravani. Na toto vyhodnotenie moze zriadit’
komisiu.

Zadavatel’ zakazky posudzuje splnenie podmienok ucasti v stlade s pravidlami, ktoré urcil.
Moéze poziadat' zdujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov. Z verejného
obstaravania vylaci zaujemcu, ktory nesplnil podmienky ucasti, predlozil neplatné doklady
(ktorym uplynula lehota platnosti, ktoré st neuplné, alebo ktoré su poskodené, necitatelné alebo
pozmenené), nepredlozil pozadované doklady alebo informacie alebo poskytol nepravdivé
alebo skreslené informacie.

Po posudeni splnenia podmienok i¢asti sa vyhotovuje zapisnica, ktora obsahuje najmé zoznam
vsetkych zaujemcov, zoznam vybratych zaujemcov a dovody ich vyberu, zoznam vylucenych
zédujemcov a dovody ich vyluéenia a zoznam zaujemcov, ktori nebudi vyzvani na predlozenie
ponuky alebo na rokovanie.

V suvislosti so zapisnicou o vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti musi zadavatel
zakazky bezodkladne pisomne upovedomit vsetkych vylic¢enych zaujemcov, Ze boli
vyluceni a uviest’ dovody ich vylucenia z daného pripadu verejného obstaravania, ako
aj vsetkych zaujemcov, ktori nebudu vyzvani na predloZenie ponuky alebo na rokovanie
s uvedenim doévodu.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: pisomné upovedomenie vsetkych vyluc¢enych zaujemcov a vetkych zaujemcov,
ktori nebudu vyzvani na predlozenie ponuky.

6.A. VYZVA NA PREDLOZENIE PONUKY

Zadavatel zakazky obstaravanej metodou uzsej sitaze alebo metédou rokovacicho konania
so zverejnenim mdze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predlozenie ponuky
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alebo na rokovanie, a to najmenej na 5 a najviac na 20 tak, aby umoznil hospodarsku
sutaz. Moznost obmedzenia a pravidld pre toto obmedzenie musia byt ur¢ené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania. Zadavatel' zakazky moze vyzvat na predlozenie
ponuky aj nizsi pocet zdujemcov (ako uréil v oznameni), ktori spiﬁajﬁ podmienky tcasti
a minimalnu mieru spdsobilosti, ak sa nedosiahol uréeny minimalny pocet (§ 53 alebo 57
a § 83 alebo 86).

Vyzva na predkladanie ponuk obsahuje:

e miesto a lehotu uréent na vyziadanie sutaznych podkladov, ak nie st jej stcastou, alebo
odkaz na pristup k sttaznym podkladom, ak zadavatel zakazky pontika neobmedzeny
a priamy pristup elektronickymi prostriedkami k sitaznym podkladom,;

e vysku a spdsob uhrady za poskytnutie sutaznych podkladov, ak sa vyzaduje;
informdaciu o uverejneni oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania;
lehotu a miesto predkladania pontik a jazyk alebo jazyky, v ktorych mozno predkladat
ponuky;

e urcenie dopliiujucich dokladov, ak su potrebné a su uréené na podporu vyhlaseni, ktoré
zaujemca predlozil v stlade s ozndmenim o vyhldseni verejného obstaravania, alebo
na doplnenie informacii, pozadovanych v oznameni (nesmi sa vSak pozadovat iné
poziadavky suvisiace s finanénym a ekonomickym postavenim a technickou alebo odbornou
sposobilost'ou, ako povodne urcil zadavatel’ zakazky);

e relativnu vahu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie pontik alebo zostupné poradie dolezitosti,
ak nie st uvedené v oznameni.

Vyzvu na predkladanie pontk posle zadavatel’ zdkazky len vybranym zaujemcom, ktori splnili
podmienky tcasti. V ramci toho istého postupu nesmie vyzvat na predloZenie ponuky toho,
kto nepoziadal o ucast. Ak sutazné podklady nie s sucastou vyzvy na predkladanie ponuk,
bezodkladne ich po vyziadani poskytne zdujemcom. Ponuku mdze predlozit’ len uchadzac,
ktorého zadavatel’ zakazky vyzval na predlozenie ponuky.

Pri zadavani podprahovej zakazky sa pouziva tento postupovy krok s tym, Ze vyzva na
predkladanie ponuk sa uverejni verejne pristupnym spdsobom a po takomto uverejneni vyzvy
je mozné poslat’ vyzvu najmenej trom vybratym zaujemcom (§ 99 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani).

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: vyzva na predlozenie pontk vybranym zaujemcom.

7.SUTAZNE PODKLADY

Sutazné podklady st najdolezitejSou Castou verejného obstaravania, najvda¢Sou mierou
rozhoduju o Gspesnosti obstaravania pre zadavatela zakazky, o splneni jeho potreby podla
jeho poziadaviek a o ¢o mozno ekonomicky najvyhodnejSom a ¢o mozno najrychlejSom
uspokojeni jeho potrieb. Nedobre vypracované sutazné podklady su otvorenymi dverami
nielen pre neuvazené minanie verejnych prostriedkov a pre nakupenie nepotrebnych alebo
nevyhovujicich predmetov obstarania, ale tiez otvorenymi dverami pre neetické spravanie
ucastnikov verejného obstaravania a trestni korupciu. Ekonomickym cielom podnikatelov

ako uchadzacov vo verejnom obstaravani je dosahovat €o najvicsi zisk a uvitaju preto
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vSetky moznosti, aby na tento ciel’ vyzili vSetky moznosti (pravne a eticky korektné, ale aj
menej korektné alebo celkom nekorektné), ktoré im ponuknu nedobre vypracované sutazné
podklady. Preto ako zakladné pravidla pre uspesné verejné obstaravanie mozno pouzit’ dve
hesla, najcastejSie pouzivané pre verejné obstaravanie v Eurdpskej tnii a aj v inych krajinach
OECD:

o _Dobré stit’azné podklady vytvaraju predpoklady pre dobré verejné obstaravanie.*
e ,Sutazné podklady maju byt také presné a jednoznacné, aby im kazdy potencidlny
uchadzac¢ mohol a musel rozumiet’ rovnako.*

Sutazné podklady poskytuje zadavatel' zakazky zdujemcom v lehote a spésobom stanovenym
v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania. Formu a obsah sutaznych podkladov urcuju
ustanovenia § 34 zakona o verejnom obstaravani.

Sutazné podklady su pisomné, grafické alebo iné podklady, obsahujice potrebné vymedzenie
predmetu zdkazky. Uvedu sa v nich vSetky podrobnosti, ktoré budu doélezité na plnenie
zmluvy a na vypracovanie ponuky (§ 34, ods. 1). Sttazné podklady d’alej obsahuji obchodné
podmienky, kritéria na vyhodnotenie ponuk, pravidla ich uplatnenia a pokyny na vypracovanie
ponuk (§ 34, ods. 8).

Sutazné podklady obsahuju rovnaké skupiny informacii ako oznamenie o vyhlaseni verejného

obstaravania, ale vyjadrené do vsetkych potrebnych podrobnosti, teda informacie Gplné, presné

a jednoznacné. Su to tieto udaje:

e informacie o predmete a druhu zakazky;

e podmienky ucasti (informacie tykajice sa osobného postavenia, finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti);

e kritéria na vyhodnotenie ponuk;

e postup zadavania zédkazky a administrativne informacie.

Udaje uvedené v sutaznych podkladoch viak uz nesmi menit’ tdaje uvedené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania tak, aby to porusilo otvorenost’ a spravodlivost’ hospodarskej
sutaze. Zatial ¢o udaje v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania st vymedzené
Standardizovanym formularom oznamenia a pokynmi na jeho vyplnenie, informacie v sutaznych
pokynoch musia tieto tdaje o $pecifikacii predmetu zakazky, podmienkach tcasti, kritériach
na vyhodnotenie pontk a postupoch zadavania zakazky vyjadrit podrobne, uplne, presne
a jednoznacne.

§pecifikécia predmetu zakazky

Specifikacia predmetu zakazky je zarukou toho, Ze zadavatel’ zdkazky dostane taky predmet,
ktory potrebuje. Stavaju sa pripady, ze ,,ispesne’ prebehne obstaravaci proces podla vydanych
sutaznych podkladov, ale obstara sa predmet, ktory zadavatel zakazky nepotrebuje. Pre
§pecifikaciu predmetu zakazky platia ustanovenia § 34, ods. 1 az 7 zakona o verejnom
obstaravani.
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Predmet zakazky musi byt opisany jednoznacne, Uplne a nestranne na zaklade technickych
poziadaviek podla prilohy €. 5 zdkona o verejnom obstaravani.!$ Technické poziadavky sa musia
urcit’ tak, aby boli zrejmé vsetky podmienky a okolnosti dolezité na vypracovanie ponuky.

Technické poziadavky zohl'adnia poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
a rieSenia vhodné pre vSetkych uzivatelov, ak je to mozné a musia byt urcené tak, aby bol
zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov alebo zdujemcov a zabezpecena ¢estna
hospodarska sutaz.

Opis predmetu zakazky sa vypracuje na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek (ktoré
mdzu zahfiat’ aj environmentalne charakteristiky) s odkazom na technické Specifikacie,! ktoré

18 Priloha ¢. 5 k zakonu ¢. 25/2006 Z. z.: Technické poziadavky

1. Technické poziadavky na stavebné prace na ucely tohto zakona vychadzaji z technickych $pecifikacii,
ktorymi sa urcuju charakteristické vlastnosti stavebnych prac, ktoré umoziuju, aby stavebné prace
boli opisané tak, aby spiiiali uréeny ucel. Technické poziadavky zahffiajii najmd charakteristiky
vyrobku a materialu podl'a osobitného predpisu (§ 2 ods. 1 pism. i) zédkona ¢. 264/1999 Z. z.
o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov; § 3 zakona ¢. 90/1998 Z. z. o stavebnych vyrobkoch v zneni
zakona €. 134/2004 Z. z.) urovne environmentalneho profilu a d’alSie poziadavky, ako je napriklad
dostupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zahfiaju aj pravidla na projektovanie, uréovanie
ceny, skuSobné podmienky, kontrolné podmienky, podmienky prevzatia stavebnych prac, ako
aj metody a techniky vystavby a vSetky ostatné technické podmienky, ktoré sa urcia na zaklade
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov alebo technickych noriem a ktoré suvisia so skon¢enim
stavebnych prac a s materialmi alebo ¢astami, ktoré tieto stavebné prace zahriaji.

2. Technické poziadavky na tovar a sluzby na cely tohto zakona vychadzaju z technickych $pecifikacii,
ktorymi sa urcuju charakteristické vlastnosti tovaru a sluzieb. Tieto technické poziadavky zahriaju
najmi charakteristiky vyrobkov a materialu podla osobitného predpisu (§ 2 ods. 1 pism. i) zakona €.
264/1999 Z. z. o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov; § 3 zakona ¢. 90/1998 Z. z. o stavebnych
vyrobkoch v zneni zakona ¢. 134/2004 Z. z.).

3. Norma na ucely tohto zakona je technickd norma podl'a osobitného predpisu (§ 5 zakona ¢. 264/1999
Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

4. Eurdpska norma na ucely tohto zakona je norma podl'a osobitného predpisu (§ 5 zakona ¢. 264/1999
Z. z. v zneni neskorsich predpisov)

5. Slovenska technicka norma na tcely tohto zdkona je norma podl'a osobitného predpisu (§ 5 zakona
¢. 264/1999 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

6. Eurdpske technické osvedéenie na tcely tohto zakona je kladné technické hodnotenie vhodnosti
pouzitia vyrobku na konkrétny ucel zalozené na splneni zakladnych poziadaviek na stavby pomocou
zékladnych charakteristik vyrobku a podmienok uréenych na jeho vyuzitie a pouzitie, ktoré vydava
prislusna pravnicka osoba.

7. Spolo¢natechnicka Specifikacia na tcely tohto zdkona je technicka Specifikacia vypracovana v stilade
s postupom uznanym &lenskymi $tatmi, ktora bola uverejnend v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

8. Technicky odkaz na ucely tohto zakona je akykol'vek produkt vytvoreny eurépskymi normalizaénymi
organizaciami okrem europskych noriem, prijaty ako reakcia na potreby trhu.

19 Odkaz na technické Specifikacie sa uvadza v poradi: Slovenské technické normy, ktorymi sa prevzali
eurdpske normy, eurdpske technické osvedéenia, spolo¢né technické $pecifikacie, medzinarodné normy,
iné technické referenéné systémy zavedené eurdpskymi tradmi pre normalizaciu, alebo — ak také
neexistuju — narodné technické osvedcenia alebo narodné technické $pecifikacie tykajtice sa projektove;j
dokumentacie, uskuto¢nenia stavebnych prac a pouzivania stavebnych vyrobkov; takyto odkaz musi
byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny*.
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sltizia ako prostriedok na zabezpecenie suladu s vykonnostnymi a funkénymi poziadavkami,
alebo odkazom na technické Specifikacie pre niektoré charakteristiky a odkazom na vykonnostné
alebo funkéné poziadavky pre ostatné charakteristiky.

Ak verejny obstaravatel a obstaravatel uréi environmentalne charakteristiky pomocou
vykonnostnych alebo funkénych poziadaviek, moze pouzit’ podrobné technické poziadavky,
ktoré odkazujui na technické Specifikacie alebo ich cast’ tak, ako su definované v eurdpske;j,
viacnarodnej alebo narodnej environmentéalnej znacke alebo v inej environmentalnej znacke
(za predpokladu, Ze tieto technické $pecifikacie su vhodné na definovanie charakteristik tovaru
alebo sluzieb, ktoré su predmetom zakazky, ze poziadavky na oznacenie si vypracované na
zaklade vedeckych informacii, ze environmentalne znacky st prijaté v rdmci postupu, na
ktorom sa moézu zucastnit’ vSetky zainteresované strany, ako su $tatne organy, spotrebitelia,
vyrobcovia, distribitori a environmentalne organizécie, a Ze s vSeobecne dostupné).

Technické poziadavky sa nesmi odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup,
znacku, patent, typ, krajinu, oblast’ alebo miesto pdvodu alebo vyroby, ak by tym dochadzalo
k znevyhodneniu alebo k vyluceniu urcitych zdujemcov alebo vyrobkov, ak si to nevyzaduje
predmet zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit len vtedy, ak nemozno opisat predmet
zékazky dostato¢ne presne a zrozumitelne, a takyto odkaz musi byt’ doplneny slovami ,,alebo
ekvivalentny*,

Podmienky téasti sa musia urcit’ (rovnako ako v pripade ich uvedenia v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania) v zmysle ustanovenia § 32. PrisnejSie pravidla platia pre urcenie
podmienok tcasti pre verejného obstaravatela, ktory musi uviest’ podmienky uéasti v zmysle
ustanoveni zakona, zatial’ ¢o obstaravatel’ (vo vybranych odvetviach) podmienky ucasti moze
urcit.

Preto verejny obstaravatel’ uvedie v sutaznych podkladoch podmienky tcasti tykajuce sa
osobného postavenia podla § 26, rozsah poziadaviek uréeny na finanéné a ekonomické postavenie
a doklady na ich preukazanie podla § 27, ako aj rozsah poziadaviek na technicku alebo odbornu
spdsobilost’ a doklady na ich preukazanie podla § 28. Obstaravatel’ moze urcit’ v sutaznych
podkladoch podmienky ucasti a doklady, ktorymi ich mozno preukazat. Ak urc¢i obstaravatel’
podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia podla § 26, podmienky finan¢ného

a ekonomického postavenia podla § 27 a podmienky technickej a odbornej spdsobilosti podla
§ 28, preukazuje sa splnenie tychto podmienok podla ustanoveni tychto paragrafov.

Rozsah poziadaviek, ktoré zadavatel’ zakazky urci na preukazanie finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej spdsobilosti, musi byt primerany a musi suvisiet
s predmetom zakazky. Zadavatel’ zdkazky moéze vyZzadovat’ od uchadzacov alebo od zaujemcov
minimalnu Urovenn finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti (§
32, ods. 6). Od pravnickych oséb mdze vyzadovat, aby pri preukazovani splnenia podmienok
ucasti uviedli mena, priezviska a odbornu kvalifikaciu zamestnancov, ktori budu zodpovedni
za plnenie zmluvy (§ 32, ods. 7).

Kritéria na vyhodnotenie ponuk sa urc¢uju (rovnako ako pri oznameni o vyhlaseni verejného

obstaravania) podla § 35 na vyhodnotenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky alebo na
najnizsiu cenu. Ak sa ponuky vyhodnocuji na zdklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky,
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urcia sa jednotlivé kritéria stivisiace s predmetom zakazky, ktorymi su najméi cena, technické
vyhotovenie, funkéné charakteristiky, environmentalne charakteristiky, prevadzkové naklady,
efektivnost’ prevadzkovych nakladov, pozaru¢ny servis a technickd pomoc, lehota dodania
tovaru. Kritériom nesmie byt diZka zaruky, lehota vystavby, lehota poskytnutia sluZieb, podiel
subdodavok a lehota splatnosti faktur. Poziadavky, ktoré boli stanovené ako podmienky tcasti
na sutazi, sa nemdzu stanovit' aj ako kritéria na vyhodnotenie pontk.20 Okrem jednotlivych
kritérii sa urcia aj pravidlad uplatnenia kritérii, ktorymi sa zabezpeci kvalitativne rozliSenie
splnenia jednotlivych kritérii. Urené pravidla nesmu byt diskriminacné a musia podporovat
Cestnil hospodarsku sutaz. V pravidlach nesma byt zahrnuté kvadratické, kubické alebo
podobné rovnice. Uvedie sa relativna vaha jednotlivych kritérii, ktortt mozno vyjadrit’ uréenim
intervalu s prisluSnym maximalnym rozpitim. Ak nemozno z preukdzatelnych dévodov urcit
relativnu vahu jednotlivych kritérii, uvedu sa v zostupnom poradi dolezitosti.

Priklad kritérii na hodnotenie ponuk a sposob ich uplatnenia je uvedeny v prilohe &. 3.

Iné ustanovenia o stut’aznych podkladoch

Podstatnou ¢astou sutaznych podkladov st pokyny na vypracovanie ponuk (§ 34, ods. 8), a to
jednak ¢o do obsahu a zlozZenia ponuky, a jednak ¢o do sposobu a terminu predlozenia ponuky.
Ako vSeobecne povazovanu slusnost zadavatela zakazky treba pozadovat, aby umoznil
kazdému uchadzacovi (prave prostrednictvom dobre vypracovanych sutaznych podkladov
vSeobecne a tejto ich cCasti osobitne) bez zbytoénych omylov a nedostatkov vypracovat
a predlozit’ kvalifikovanu ponuku. To nielen vyrazne zjednodusuje pracu uchadzaca a uprestiuje
ju s orientaciou na plnenie vecnych aj formalnych poziadaviek zaddvatela zakazky podla jeho
predstav, ale sucasne pomdha a zjednodusuje pracu zadavatelovi zdkazky pri porovnavani
a vyhodnocovani strukturalne aj obsahovo rovnako vypracovanych ponuk.

Z. obsahovej stranky ide najmi o Struktru, obsah a pozadované dokladovanie vSetkych
jednotlivych Casti ponuky (v tom samozrejme aj dokladov potvrdzujucich Specifikovany
predmet zakazky, plnenie podmienok ucasti na verejnom obstardvani a plnenie kritérii na
vyhodnotenie ponuky) a o zabezpecenie vizby ponuky s formulaciami buducej zmluvy. Prave
tu ma zadavatel’ zakazky moznost’ uviest, ktoré ¢asti sutaznych podkladov musia byt sti¢astou
budutcej zmluvy a uviest’ to bud’ priamo formulaciou tychto ¢asti alebo odkazom na v§eobecné
obchodné podmienky.2! Zadavatel’ zakazky tu méze od uchadzacov pozadovat, aby v ponuke

20V suvislosti s rozhodnutim Eurdpskeho sudneho dvora a s opatreniami ulozenymi Slovenskej
republike k pripadu verejného obstaravania v Slovenskej republike z roku 2006 vydal Urad pre
verejné obstaravanie Metodické usmernenie k stanoveniu podmienok ucasti na verejnom obstardavani
a k stanoveniu kritérii na vyhodnotenie poniik, v ktorom dorazne upozortiuje, ze podmienky tcasti su
urcené na vyber kvalifikovaného uchadzaca a kritéria na vyhodnotenie ponuk na vyber najvyhodnejsej
ponuky z predlozenych ponuk uz vybranych kvalifikovanych uchadzacov. Preto je potrebné rozliSovat’
medzi podmienkami ucasti a kritériami na vyhodnotenie poniik, a tieto nemozno zamiefiat’. Ak Urad pre
verejné obstardvanie zisti, Ze sa podmienky casti pouzili ako kritéria na vyhodnotenie ponuk, nariadi
zrusenie pouzitého postupu zaddvania zakazky.

21V Slovenskej republike st k dispozicii Vseobecné obchodné a technické podmienky stavebnych prac,
schvalené Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR a vydané Zviazom stavenych podnikatel'ov
Slovenska v roku 2006.
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uviedli podiel zakazky, ktory maji v umysle zadat tretim osobam, ako aj navrhovanych
subdodavatelov.

Sposob a termin predloZenia ponuky su dolezité administrativne udaje, ktorych presnost’
a jednoznacnost’ bude spolurozhodovat’ o spokojnosti obidvoch partnerov s danym pripadom
verejného obstaravania. Uchadza¢ zvidcSa vyhovie pozadovanej forme ponuky (viazana,
rychloviazac, ¢islované listy, podpisované jednotlivé listy, predlozenie v elektronickej forme)
ak mu zadavatel’ zakazky takt zakazke primeranu formu jasne navrhne, aj ked’ sa uchadzacovi
navrhnuta forma v danom pripade nemusi zdat’ najvhodnejsia a potrebna. V kazdom pripade
vSak treba dbat’ o to, aby sa ticto uidaje nelisili od udajov uvedenych v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania. Su to udaje o tom, kedy, kde a v akej forme maju byt ponuky
odovzdané alebo dorucené:
e pri doruceni postou alebo osobne v uzavretom obale s uvedenim obchodného mena a sidla
uchadzaca alebo miesta podnikania uchadzacéa s oznacenim ,,sut'az* a heslom sutaze;
e v pripade elektronického dorucenia s uvedenim obchodného mena uchadzaca alebo miesta
podnikania uchddzaca s oznacenim ,sutaz”“ a heslom sutaze, zakodovand oznamenym
postupom a predlozena v ozndmenych formatoch a komunikaénych formatoch.

Dalej je to udaj o lehote viazanosti ponuk, rovnako uz uvedenej v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania.

Ak chce zadavatel' zakazky po vyhodnoteni pontk vyuzit’ elektronicka aukciu na dalSie

mozné znizenie ceny a/alebo zlepsSenie hodndt parametrov niektorych prvkov zakazky (Co sa

vSeobecne odportca — vid’ postupovy krok /3. Elektronicka aukcia) a uviedol to v ozndmeni

o vyhlaseni verejného obstaravania, musia stitazné podklady v tejto suvislosti d’alej obsahovat’

najma:

e prvky, ktorych hodnoty buda predmetom elektronickej akcie, za predpokladu, ze tieto prvky
su kvantifikovatel'né a daju sa vyjadrit’ v ¢islach alebo v percentach;

e limity hodnoét, ktoré mozno predlozit’, vyplyvajuce z technickych poziadaviek tykajucich sa
predmetu zakazky;

e informacie, ktoré budlil uchadzacom spristupnené v priebehu elektronickej aukcie, a kde to
prichddza do uvahy, aj uvedenie terminu ich spristupnenia;

e dolezité informacie, tykajuce sa priebehu elektronickej aukcie;

e podmienky, za ktorych uchadza¢i mozu predkladat’ ponuky, najma minimalne rozdiely, ktoré
sa budu pri predkladani ponuk vyzadovat’, ak to prichddza do tivahy;

e prislusné informacie tykajuce sa pouzitého elektronického =zariadenia, podmienky
a Specifikacie technického pripojenia.

Do sutaznych pokynov treba uviest (opakovat podla oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania) pozadovanu zabezpeku (ak ju zadavatel zakazky pozaduje) a podmienky jej
zlozenia a jej uvolnenia alebo vratenia s upozornenim, ze uchadza¢ moéze zvolit’ vhodnu formu
jej zlozenia v zmysle § 36 zakona o verejnom obstaravani.

V sutvislosti s tym, ze sutazné podklady st komplexnym a zavdznym podkladom pre
vypracovanie ponuk, odporuca sa zaradit’ do nich aj vSetky (aj iné, ako tu uvedené) udaje
potrebné pre administraciu ponuk, uvedené uz v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania
a dbat’ pri tom o to, aby sa ich na sitaz orientovany zmysel nezmenil.
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Kazdy, kto sa zucastni na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov, je povinny zachovavat
mlcanlivost’ o ich obsahu az do dna, ked sa poskytni uchadzacom alebo zaujemcom. O tejto
skutocnosti pisomne poskytne zadavatelovi zakazky vyhlasenie o nestrannosti a dovernosti
spractivanych informacii. Uhrada za sutazné podklady, ak sa vyzaduje, nesmie presiahnut
skuto¢né naklady na ich rozmnozenie.

Ak je to nevyhnutné, zadavatel zdkazky modze doplnit’ informacie uvedené v sutaznych
podkladoch, ktoré preukazatelne oznami sucasne vSetkym zaujemcom najneskor Sest” dni pred
uplynutim lehoty na predkladanie ponuk. Tieto informacie nesmu byt v rozpore s oznamenim
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo s oznamenim pouzitym ako vyzva na sutaz.

O zaujemcoch, ktorym sa poskytli sitazné podklady, sa vedie evidencia, v ktorej sa uvedie
obchodné meno a sidlo alebo miesto podnikania a datum poskytnutia sutaznych podkladov.

Sutazné podklady st najpracnejSou Castou procesu verejného obstaravania aj preto, Ze sa
vo vSetkych pripadoch viazu prave na dany pripad verejnej zdkazky. Preto ich nemozno
predpripravit* a vyuzivat na ich spracovanie vzory (ulozené v elektronickej paméti) alebo
dokonca Standardizované formuldre ako pri inych dokladoch a dokumentoch verejného
obstaravania. To vSak neplati pre vSetky Casti sutaznych podkladov a pre vSetky pripady
obstaravania rovnako. Prax ukazuje, Ze niektoré pasaze sutaznych podkladov daného zadavatela
zakaziek sa v urcitych pripadoch (rovnaké alebo podobné predmety zakazky, pozadovana
forma a spdsoby predkladania pontuk a pod.) viackrat opakuju a ze pre dany systém verejného
obstaravania dan¢ho zadavatela zakaziek sa oplati vyuzivat ako prakticky navod a niekedy aj
ako vzor prave takéto Casti sitaznych podkladov z predchadzajicich pripadov obstaravania,
ulozenych v elektronickej pamiti zadavatela zakazky.

Priklad obsahu sutaznych pokynov, z toho priklad pokynov na vypracovani ponuky
a priklad kritérii na hodnotenie ponik a spdsob ich uplatnenia je uvedeny v prilohe ¢. 3.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: sutazné podklady sa poskytnt vSetkym zaujemcom, ktori o ne poziadaji;
e odporucené: sutazné podklady sa zverejnia v profile zadavatela zakazky.

7.A. ZRUSENIE SUTAZE

Ak si ani jeden zaujemca nepreberie sutazné podklady (a teda Ziadny uchadza¢ nemoze
predlozit’ svoju ponuku) zadavatel' zakazky zrusi pouzity postup zadavania zakazky (§ 46
zékona o verejnom obstaravani), posle Uradu pre verejné obstardvanie ozndmenie o zruseni
pouzitého postupu zadavania zakazky a na poziadanie oznami Europskej komisii dovody jej
zru$enia.

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: oznamenie o zrudeni verejného obstaravania pre UVO;

e odporucené: oznamenie o zruSeni verejného obstaravania v profile zadavatela
zakazky.
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7.B  VYBAVENIE ZIADOSTI O NAPRAVU

Ak uchadzag, zadujemca, ucastnik alebo osoba, ktora sa domnieva, Ze jej prava alebo pravom
chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom zadavatela zakazky, poda
zadavatelovi zdkazky ziadost’ o ndpravu proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch
alebo vo vyzve na predkladanie ponuk (§ 136, ods. 1, pism. b, ¢ alebo d), musi zadavatel
zakazky tato ziadost’ vybavit’.

Ziadost' o napravu musi obsahovat (§ 136, ods. 2) identifikaéné tidaje Ziadatela aj zadavatela
zékazky, oznaCenie verejného obstardvania, proti ktorému ziadost o napravu smeruje,
porusenie postupu pri stanoveni podmienok uvedenych v sitaznych podkladoch alebo vo vyzve
na predkladanie ponuk, opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov, navrh ziadatela
na vybavenie Ziadosti o napravu a podpis Ziadatela alebo podpis osoby opravnenej konat’ za
ziadatela.

Pisomna ziadost musi byt doruc¢ena zadavatelovi zakazky do 7 dni odo dna prevzatia sutaznych
podkladov alebo vyzvy na predlozenie ponuk (§ 136, ods. 3). Ak ziadost’ 0 napravu neobsahuje
predpisané nalezitosti, zadavatel’ zakazky najneskor do 3 pracovnych dni po doruéeni ziadosti
o napravu vyzve ziadatel'a na odstranenie nedostatkov. Doplnend ziadost’ o nédpravu musi byt
dorucéena do troch pracovnych dni odo diia dorucenia vyzvy (§ 136, ods. 4).

Ak ziadatel’ Ziadost’ o napravu nedorudi v stanovenych lehotach, alebo ak ziadost o napravu ani
po vyzve na odstranenie nedostatkov nema predpisané naleZitosti, zadavatel’ zakazky Ziadost’
0 napravu zamietne a ziadatelovi pisomné zamietnutie ziadosti o ndpravu s odévodnenim
doruci do 5 dni od prevzatia ziadosti o napravu alebo po uplynuti lehoty na odstranenie
nedostatkov. Pravo podat’ Uradu pre verejné obstaravanie namietku, ak Ziadatel nesthlasi
s vybavenim Zziadosti o napravu zanika, ak sa podanie ziadosti o napravu neuplatnilo
v stanovenych lehotach (§ 136, ods. 5).

Zadavatel’ zakazky ziadost’ vybavi a do 7 dni od dorucenia uplnej ziadosti o napravu, podanej
v stanovenej lehote, doruéi ziadatelovi a vSetkym znamym uchadzatom, zaujemcom alebo
ucastnikom pisomné oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti o népravu s oddévodnenim
a uvedenim sposobu a lehoty na vykonanie napravy alebo doruci ziadatelovi pisomné
ozndmenie o zamietnuti ziadosti o napravu s odévodnenim (§ 136, ods. 6).

Dorucenie pisomného oznamenia o vysledku vybavenia alebo o zamietnuti ziadosti
o napravu opraviuje ziadatela podat’ Uradu pre verejné obstaravanie namietku v danej veci
(§ 136, ods. B).

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: pisomné oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti ziadatelovi a vSetkym
znamym zaujemcom alebo uchadzacom,;

e odporucené: v profile zadavatel'a zakazky.
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7.C. VYJADRENIE K NAMIETKE

Namietku moze podat uchadzaé, zaujemca, Giastnik alebo osoba, ktora sa domnieva, ze jej prava
alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté postupom zadavatela zdkazky.
Moéze podat’ namietku proti podmienkam uvedenym v sitaznych podkladoch alebo vo vyzve na
predlozenie ponuk, ak predtym podal zadavatelovi zakazky ziadost’ o ndpravu. Namietku musi
podat’ v pisomnej forme Uradu pre verejné obstaravanie aj zadavatelovi zakazky. Zadavatel
zékazky, proti ktorého postupu je podana namietka na Urad pre verejné obstardvanie ma
povinnost’ do dvoch pracovnych dni odo dita dorugenia namietky dorugit Uradu pre verejné
obstaravanie pisomné vyjadrenie k podanej namietke s uvedenim predpokladanej hodnoty
zakazky a kompletnu dokumentaciu. Kompletnou dokumentaciou sa rozumie oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania, sutazné podklady a vybavenie ziadosti o napravu. Ak
zadavatel' zakazky v stanovenej lehote tito povinnost’ nesplni, Urad pre verejné obstaravanie
prerusi konanie o namietkach az do chvile, ked’ zadavatel’ zdkazky tto svoju povinnost splni
(§ 138, ods. 8).

Namietky maju odkladny a¢inok na d’alsie konanie zadavatela zakazky v danom pripade,
a teda prerusenie konania o namietkach (ak zadavatel' zakazky nedoru¢i Uradu pre verejné
obstaravanie svoje pisomné vyjadrenie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni) dalej
predlzuje proces obstarania daného pripadu uZ aj tak vyrazne prediZeny podanim Ziadosti
o napravu a podanim namietky. Preto sa odporuca vypracovat sutazné podklady alebo
vyzvu na predkladanie ponuk tak, aby nebol dévod podat vo¢i nemu ziadost’ o néapravu,
a tym ani namietku, ale ked uz sa to stalo, dorucit pisomné vyjadrenie k podanej
namietke Uradu pre verejné obstaravanie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni. Ak
bola zodpovedne vybavena ziadost’ o napravu, nie je vypracovanie vyjadrenia k namietke
problémom.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: pisomné vyjadrenie k podanej namietke pre UVO;
e odporucené: v profile zadavatel'a zakazky.

8. VYSVETLOVANIE SUTAZNYCH PODKLADOV

Na ziadost ktoréhokol'vek z uchadzacov musi zadavatel’ zakazky podat’ vysvetlenie k vydanym
sutaznym podkladom (§ 38 zakona o verejnom obstardvani). Vysvetlenie musi preukazatelne
a bezodkladne oznamit’ vSetkym uchadzaCom, ktori si prebrali sutazné podklady, a to najneskor
Sest’ dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, a ak sa pouzije zrychleny postup
z doévodu Casovej tiesne, najneskor Styri dni pred uplynutim tejto lehoty. Tieto lehoty platia za
predpokladu, ze ziadost’ o vysvetlenie bola podana dostato¢ne vopred. Ak sa tak nestalo, poda
zadavatel’ zdkazky vysvetlenie bezodkladne v primeranej lehote podla svojho uvazenia.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: vysvetlenie oznamit’ v§etkym uchadzacom;
e odporucené: vysvetlenie zverejnit’ v profile zadavatel'a zakazky.
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9. PREDKLADANIE A PREBERANIE PONUK

Vzhl'adom na to, ze v zdkone o verejnom obstaravani nie je definovana ponuka, odporuca
sa v sutaznych podkladoch zadefinovat, ¢o sa rozumie pod ponukou, napriklad:

,Ponuka, pre ucely zaddvania tejto zdkazky, je prejav slobodnej vile uchddzaca, zZe chce
za uhradu poskytnit verejnému obstardvatelovi urcené plnenie pri dodrzani podmienok
stanovenych verejnym obstaravatelom bez urcovania svojich osobitnych podmienok.*

Ponuka musi byt predlozena v lehote, mieste a forme stanovenej v sitaznych podkladoch (§ 39
zakona o verejnom obstaravani).

Ak sa ponuka dorucuje postou alebo osobne, tak v uzavretom obale s uvedenim obchodného
mena uchadzaca alebo miesta podnikania uchddzaca s oznac¢enim ,,stitaz* a heslom sttaze. Ak
je ponuka dorucend osobne, zadéavatel’ zdkazky vyda potvrdenie o jej prevzati, v ktorom uvedie

datum, ¢as a miesto prevzatia ponuky.

Ak sa ponuka dorucuje elektronicky, tak s uvedenim obchodného mena uchadzaca alebo miesta
podnikania uchadzaca s oznacenim ,,sutaz* a heslom stitaze a zadavatel’ zakazky potvrdi jej
prijatie elektronicky uchédzacovi. Elektronicky predlozend ponuka musi byt pocas lehoty
na predkladanie ponuk podla oznameného postupu zakddovana a predlozend v oznamenych
formatoch dokumentov a komunikaénych formatoch. S jej obsahom sa mozno oboznamit’ az po

uplynuti lehoty na predkladanie ponuk.

Ponuka doruc¢ena po uplynuti lehoty na predkladanie pontk sa vrati uchadzacovi neotvorena
alebo neodkddovana.

Kazdy uchadza¢ moze predlozit’ iba jednu ponuku. Uchadza¢ nemoze byt v tom istom
postupe zadavania zdkazky subdodavatelom iného uchadzaca alebo ¢lenom skupiny, ktora
predklada ponuku. Zadavatel’ zdkazky vyluci ponuku, ktora je predlozend v rozpore s tymto
ustanovenim.

9.A. ZRUSENIE SUTAZE

Ak nebola predlozena ani jedna ponuka, zadavatel' zakazky zrusi pouzity postup zadavania
zdkazky (§ 46 zékona o verejnom obstardvani), posle Uradu pre verejné obstaravanie
oznamenie o zru$eni pouzitého postupu zadavania zakazky a na poziadanie oznami Eurdpskej
komisii dovody jej zrusenia.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: oznamenie o zruseni verejného obstaravania pre UVO;
e odporucené: oznamenie o zruSeni v profile zadavatel'a zakazky.
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10. ZRIADENIE KOMISIE

Zadavatel’ zakazky je povinny na vyhodnotenie ponutk zriadit’ najmenej troj¢lennu komisiu (§ 40
zékona o verejnom obstaravani). Clenovia komisie musia mat’ odborné vzdelanie alebo odbornii
prax zodpovedajucu predmetu zakazky. Komisia je spdsobila vyhodnocovat’ ponuky, ak je
sucasne pritomna vicsina jej lenov, najmene;j traja. Zadavatel’ zakazky moze na zabezpecenie
transparentnosti vymenovat’ do komisie aj d’alSich ¢lenov bez prava vyhodnocovat’ ponuky.

Clen komisie musi byt bezthonny. Za bezithonného sa povazuje ten, kto nebol pravoplatne
odsudeny za trestny €in suvisiaci s verejnym obstaravanim, za trestny ¢in korupcie, za trestny
¢in poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, za trestny ¢in legalizacie
prijmu z trestnej ¢innosti, za trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej
¢innosti alebo za trestny ¢in, ktorého skutkova podstata suvisi s podnikanim.

Clenom komisie nesmie byt osoba, ktoré je, alebo v &ase jedného roku pred vymenovanim za
¢lena komisie bola uchadzacom ako fyzicka osoba, Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho,
dozorného alebo iného organu uchadzacda, ktorym je pravnicka osoba, spolo¢nikom alebo
¢lenom takej pravnickej osoby, alebo zamestnancom uchadzada alebo Uradu pre verejné
obstaravanie a ani osoba blizka tymto osobam.

Clen komisie po oboznameni sa so zoznamom uchadzacov potvrdi zadavatelovi zakazky Gestnym
vyhlasenim, Ze nenastali skuto¢nosti podla zakona o verejnom obstaravani, pre ktoré nemdze
byt ¢lenom komisie, alebo ze nastali skuto¢nosti podla zakona o verejnom obstaravani, pre
ktoré neméze byt &lenom komisie. Clen komisie je povinny bez zbyto¢ného odkladu oznamit
zadavatelovi zédkazky, Ze nastali skuto¢nosti, pre ktoré neméze byt ¢lenom komisie vzdy, ked’
takéto skutocnosti v priebehu verejného obstaravania nastani. Ak sa v priebehu verejného
obstaravania znizi pocet ¢lenov komisie na menej ako troch, zadavatel’ zakazky doplni komisiu.

Komisia si stanovuje pravidla svojej ¢innosti a interné pravidla na vyhodnocovanie ponuk, vzdy
vsak v stlade s podmienkami Gc¢asti na sut'azi a kritériami na vyhodnotenie ponuk a pravidlami
na ich uplatnenie, uverejnenymi v sutaznych podkladoch.

11. OTVARANIE PONUK

Komisia otvara ponuky na mieste a v ¢ase uvedenom v oznameni o vyhldseni verejného
obstaravania alebo vo vyzve na sutaz (§ 41 zakona o verejnom obstaravani). Zadavatel’ zakazky
je povinny umoznit’ G¢ast’ na otvarani ponuk vSetkym uchadzaom, ktori predlozili ponuku
v lehote na predkladanie ponuk.

Pred otvorenim sa overi neporusenost’ ponuk. Kazdi otvorenu ponuku komisia oznaéi
poradovym ¢islom v tom poradi, ako bola predlozend. Komisia zverejni obchodné mena,
sidla alebo miesta podnikania vSetkych uchadzacov a ich navrhy na plnenie kritérii, ktoré sa
daju vyjadrit’ ¢islicou, uréenych zadavatelom zakazky na vyhodnotenie ponik. Ostatné udaje
uvedené v ponuke sa nezverejiuju.

Zadavatel' zakazky najneskdr do piatich dni odo dinia otvarania pontk zasle vSetkym

uchddzacom, ktori predlozili ponuku v lehote na predkladanie pontk zapisnicu, ktora obsahuje
vsetky udaje, ktoré boli pri otvarani pontuk zverejnené.

62



Transparency International Slovensko

Priklad zapisnice z otvarania ponik je uvedeny v prilohe ¢. 4.

Aktivne zverejnenie informacii:
° povinné: zapisnica z otvarania pontuk vSetkym uchadzacom.

12.  VYHODNOCOVANIE PONUK

Vyhodnocovanie pontk je najcitlivejSia cast’ procesu verejného obstaravania. Zadavatel
zékazky sa snazi najst’ a vybrat’ prei najvyhodnejsiu ponuku (v pozadovanej kvalite a za nizku
cenu), nemozno vsak vylucit, ze pracovnici zadavatel'a zakazky buda hl'adat ,,najvyhodnejsiu*
ponuku aj z inych hladisk (klientelizmu — niekomu sa zavdacit, regiondlneho zaujmu
— preferovat’ miestnych, ziStnych — predpokladat’ alebo pozadovat’ osobnu vyhodu alebo
prospech, rodinkarskych, korupénych). Uchadzaci, ktori cheu nielen vyhrat' a zdkazku dostat’,
ale dosiahnut’ pri nej ¢o najvacsi zisk, sa buda snazit’ pripomentt’ a napovedat’ clenom komisie
na vyhodnocovanie ponuk, Ze by mohli v ich prospech uplatnit’ niektoré z tychto ,,hladisk*
pre ,,najvyhodnejSiu“ ponuku. Tym uchadzacom, ktori v danej sutazi nebudu uspesni, sa tieto
,hladiskd* na najvyhodnejsiu ponuku nebudu ,,pozdavat* a buda podavat’ ziadosti o napravu
a namietky proti postupu obstaravatela a rozSirovat’ a podporovat’ spravy o nekorektnom,
neetickom, nemoralnom a korupénom verejnom obstaravani. Prieskumy verejnej mienky??
ukazuju, Ze vicSina opytanych je presvedfena o tom, Ze pri verejnom obstaravani dochadza
k nekorektnym a korupénym vyberom ponuk. Potvrdzuje to aj skuto¢nost,, zZe vd¢sina podanych
ziadosti o napravu a nadmietok proti postupu obstaravatela je podavana proti vyberu ponuky
(nasledovana namietkou proti vylueniu z ucasti).2? Z toho mozno vyvodit’ jediny zaver ako
odporucanie pre zadavatela zdkazky: venujte pozornost’ vyhodnocovaniu ponik a v zaujme
svojho dobrého mena sa pri tom spravajte korektne.

V stanovenej lehote a forme predlozené ponuky vyhodnocuje stanovena komisia. Pri
vyhodnocovani pontik musi komisia preverovat plnenie v§etkych poziadaviek, podmienok ucasti
na sutazi, kritérii na vyhodnotenie predloZzenych pontk a pravidiel na vyber najvyhodnejsej
ponuky podla ustanoveni, stanovenych zdvédzne v sitaznych podkladoch. Komisia nesmie oproti
sutaznym podkladom ziadnu podmienku ucasti na sutazi a ziadne kritérium na vyhodnotenie
ponuk ani pridat, ani vynechat’ a ani zmenit. Komisia na vyhodnocovanie ponuk pri tom
postupuje podla ustanoveni § 42 zakona o verejnom obstaravani v postupovych krokoch:

e plnenie podmienok ucasti;

e vyhodnotenie ponuk, ktoré neboli vylucené;

e vyhotovenie zapisnice.

Plnenie podmienok tucasti postupuje vyluéne podl'a poziadaviek stanovenych v sttaznych
podkladoch v suvislosti s ustanoveniami §§ 26 az 33 zakona o verejnom obstaravani. Hodnotenie
v tejto Casti je striktné: Podmienka je bud’ splnena alebo nesplnena. Ktorakol'vek nesplnena
podmienka zo stanovenych podmienok znamend, ze podmienky pre ucast’ na sutazi neboli
splnené. Ak nie si podmienky ucasti splnené, ponuka sa z daného verejného obstaravania
vylucuje a d’alej sa nehodnoti.

22 Napriklad FOCUS pre TIS, 2004.
23 Sprava UVO, 2004.
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Vysvetlenie ponuky

Osobitna situacia nastava, ak niektora ponuka obsahuje neobvykle nizku cenu.2¢ Ak komisia
posudi niektoru z ponukovych cien za neobvykle nizku (§ 42, ods. 3 az 5), pisomne poziada
uchadzaca o vysvetlenie navrhu ceny. Poziadavka ma smerovat’ k pochybnostiam zakladnych
charakteristickych parametrov ponuky, ktoré komisia povazuje za dolezité a tykaju sa najma
hospodarnosti, technického riesenia alebo osobitne vyhodnych podmienok, ktoré ma uchadzac
k dispozicii, osobitnosti predmetu zakazky navrhovanej uchadzacom, suladu so zakonmi,
ktoré sa tykaju ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok platnych v mieste dodania
alebo moznosti uchadzaca ziskat’ §taitnu pomoc. Komisia vezme do tvahy vysvetlenie a dokazy
poskytnuté uchddzacom. Ak uchadza¢ oddvodiiuje neobvykle nizku cenu ziskanim S$tatnej
pomoci, musi byt schopny v primeranej lehote urcenej komisiou preukdzat, ze mu S$tatna
pomoc bola poskytnuta v stlade s prislusnym pravnym predpisom. Komisia vylac¢i ponuku,
ak uchadza¢ nepredlozi vysvetlenie v primeranej lehote uréenej komisiou alebo predlozené
vysvetlenie nie je v sulade s poziadavkou zadavatel'a zdkazky.

Komisia bezodkladne oznami zadavatelovi zakazky zoznam vylucenych ponuk s uvedenim
dovodu ich vyluc¢enia. Zadavatel’ zakazky je povinny pisomne oznamit’ uchadzacovi vylucenie
jeho ponuky s uvedenim dévodu.

Vyhodnotenie ponitik, ktoré neboli vylicené, predstavuje nasledujici krok cinnosti
komisie. Komisia moéze pisomne poziadat uchadzacov o vysvetlenie ponuky. Nesmie
v8ak vyzvat ani prijat ponuku uchadzaca na zmenu, ktorou by sa ponuka zvyhodnila.
Komisia vyhodnocuje ponuky, ktoré neboli vylucené, podla kritérii urenych v sttaznych
podkladoch a na zdklade pravidiel ich uplatnenia uréenych v sutaznych podkladoch, ktoré
su nediskrimina¢né a podporuju ¢estnil hospodarsku sutaz. V sulade s tymito pravidlami
vykonava hodnotenie ponik kazdy ¢len komisie samostatne. Clenovia komisie nesmi
poskytovat’ informacie o obsahu ponuk po¢as vyhodnocovania ponik a musia zachovavat
mlc¢anlivost’ o informaciach oznacenych uchadzacom ako doverné, ¢o su najmi obchodné
tajomstvo a doverné aspekty ponuk.

Zapisnicu o vyhodnoteni ponuk vyhotovi komisia a podpiSu ju pritomni ¢lenovia komisie.

Zapisnica obsahuje najmé (§ 42, ods. 8):

e zoznam ¢lenov komisie;

zoznam vsetkych uchddzacov, ktori predlozili ponukys;

zoznam vylucenych uchadzacov s uvedenim dovodu ich vylucenia;

dovody vylucenia ponuk obsahujtcich neobvykle nizke ceny;

identifikaciu uspesného uchadzaca lebo uspesnych uchadzadov s uvedenim ddvodov

uspesnosti ponuky;

informacie o vyhodnoteni splnenia podmienok tcasti;

e dovody, pre ktoré clen komisie odmietol podpisat’ zapisnicu alebo podpisal zapisnicu
s vyhradou.

24 Zakon nestanovuje, ¢o je neobvykle nizka cena. Pre dany pripad verejného obstaravania to urcuje komisia
pre vyhodnotenie pontk v porovnani s cenami ostatnych pontk a s prihliadnutim na predpokladant
cenu zakazky. Neobvykle nizka cena vzbudzuje podozrenie, Ze by dana zakazka nemusela byt’ splnena
v pozadovanej Specifikacii predmetu zakazky, v pozadovanej kvalite a v navrhnutej lehote.
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Zapisnica o vyhodnoteni je zakladnym podkladom pre podavanie informacii o vysledku
vyberového konania (ktoré podava zadavatel’ zdkazky a nie komisia) a mala by preto obsahovat’
vSetky potrebné udaje pre povinné informacie oznamované zadavatelom zdkazky uchadzacom.
Navyse je to oficialny doklad o ¢innosti komisie (komisia iny zakonom stanoveny doklad
o0 svojej ¢innosti nevypracuva a nepodpisuje), a preto sa odporuca, aby sa zapisnica spracuvala
podrobnejSie (ako pozaduje ustanovenie zdkona o verejnom obstardvani) v dvoch smeroch,
jednak aby opisala ¢innost’ komisie a sposob, ako komisia dospela k zaverom (¢o d’alej dokladuju
dokumenty ¢innosti komisie a jej ¢lenov, ako st prehl'ad komisiou uznanych plneni stanovenych
kritérii na vyber najvyhodnejsej ponuky vsetkymi uchadza¢mi, komisiou prijaté pravidla pre
hodnotenie plnenia jednotlivych kritérii clenmi komisie a pre spolo¢né vyhodnotenie, osobné
hodnotenie jednotlivych kritérii a ich suhrnu kazdého ¢lena komisie pre vSetkych uchadzacov,
spdsob akceptacie spoloc¢ného zaveru ¢lenmi komisie a vysledné spolo¢né hodnotenie komisie
vsetkych jednotlivych pontk s uvedenim dévodov, charakteristik a vyhod a nevyhod), a jednak
aby zahrnovala popis informacii, ktoré bude zadavatel’ zakazky musiet’ (podla § 44 zakona
o verejnom obstaravani) poskytnut’ uchadzacom (teda identifikaciu uspe$ného uchadzaca
a informacie o charakteristikdch a vyhodach prijatej ponuky a dévody neprijatia netispesnych
uchadzacov). Zapisnica sa tak stane aj sthrnnym dokumentom pre vsetky doklady a podklady
¢innosti komisie, ktoré zadavatel’ zakazky musi archivovat’ a hlavnym podkladom pre pripadné
ziadosti o napravu a nasledné namietky proti postupu zadavatel'a zakazky a pre dokumentaciu
vybavenia pripadnej Ziadosti o népravu a pre vyjadrenie (pre Urad pre verejné obstaravanie)
k pripadne podanej ndmietke. Zapisnicu odovzdéa komisia zadavatelovi zakazky.

Priklad zapisnice z vyhodnotenia ponik je uvedeny v prilohe ¢. 5.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: zapisnicu z vyhodnotenia ponuk odovzda komisia zadavatel'ovi zakazky.

12.A.VYLUCENIE PONUK, KTORE NESPLNILI PODMIENKY UCASTI

Komisia bezodkladne oznami zadavatelovi zakazky zoznam vylu¢enych ponutk pre nesplnenie
podmienok ucasti (§ 33, ods. 8) alebo pre nevysvetlent neobvykle nizku cenu (§ 42, ods. 3 az 5).
Zadavatel’ zakazky je povinny (§ 33, ods. 8, pism. b) pisomne oznamit’ uchadzacovi vylucenie
jeho ponuky s uvedenim doévodu.

Aktivne zverejnenie informacii:
e povinné: pisomné oznamenie uchadzacovi o vyluceni jeho ponuky.

13. INFORMACIA O VYSLEDKU VYHODNOTENIA PONUK

Zadavatel' zdkazky je povinny po obdrzani zapisnice o vyhodnoteni ponuk od komisie
bezodkladne pisomne oznamit' vsetkym uchddzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali,
vysledok vyhodnotenia ponuk (§ 44 zakona o verejnom obstaravani). Uspe§nému uchadzagovi
ozndmi, ze jeho ponuku prijima. Neuspesnému uchddzacovi oznami, ze neuspel a dovody
neprijatia jeho ponuky. V oznameni uvedie identifikaciu uspesného uchadzaca a informaciu
o charakteristikach a vyhodach prijatej ponuky.
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Informacia o tom, ako dopadol vyber najvyhodnejSej ponuky, je zrejme najvyznamnejSou
a najocakavanejSou informaciou v celom procese verejného obstardvania pre vsetkych
uchadzacov. Avsak nielen pre uchadzacov, aj pre prislusné organy zadavatela zakazky a jeho
kontrolné zlozky, aj pre podnikatelov — i¢astnikov prislusného hospodarskeho trhu, aj pre inych
zadavatelov zakaziek (najmi regionalnych a funkéne podobnych), aj pre odbornti verejnost’
politickt a ekonomicku, ale aj pre obcanov ako prirodzenych strazcov verejného zivota. Pre
tychto vSetkych by mal zadavatel’ zakazky zverejnit’ informaciu o vysledku vyhodnocovania
ponuk (samozrejme s vynimkou zdkonom stanovenych pripadov, ked’ by poskytnutie informacii
bolo v rozpore so zdkonom, s verejnym zaujmom alebo by mohlo poskodit’ opravnené zaujmy
inych osob, alebo by branilo ¢estnej hospodarskej sutazi — § 44, ods. 2).

Je vyznamnou ulohou zadavatel'a zakazky, aby rozhodol o primeranom rozsahu zverejnenych
informacii pre uchadzacov aj pre verejnost. V pripade, Ze si zabezpeci, aby komisia vypracovala
podrobnejsi variant zapisnice o vyhodnocovani predlozenych ponuk, bude pozadovana
informacia o vysledku vyhodnocovania pontk len vhodnym vypisom z tejto zapisnice.

Informacia pre uchadzacov by mala byt zrejme rovnaka alebo podrobnejsia, ako informacia
pre verejnost. Mohla by obsahovat’ kritérida pouzité na hodnotenie ponuk a pravidla ich
uplatnenia, zoznam hodnotenych ponuk, pri uspesnej ponuke s charakteristikou jej plnenia
kritérii a ich sthrnu a uznanych vyhod ponuky, pri ostatnych ponukach s charakteristikou
plnenia suhrnu kritérii (pripadne aj jednotlivych kritérii) a z toho vyplyvajuceho poradia
uspesnosti ponuk. Informéacia pre verejnost by mohla zahrnovat udaje o zadavatelovi
zakazky a o predmete zakazky a d’alej by mohla byt rovnaka ako informacia pre uchadzacov
alebo zredukovana na informacie o uspesnej ponuke s charakteristikou jej plnenia sithrnu
kritérii a ponukovou cenou, ako aj o pocte ostatnych pontk, charakterizovanych rozpétim
ich suhrnu plnenia kritérii.

Informaciu pre uchadzacov oznamuje zadavatel zakazky kazdému uchadzacovi pisomne
a informaciu pre verejnost’ zverejfiuje spravidla na svojej internetovej stranke.

Priklad informacie o vysledku vyhodnotenia ponuk je uvedeny v prilohe €. 6.

Aktivne zverejnenie informacii:

e povinné: oznamenie vysledku vyhodnotenia ponuk vsetkym uchadzacom;

e odporucené: zverejnenie vysledku vyhodnotenia ponuk, pripadne s vypisom zo zapisnice
komisie o vyhodnocovani ponuk.

13.A.VYBAVENIE ZIADOSTI O NAPRAVU

Ak uchadzag, zadujemca, ucastnik alebo osoba, ktora sa domnieva, Ze jej prava alebo pravom
chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom zadavatela zakazky, poda
zadavatelovi zakazky ziadost’ o napravu proti vysledku vyhodnotenia ponuk (podla § 163, ods.
1, pism. f), musi zadavatel’ zdkazky tuto ziadost' vybavit.

Ziadost’ o napravu musi obsahovat’ (§ 136, ods. 2) identifikaéné udaje ziadatel'a aj zadavatel'a
zakazky, oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému ziadost’ o napravu smeruje, porusenie
postupu pri vyhodnocovani ponuk, opis rozhodujicich skuto¢nosti a oznacenie dokazov, navrh
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ziadatel'a na vybavenie ziadosti o napravu a podpis ziadatel'a alebo podpis osoby opravnenej
konat’ za ziadatela.

Pisomna ziadost’ musi byt doruc¢ena zadavatelovi zakazky do 7 dni odo diia prevzatia sitaznych
podkladov alebo vyzvy na predlozenie ponuk (§ 136, ods. 3). Ak ziadost’ o napravu neobsahuje
predpisané nalezitosti, zadavatel’ zdkazky najneskor do 3 pracovnych dni po doruceni ziadosti
o napravu vyzve ziadatel'a na odstranenie nedostatkov. Doplnend Ziadost’ o nédpravu musi byt
doruéena do troch pracovnych dni odo dia dorucenia vyzvy (§ 136, ods. 4).

Ak Ziadatel’ Ziadost’ o napravu nedoruéi v stanovenych lehotach, alebo ak ziadost’ o napravu ani
po vyzve na odstranenie nedostatkov nema predpisané nalezitosti, zadavatel’ zakazky ziadost’
o napravu zamietne a ziadatelovi pisomné zamietnutie ziadosti o napravu s odévodnenim doruci
do 5 dni od prevzatia ziadosti o napravu alebo po uplynuti lehoty na odstranenie nedostatkov.
Pravo podat’ Uradu pre verejné obstardvanie namietku, ak Ziadatel’ nesuhlasi s vybavenim
ziadosti o napravu zanika, ak sa podanie Ziadosti o napravu neuplatnilo v stanovenych lehotach
(§ 136, ods. 5).

Zadavatel’ zakazky ziadost vybavi a do 7 dni od dorucdenia uplnej ziadosti o napravu, podanej
v stanovenej lehote, doruéi ziadatelovi a vSetkym znamym uchadza¢om, zaujemcom alebo
ucastnikom pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu s odévodnenim
a uvedenim sposobu a lehoty na vykonanie népravy, alebo doruc¢i ziadatelovi pisomné
oznamenie o zamietnuti ziadosti o napravu s odévodnenim (§ 136, ods. 6).

Dorucenie pisomného oznamenia o vysledku vybavenia alebo o zamietnuti ziadosti
o napravu opraviiuje ziadatela podat’ Uradu pre verejné obstaravanie namietku v danej veci
(§ 136, ods. ).

Transparentné zverejnenie informacii:

e povinné: pisomné oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti ziadatelovi a vSetkym
znamym zaujemcom alebo uchadzacom,;

e odporucené: v profile zadavatela zakazky.

13.B.VYJADRENIE K NAMIETKE

Namietku mdze podat’ uchadzac, zaujemca, ucastnik alebo osoba, ktora sa domnieva, Ze jej
prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom zadavatela
zakazky. Moze podat’ namietku proti vysledku vyhodnocovania ponuk, ak predtym podal
zadavatelovi zdkazky Ziadost o napravu. Namietku musi podat’ v pisomnej forme Uradu pre
verejné obstaravanie aj zadavatelovi zakazky. Zadavatel' zakazky, proti ktorého postupu je
podana namietka na Urad pre verejné obstaravanie, ma povinnost’ do dvoch pracovnych dni
odo diia doruenia namietky doru¢it Uradu pre verejné obstardvanie pisomné vyjadrenie
k podanej namietke s uvedenim predpokladanej hodnoty zakazky a kompletnu dokumentaciu.
Kompletnou dokumentaciou sa rozumie ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania,
sutazné podklady a vybavenie ziadosti o napravu. Ak zadavatel' zakazky v stanovenej lehote
tito povinnost nesplni, Urad pre verejné obstaravanie prerusi konanie o namietkach az do
chvile, ked’ zadavatel’ zakazky tato svoju povinnost’ splni (§ 138, ods. 8).
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Namietky maji odkladny u¢inok na d’alie konanie zadavatela zakazky v danom pripade,
a teda prerudenie konania o namietkach (ak zadavatel' zakazky nedoru¢i Uradu pre verejné
obstaravanie svoje pisomné vyjadrenie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni) dalej
predlZuje proces obstarania daného pripadu uZ aj tak vyrazne prediZeny podanim Ziadosti
o napravu a podanim namietky. Preto sa odportc¢a vypracovat sutazné podklady alebo vyzvu
na predkladanie ponuk tak, aby nebol dévod podat’ vo¢i nemu ziadost’ o ndpravu, a tym ani
namietku, ale ked uZ sa to stalo, dorugit pisomné vyjadrenie k podanej namietke Uradu
pre verejné obstaravanie v stanovenej lehote dvoch pracovnych dni. Ak bola zodpovedne
vybavena ziadost’ o napravu, nie je vypracovanie vyjadrenia k ndmietke problémom.

Aktivne zverejnenie informacii :
e povinné: pisomné vyjadrenie k podanej namietke pre UVO;
e odporucené: v profile zadavatel'a zakazky.

14. ELEKTRONICKA AUKCIA

Elektronicka aukcia je mimoriadne vyhodny postup pre zadavatela zakazky, lebo mu dava
moznost’ znizit' ponukové ceny a/alebo zvysit' niektoré hodnoty (technické, kvalitativne),
ktoré sa tykaju urcitych prvkov ponuk oproti uz vyhodnotenym ponukam. Je vyhodny aj pre
uchadzaca, ktory potom, ako sa dozvie o vysledku vyhodnotenia ponik, méze — v snahe
ziskat zakazku — eSte znizit ponukovu cenu alebo niektoré hodnoty, ktoré sa tykaji
urcitych prvkov ponuk. Prax ukazuje, ze elektronicka aukcia skuto¢ne prinasa zadavatelovi
zakazky dalSie znizenie ceny oproti ponukovej cene uz riadne vybranej najvyhodnejSej
ponuky ktoroukol'vek sutaznou metédou verejného obstaravania. Je pozoruhodné, aké
efektivne vysledky dosahuju aj mali obstaravatelia pri podprahovych sutaziach pri Gspore
svojich malych finanénych prostriedkov. Elektronicka aukcia prebicha v redlnom case
(lebo vyuziva elektronické zariadenia) a preto nesposobuje prakticky Ziadne prediZenie
obstaravacicho procesu. Preto mozno vyuzivanie elektronickej aukcie zadavatelom
zakaziek odporucit.

Zadavatel' zakazky nesmie pouzivat’ elektronick aukciu sposobom, ktory by branil ¢estnej
hospodarskej sutazi, ani nesmie menit’ predmet zadkazky, ktory bol definovany v ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch.

Postupy pri elektrickej aukcii stanovuje § 43 zdkona o verejnom obstaravani. Ugelom
elektronickej aukcie (§ 43, ods. 2) je zostavit’ poradie pontk automatizovanym vyhodnotenim,
ktoré sa uskuto¢ni po Uplnom vyhodnoteni ponuk. Elektronicka aukcia sa nepouzije, ak
ide o zakazky na zabezpecenie sluzby, ktorej charakteristické parametre a hodnoty nie st
kvantifikovatel'né a nedaju sa vyjadrit’ v ¢islach alebo percentach.

Elektronickt aukci