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Zhrnutie:

Transparency International Sovensko (TIS) sa vramci svojich aktivit dihodobo venuje
problematike vereginého obstardvania. UZ treti rok hodnoti mieru transparentnosti trhu
verginého obstaravania na zaklade Indexov transparentnosti trhu verginého obstaravania
a Indexu netransparentnych zakaziek. Indexy, tak ako ich predstavujeme vtejto tlacove)
sprave vtabu/ke 1, poukazuja na to, Ze vroku 2007 dodo k poklesu pouZivania verejne)
slraZe a teda sa zvwySil priestor pre korupciu pri vykone vergného obstaravania vo verginom
sektore. Uvedeny stav vnimame negativne a prekladame odporUcania na z epSenie uvedeného
stavu.

Trangparentnost’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Vergjny sektor dal v roku 2004 125 mid. korun, v roku 2005 109 mid. korun. v roku 2006 135
mid. korGn av roku 2007 126 mid. korin na nékup tovarov, sluZieb a kapitélovych statkov?.
Cast z uvedenych prostriedkov sa pouzila v rezime zékona o veregjnom obstarévani, dast
mimo neho (ide hlavne o zékazky slvisiace s armadou a utgjovanymi skuto¢nostami).

KedZe ide opomerne velkl cast vergjnych financii averejné obstaravanie je podlra
prieskumov verejnej mienky citlivé na korupéné praktiky, pozreli sme sa, do akel miery
existuje pri vykone verejného obstardvania priestor pre korupciu. Zakladnym vychodiskom je
predpoklad, Ze ¢im vé&Sia cast’ trhu nakupov tovarov asluZieb prechadza verejnymi,
otvorenymi konaniami, do ktorého méa pristup neobmedzeny pocet uchadzacov a o ktorom s
oficidlne zvergjinované informécie, tym sa zvySuje tlak na efektivitu a zniZzuje
pravdepodobnost’ korupéného konania, ateda sa zérovei ¢o najlepsie vyuziju verejné zdroje.
Takédto analyza zaroven nacrtava smery reformy verejného obstardvania v pripade, Ze ma
vléda zaujem na transparentnom a efektivnom vynakladani verejnych zdrojov.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transparentnosti trhu verejného obstaravania (11),
dalel Index netransparentnych zékaziek (12) a Index medzinarodnej otvorenosti (13). Ide

! Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysoka Skola ekonomicka v Prahe, Fakulta financii a G¢tovnictva, katedra verginych
financii, e-mail: pavelj@vse.cz. Autor tiez prednasa na Fakulte ekonomicko-spravng Univerzity Pardubice a
dihodobo spolupracuje s Transparency International — Ceska republika a s Transparency International Slovensko.
Nézory obsiahnuté v tgto Stadii sl ndzormi autora a nemusia sa vzdy zhodovat’ so stanoviskami ingitucii, v
ktorych pdsobi.
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0 nastroje na analyzu transparentnosti trhu ndkupov tovarov a sluzieb vo verejnom sektore.

Stav transparentnosti trhu vereg nych zakaziek podrPa indexov v roku 2007 na Slovensku

Na stav transparentnosti trhu verejnych zakaziek v sihrne poukazuju nasledovna taburka

agraf.

Tabulka 1: Stav transparentnosti trhu verenych zakaziek na Slovensku v rokoch 2004-

2007

Nézov indexu

Index

transparentnosti
trhu vergjnych
z&kaziek SR

Index

netransparentny
ch zékaziek SR

Index

medzinarodnej
otvorenosi SR

Zdroj: vlastné vypocty

2004 2005 2006
21 37 34
76 57 58

32 23

Graf 1: Vyvoj jednotlivych indexov v rokoch 2004 — 2007
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obstardvania vo verejnom sektore v kalendarnom roku bolo alokovanych prostrednictvom
vergjngj sltaze. Z prezentovanych Udajov uvedenych v taburke 1 vyplyva, Ze v obdobi 2004-
2007 bola v reZzime vergingl sitaZze alokovana v priemere jedna tretina vynaloZenych
progtriedkov pouzitych na n&kup tovarov asluzieb verejnym sektorom. Vzhl'adom na pokles
hodnoty tohto ukazovatela vroku 2007 o 13 p.b. nemdzeme hovorit’ o strednodobom
pozitivnom posune smerom ku transparentnosti. MoZzno kondtatovat’, Ze existuje zna¢na
rezerva v pouZivani teto transparentng metddy vergného obstaravania, ateda aj
priestor pre efektivngSie vynakladanie vergnych zdrojov apre meng korupcie vo
verginom obstaravani. Cie’om by malo byt, aby ¢o najvaéSia ¢ast’ verginych zdrojov
prechadzala otvorenou vere nou sit’aZzou.

Index netransparentnych zakaziek (12)

Hodnota indexu udava, kol'’ko percent prostriedkov vynaloZenych v ramci in&tititu verejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych v reZzime tzv. zékaziek s nizkymi hodnotami,
dale) vramci rokovacieho konania bez zverejnenia a mimo reZzim zakona o verejnom
obstaravani. |de teda o metddy, pri ktorych je mozné identifikovat’ minimalnu transparentnost’
aotvorenost’ ako g vo v&sine pripadov nemoznost’ voIného vstupu konkurencie. V pripade
z&kaziek mimo rezim z&kona ide hlavne o vojenské dodavky, pri ktorych sa proklamuje, Ze
ich zadavanie nembze byt z bezpe¢nostnych dévodov uskutociiované verejnou slt'aZzou.
Objem tychto obstardvani v jednotlivych rokoch koliSe, v priemere v&ak tvori menSiu ¢ast’
Indexu netransparentnych zékaziek.

Tento index teda hovori, Ze v roku 2007 bolo viac ako 69 % veregjnych prostriedkov na
nékup tovarov, sluZieb astavebnych prac pouZitych netransparentnym sposobom.
V porovnani s rokom 2006 ide o negativny posun v rdmci tohto ukazovatel'a - v roku 2007 ide
0 nérast tohto ukazovatelao 11 p.b.

Natomto mieste je nutné upozornit’, Ze do indexu netransparentnosti boli zamerne zapocitané
aj hodnoty zakaziek, ktoré boli zadané rokovacim konanim bez zverejnenia. Vo svojegj
podstate ide totiz o priame zadanie. Tento postup sa nezriedka pouziva a mimo zakonom
povolenych dbvodov arozSiruje sa tak mnozstvo verejnych zdrojov, ktoré sa de facto
vymykaju verejnej kontrole. Znacna ¢ast’ prostriedkov (v roku 2004 15 mld. koran, v roku
2005 az takmer 26 mid. Sk, vroku 2006 15 mld. korun, v roku 2007 7 mid. koran) je
vynakladand v ramci ,rokovacieho rokovania bez zvergjnenia‘® a to vratane mnohych
nadlimitnych obstaravani. Tento typ postupu definovanym zékonom o verejnom obstaravani
je nagimenej transparentny a je otézkou ¢i si vo vsetkych pripadoch, ked' je aplikovany,
pritomné skuto¢nosti, ktorymi zakon jeho aplikovanie podmieriuje. Aj tejto oblasti by sa mala
venovat’ zvySena pozornost’ ahladat’ priestor pre zlepSenie. Na strane druhej je ale mozné
kondtatovat’ podstatné zlepSenie v uvedenej oblasti, kedy objem prostriedkov, ktoré boli
vynaloZené touto metddou klesol. Predpokladdme, Ze ide o pozitivne dopady spojené so
zmenou zakona o verejnom obstaravani, kedy bola zakotvena povinnost’” ex-ante oznamovat’
pouZitie tejto metddy verejného obstardvania.

Dostupné déta tak naznatuju, Ze sa zvySuje objem zakaziek snizkou hodnotou, pripadne
z&kaziek mimo reZimu zakona o verejnom obstardvani. To znamena, Ze existuje riziko, Ze
dochédza k rozdel'ovaniu potencidlng] zakazky na menSie ¢asti tak, aby sa obstarévatel’ vyhol
zé&konu o verginom obstardvani. VIadda by preto mala prehodnotit’ nevyhnutni mieru
obstaravania v utgjenom reZzime z bezpecnostnych dévodov — prehodnotit’, ¢o je 0zaj potrebné
nakupovat’ v uvedenom rezime akde je mozné nakupovanie otvorit aokrem zavedenia
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transparentnosti a moznosti verejngj kontroly zérovei vytvorit' priestor pre dosahovanie
vacSich Uspor. Tak isto je potrebné uskutocénit’ audit postupov v rdmci rezimu tzv. zékaziek
snizkymi hodnotami avenovat’ sa g tomu, do akej miery dochédza k umelému deleniu
predmetu obstaravania a vedomému vyhybaniu sa pouZitiu transparentnych metod verejného
obstarévania. Natento jav totiZ upozornili viaceré monitoringy TIS®

Index medzinarodngj otvorenosti (13)

Hodnota indexu udéva, korko percent z trhu verejnych obstaravani je zadané formou
nadlimitnych obstaravani, ktoré musi byt podl’a zékona inzerované vo Vestniku EU. Hodnota
podobného indexu sa v starych &atoch EU v roku 2004 pohybovala okolo 28,8%.

Index medzinérodnej otvorenosti je moZné posudzovat’ pre rok 2005 aZ 2007. Hodnota indexu
ukazuje, Ze z celkového trhu verginych obstardvani tvorili v roku 2005 nadlimitné 32%,
v roku 2006 23% a v roku 2007 27 %, tzn. z hr'adiska objemu vynaloZenych prostriedkov bola
v roku 2007 menej ako jedna tretina verejnych obstarévani inzerovana vo Vestniku EU. Této
hodnota zhruba odpoveda priemeru starych &lenskych krajin EU. Nadlimitné zékazky su
inzerované vo Vestniku Eurépskegl Unie azvyduje sa tak pravdepodobnost’, Ze sa do nich
prihlési viac subjektov a zvysi satak konkurencia. Vo vSeobecnosti sa teda pri nadlimitnych
zékazkéch zvyduje konkurencia na strane ponuky, ¢o vytvéra predpoklady k zniZzeniu ceny
ausporam na strane verejného sektora (to v&ak len v pripade, Ze sa pouZiva verejna sit'az
anie rokovacie konanie bez zverejnenia).

Odpor G¢ania:

Na zaklade uvedengj analyzy je mozné urobit’ niekol’ko odporGc¢ani. V3Seobecne mozno
uviest, Ze pripadné reformné Usilie by sa nemalo zameriavat’ na vytvaranie stdle novych
alepSich z&konov, ale doraz klast na dodrZiavanie zékonov sicasnych a ich spravnu
implementéciu. Hlavné reformné Usilie Slovenskej republiky by sa malo koncentrovat’
osobitne na systém podlimitnych zékaziek, ktory je plne v kompetencii narodnych
parlamentov. V rdmci tychto zmien by to malo znamenat’ hlavne:

- prehodnotenie vel'kosti horného limitu na zékazky s nizkou hodnotou,
- ZlepSenie kontrolnych mechanizmov v pripade zékaziek s nizkou hodnotou,
- zavedenie povinnosti zadavatel'ov pri zakazkéch s nizkou hodnotou zaistit’ aspon tri ponuky,
- zvySenie objemu zakaziek alokovanych prostrednictvom otvorenych sit'azi,

- aktivnejSi pristupovat’ k obmedzeniu situécii, ked’ sa zékazky rozdel’uju na menSie celky. Na
danu oblast nacielit’ g kontroly Uradu pre verejné obstaravanie a Najvyssieho kontrolného
Uradu SR.

3 Pozri napr. Vlach, J. — Si¢ékovéa-Beblava (2004).
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Mimovladna organizacia Transparency International Slovensko (TIS), zaloZen& v roku 1998,
je narodnou pobockou medzinarodnej mimovladnej organizacie Transparency International.
TIS sa venuje zniZzovaniu korupcie, zvySovaniu transparentnosti a zodpovednosti verejného
sektora na Slovensku. Pre dalSie informécie o TIS a jej aktivitich navstivte stranku
www.transparency.sk.
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