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Uvod

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mld. korin a v roku 2005 109 mld. korun na
nédkup tovarov, sluZieb a kapitalovych statkov. Cast zuvedenych prostriedkov sa
pouzila vrezime zakona o verejnom obstaravani, cast mimo neho. Pouzili sa
transparentne? Odpovedat na tato otdzku sa Transparency International Slovensko
(dalej len ,,TIS*) pokasa pomocou sady nasledne predstavenych indexov — pri¢om
ide o nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupov tovarov a sluzieb vo verejnom
sektore.

Zakladnym ideovym vychodiskom je predpoklad, ze ¢im vicsia Cast' trhu nakupov
tovarov a sluzieb prechadza verejnymi, otvorenymi konaniami, do ktorého ma pristup
neobmedzeny pocet uchddzacov a o ktorom su oficidlne zverejiiované informaécie,
tym sa zvySuje tlak na efektivitu a znizuje pravdepodobnost’ korupéného konania,
ateda sa zaroveh Co najlepSie vyuziju verejné zdroje' Takato analyza zaroven
nacrtdva smery reformy verejného obstaravania v pripade, ze ma vlada zaujem na
transparentnom a efektivnom vynakladani verejnych zdrojov.

TIS pripravila 3 indexy a to za roky 2004 a 2005. Prvym je Index transparentnosti
trhu verejného obstaravania (I1) , d’alej Index netransparentnych zékaziek (I12) a Index
medzinarodnej otvorenosti (13).

1. Ukazovatele a ich definicia

Index transparentnosti trhu verejnych obstaravania (11)

Hodnota indikatora udava, kol’ko percent prostriedkov vynalozenych v rameci institatu
verejného obstaravania v kalendarnom roku bolo alokovanych prostrednictvom
otvoreného konania.

Index sa da vyjadrit’ takto:

Objem verejnych obstaravani zadanych verejnym

11 = konanim * 100
Celkovy objem trhu verejnych obstaravani

Index netransparentnych zdakaziek

Hodnota indexu udava, kol'ko percent prostriedkov vynaloZzenych v rdmci inStitatu
verejnych obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych v rezime tzv. obstardvania

'K objasneniu tohto predpokladu pozri napr. Verejné zdkazky v CR — korupcia alebo transparentnost?,
2005.
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malého rozsahu a mimo rezimu zékona o verejnom obstardvani. V druhom pripade
(teda mimo rezimu zakona) sa jednd o vojenské dodavky ¢i dodavky suvisiace s
branno-bezpecnostnymi faktormi, ktorych zadanie nemoéze byt z bezpecnostnych
dovodov realizované otvorenou sutazou. Objem tychto obstaravani v jednotlivych
rokoch kolise, v priemere vSak tvori 6 p.b. Indexu netransparentnych zékaziek.

Indikator sa da vyjadrit’ takto:

Celkovy objem trhu verejnych obstaravani —
Objem verejnych obstaravani zadanych vSetkymi
sposobmi zadavacich konani definovany ch v
zakone s vynimkou obstaravani malého rozsahu
Celkovy objem trhu verejnych obstaravani

2= *100

Index medzindrodnej otvorenosti (13)

Hodnota indexu udava, kol’ko percent z trhu verejnych obstaravani je zadané formou
nadlimitnych obstaravani, ktoré musi byt podl'a zikona inzerované vo Vestniku EU.
Hodnota podobného indexu sa v starych $tatoch EU v roku 2004 pohybovala okolo
28,8%.

Index sa da vyjadrit’ takto:

Objem nadlimitnych verejnych obstaravani
Celkovy objem trhu verejnych obstaravani

*100

2. Zdroje dat a poznamky k uskuto¢nenym vypoctom

Hlavnym zdrojom dat boli informacie poskytnuté Uradom pre verejné obstaravanie, z
ktorych boli zistené objemy verejnych obstardvani alokovanych prostrednictvom
jednotlivych spdsobov obstaravacich konani. K vypoctu celkového objemu trhu
verejnych obstardvani bola pouzitd upravend metodika OECD.’ V ramci analyzy
nebolo pracovane s idajmi za zdravotné poistovne a sektorovych zadavatel'ov. Objem
prostriedkov, ktoré boli alokované prostrednictvom systému verejného obstardvania
bol na Slovensku podl'a vypoctov uskuto¢nenych podl'a metodiky OECD v roku 2004
125 mld. korun a v roku 2005 109 mld. Korun. Vicsina tychto prostriedkov (v roku
2004 71% a v roku 2005 58%) bola vynalozend na urovni centralnej Statnej spravy.
ZvySok obcami a regionalnymi samospravami.

3. Hodnoty indexov pre SR v rokoch 2004-2005

*Pavel, J.: Opening of a public procurement market as a tool of boosting competitiveness of domestic
firms, prispevok na konferencii Competing in a Global Context, 7.-8. jul 2006. Piacenza.

*Podrobnosti k metodike objemu trhu verejnych obstaravani pozri Pavel, J. Jak mérit velikost trhu
verejnych zakdzek? Praha 08.04.2005 — 09.04.2005. In: Theoretical and practical aspects of public
finance [CD-ROM]. Praha : VSE, 2005, s. 33. ISBN 80-245-0862-1. Vypocet zaloZzeny na tejto
metodike je tiez popisany v publikacii TIC: Verejné zakdzky v CR — korupce nebo transparentnost?, str.
25-27,2005.
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Na zaklade vysSie uvedenej metodiky boli uskutocnené vypocty definovanych
indexov pre Slovenski republiku v rokoch 2004-2005. Vysledky obsahuje
nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka 1: Ukazovatele transparentnosti v rokoch 2004-2005, tidaje v %

2004 2005
Index transparentnosti trhu verejnych obstardvani 21 38
Index netransparentnych zakaziek 64 33
Index medzinarodnej otvorenosti 12 33

4. Co hovoria indexy

I1

Z prezentovanych udajov vyplyva, Zze v obdobi 2004-2005 bola v rezime verejnej
sutaze alokovand v priemere jedna tretina vynaloZenych prostriedkov pouzitych na
nakup tovarov a sluzieb verejnym sektorom, pricom sa da pozorovat urCity narast. O
tom, ¢i sa jednd o dlhodobo pozitivny posun smerom ku transparentnosti sa vSak
vzhl'adom ku kratkemu casovému obdobiu da len Spekulovat. Celkovo vSak mozno
konstatovat’, ze existuje zna¢na rezerva v pouzivani tejto transparentnej metédy
verejného obstaravania, ateda aj priestor pre efektivnejSie vynakladanie
verejnych zdrojov. CiePom by malo byt’, aby ¢o najvii¢Sia ¢ast’ verejnych zdrojov
prechadzala otvorenou verejnou sit’azou.

12

Pozitivny posun sa dd pozorovat taktiez uukazovatela pouzakujuiceho na
obstaravania netransparentnymi postupmi. Tu doSlo medzi rokmi 2004 a 2005 k jeho
poklesu o cca 31 p.b. Vo vSeobecnosti je mozné konStatovat’, Ze sa zvySuje objem
prostriedkov, ktoré boli zadané v rdmci metdd definovanych v zdkone o verejnom
obstaravani ato hlavne verejnou sutazou, uzSou sut'azou, rokovacim konanim so
zverejnenim a rokovacim konanim bez zverejnenia. Ostatné prostriedky st alokované
mimo uvedenych metdd, Co vidcSinou znamend Ze su zakazky zaddvané bez
akéhokol'vek konkurenéného testu, bez zverejilovania informacii a teda bez moZznosti
verejnej kontroly.

Tento index teda hovori, Ze v roku 2005 bolo viac ako 30% verejnych prostriedkov
pouzitych netransparentnym sposobom. Vlada by preto prehodnotit’ nevyhnutnu
mieru obstardvania v utajenom rezime z bezpecnostnych dovodov — prehodnotit’, ¢o je
ozaj potrebné nakupovat’ v uvedenom rezime a kde je mozné nakupovanie otvorit’
a okrem zavedenia transparentnosti a moznosti verejnej kontroly zaroven vytvorit
priestor pre dosahovanie VAicSich tuspor. Zaroven je potrebné uskutocnit audit
postupov v rdmci rezimu tzv. malych zakazok a to do akej miery dochddza k umelému
deleniu predmetu obstardvania a vedomému vyhybaniu sa pouzitiu transparentnych
metod verejného obstardvania. Na tento jav totiZ upozornili viaceré monitoringy TIS.

Pri netransparentnosti je vSak potrebné poukazat aj na fakt, Ze okrem vysSie
uvedenych typov zdkaziek (malého rozsahu a v rezime utajenia), aj niektoré "postupy
upravené zdkonom o verejnom obstardvani vykazuju nizku transparentnost. Ide
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hlavne o rokovacie konanie bez zverejnenia, ktoré sa hovorovo nazyva aj priamym
zadanim. Tento postup sa nezriedka pouziva aj mimo zdkonom povolenych dévodov
arozSiruje sa tak mnoZstvo verejnych zdrojov, ktoré sa de facto vymykaju verejnej
kontrole. Znacna cast’ prostriedkov (v roku 2004 15 mld. koran, v roku 2005 az
takmer 26 mld. Sk) je vynakladand v ramci ,,rokovacieho rokovania bez zverejnenia*
a to vratane mnohych nadlimitnych obstaravani. Tento typ postupu definovanym
zédkonom o verejnom obstradvani je najmenej transparentny a je otazkou ¢i su vo
vSetkych pripadoch, ked’ je aplikovany, pritomné skuto¢nosti, ktorymi zakon jeho
aplikovanie podmieniuje. Aj tejto oblasti by sa mala venovat zvySend pozornost
a hl'adat’ priestor pre zlepsSenie. Ked’ totiz pripoCitame k sume, ktord ide mimo rezim
zékona o verejnom obstaravani (zakazky malého rozsahu a z dovodu utajovania) aj
objem zdrojov alokovanych postupom rokovacieho konania bez zverejnenia, tak
zistime, Ze index netransparentnych zakazok sa v roku 2004 zvySi na 76,5 %
a v roku 2005 na 56,5%. Mozno tak konstatovat’, Ze v roku 2005 bolo viac ako
50% verejnych zdrojov uréenych na nakup tovarov, sluZieb a kapitalovych
statkov sprevadzanych minimalnou verejnou kontrolou, v reZime, ktory vytvara
priestor pre korupciu ainé neefektivity. Tato oblast’ si vyzaduje zvySenu
pozornost’.

I3

Index medzinarodnej otvorenosti je mozné posudzovat’ jedine pre rok 2005, pretoze
sa jedna o prvy rok plnopravneho ¢&lenstva v EU. Hodnota indexu ukazuje, Ze z
celkového trhu verejnych obstardvani tvorili nadlimitné 33%, tzn. z hl'adiska objemu
vynaloZenych prostriedkov je jedna tretina verejnych obstaravani inzerovand vo
Vestniku EU. Tato hodnota je vyssia neZ vo vigsine $tatom EU. Vysoktl hodnotu tohto
ukazovatel'a mozno hodnotit’ pozitivne. Dovodom je fakt, ze nadlimitné zdkazky su
inzerované vo vestniku Europskej tinie a zvySuje sa tak pravdepodobnost’, ze sa do
nich prihlasi viacej subjektov a zvysi sa tak konkurencia. Vo vSeobecnosti sa teda
zvySuje konkurencia na strane ponuky, ¢o vytvara predpoklady k znizeniu ceny
a Gsporam na strane verejného sektora (to vSak len v pripade, Ze sa pouziva verejna
sut’az a nie rokovacie konanie bez zverejnenia).
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