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VazZeni priatelia,

neprengimete si za 300 kordn
mesacne pozemok o velkosti futba-
lového ihriska v Bratislave? Takéto
ndgjomné zmluvy uzavreli manazeri
vodohospodarskych podnikov s vo-
pred vybranou papierovou akciov-
kou, ktord nema kanceldriu ani te-
lefon. Len tych futbalovych ihrisk
je trocha viac. Presnejsie, 420. Stat
sa vzdal na 99 rokov vyznamného
rekreacného Uzemia s touto rozlo-
hou, s ktorym hlavné mesto rata vo
svojom uUzemnom pldane. Investor
bez okolkov priznal, Ze tu chce do
roku 2020 naliat 32 miliard kordn aj
do objektov byvania, obchodov,
zabavy a sluZieb. Teda do cisto ko-
mercnych aktivit. Zmluvy mali ostaf
verejnosti utajené. LenZe niekto tito
informaciu  priniesol na stél nasej
redakcie. Vyplavalo na povrch, Ze
manaZéri sa pri prenajimani neund-
vali sufaZou, ani si nevyZiadali suhlas
viady, ktory stanovil jej spinomocne-
nec. Prendjom neodobril nadriade-
ny rezort. Na otdzku, ako je takéto
hospodarenie so statnym majetkom
vyhodné pre 3tat, prisla odpoved:
zmluva je v poriadku. PrefoZe je
patkrat vyhodnejSia ako ta, ktord
uzavreli nasi predchodcovia. A tak
sa prevdlilo, Ze uzemie zo svojich rak
pustilo uz minulé vedenie vodohos-
podarskych podnikov za predoslej
viady.

Odbornik na strankach Pravdy
vzniesol podozrenie, Ze ngjmom by
mohla byt sukromnikovi poskytnuta
neopravnend Statna pomoc. Kau-
zu publikovali i dalsie média. A ¢o
sa stalo? Ni¢. Ni¢ neurobilo minis-
terstvo Zivotného prostredia. Nijako
sa nevyjadrila sucasnd viada ani
ministerstvo  financii. Nezareagoval
magistrat hlavného mesta. Témy sa
nechyftili koalicni ani opozicni politi-
ci. Ani ti, ktori na fomto dzemi pro-
videlne $portujd. Proste ticho. Hned
vedla kupovala v juni bratislavska
Zupa o nieco lepsie pozemky aj pre
vystavbu haly pre hokejové maj-
strovstva. Sukromnikovi zaplatila tak-
mer 3200 kordn za meter Stvorcovy.
Pri obchode, ktory dohodli vodohos-
poddarski riaditelia, ziskal sukromnik
meter Stvorcovy za 50 halierov roc-
ne. Keby vodohospodari postupo-
vali iba tak, ako predchodcovia ich
predchodcov v roku 2005 (Danubia
park v Cunove), mohol byt S$tat
vdaka medzindrodnej sutfazi o 350
miliénov kordn bohatsi.

Novindri nie su naivni, Vedia si
predstavif, ako vysoko siahaju cha-
padia tohto pripadu. Poznaju af
mnoho inych a tieZ vela z toho,
ako to u nas chodi. A uvedomuju
si, Ze sa ni¢ nezmeni, kym okruh
ludi, ktorym je to vietko cudné, je
mensi, ako okruh ludi, ktori su v tejto
hre cudni.

Lubos Kostelansky
reportér Dennika Pravda

Obstardvaji netransparentne

(SME, 11.10.2008, 2.12.2008)

Ndarodnd dialniénd spolo&nost
(NDS) podia stanoviska Uradu
pre verejné obstardvanie porusi-
la z&kon o verejnom obstardvani
v piatich pripadoch tym, Ze pouZila
metddu rokovacieho konania bez
zverejnenia pri obstardvani inzinier-
sko-geologickych prieskumov pre
paf réznych Usekov dialhice. Hod-
nota tendrov dohromady pred-

stavuje zhruba 150 miliénov kordn.
NDS argumentovala pri volbe tejto
najmenej transparentnej metddy
Casovou tiesnou. Pritom do €aso-
vej tiesne sa dostala kvoli viad-
nemu uzneseniu, podia kforého
maju prislusné institucie urychlit
vystavbu dialnic. Netransparentne
obstardva aj ministerstvo vystavby
a regiondineho rozvoja SR, ktoré
riadi nominant SNS Marian Janusek.
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To si prostrednictvom konzorcia,

v ktorom su qj spolo¢nosti Avocat
a Zamedia, blizke predsedovi SNS
Janovi Slotovi, objedndva tele-
vizne $oty, prekladatelské a dal-
Sie sluzby za vyrazne premrstené
ceny. Vyplyva to zo zmluvy za 3,6
miliardy kordn a s trvanim do roku
2015. ZAkazku ziskalo konzorcium
netransparentnou podprahovou
metddou. L 4

Slota za let vrtulntkom pokutu nedostane

(SME, 22. 10. 2008, PRAVDA 4.12.2008)

Séf viaddnej Slovenskej narodnej
strany (SNS) Jan Slota nedostane
pokutu za to, Ze sa nechal odviezt
na odhalovanie dvojkriza v Paviov-
ciach v okrese Vranov had Toplou

vrtulnikom sukromnej firmy. Rozho-
dol o tom parlamentny vybor pre
nezlu€itelnost funkcii. Vybor na
podnet Transparency Internatio-
nal Slovnsko skumal, &i Slota ako
poslanec parlamentu neporusil

zAkon o konflikte zdAujmov. Tuto
formu daru by totiz musel nahldasit.
Za let vdak udajne zaplatila jedna
z okresnych organizacii SNS, ale
az potom, €o vybor zacal vodi
Slotovi konanie. *

Winke je na sdide, policia chytila dalSie ryby

(HOSPODARSKE NOVINY, 21.11.2008)

Specidlny prokurdtor v&era
podal na Specidiny sud obZalobu
na byvalého futbalového funk-
ciondra Viadimira Wdankeho za
sedem skutkov. Zadrzali ho prislus-
nici Uradu boja proti korupcii minu-
ly rok v marci pri preberani Uplatku

od majitela SK Eldus Moc&enok
Stanislava Szabda, ktory v celom
pripade vystupoval ako agent -
provokatér. V slovenskom futbale
prepukol aj dalsi korup&ny $kan-
dal. Vysetrovatel obvinil piatich
rozhodcov a jedného delegdta
z trestného ¢inu prijimania Uplatku
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a troch funkciondrov z troch fut-
balovych klubov z trestného &inu
podpldcania - za ovplyvnenie
vysledkov troch zdpasov. Tie klu-
by, ktorych funkciondri podpla-
cali, gj skuto€ne vyhrali. Vsetkym
hrozi troj- az osemroc¢né vazenie.

*
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- ,Nemd zmysel radit v boji proti korupcii a klientelizmu vlade,
ktord proti nim nechce bojovat, ale z nich robi normdinu vec; kde
reakciou na odhalené Skandaly nie je ich rieSenie, ale napadanie tych,
¢o na ne poukazuju; a kde st skupiny na boj proti korupcii zriado-
vané na to, aby neprijimali Ziadne opatrenia.“, piSe sa v otvorenom
liste prezidentky TIS Emilie Si¢dkovej-Beblavej z 29.9.2008, v ktorom
predsedovi vlddy R. Ficovi oznamuje svoje rozhodnutie vzdat sa
Clenstva v Pracovnej skupine k aktualizdcii Narodného programu boja
s korupciou.

- Na Skalke pri Kremnici sa od 3. do 5. oktobra 2008 uskutognil
semindr TIS Protikorupéni lidri v samosprdve. Bol uréeny pre poslan-
cov obecnych a mestskych zastupitelstiev, ktori sa snaZia o presadzo-
vanie protikorup&nej agendy. Niesol sa v duchu pol€asu sticasného
volebného obdobia, Comu bol prispdsobeny aj program semindra
— diskusia s viceprimatorom mesta Sala J. Meciarom, vacsi priestor
pre diskusiu a vymenu skusenosti z dvoch rokov pdsobenia vo verej-
nych funkcidch. Program doplnili dve odborné prednasky — o majetku
obci a o programovom rozpogtovani a o lizemnom plénovani.

- 20. oktébra 2008 sa v priestoroch TIS v Bratislave uskuto¢nil
za (Casti zastupcov Vyboru NR SR pre verejnt spravu a regiondlny
rozvoj, Ministerstva vnitra SR, ZdruZenia obci a miest Slovenska
a miestnych poslancov a protikorup&nych miestnych aktivistov semi-
ndr k ndvrhu pripravovanej novely zakona o obecnom zriadeni.

-V difoch 30. okt6bra aZ 2. novembra sa v Aténach 1300 [udi z viac
ako 135 krajin sveta zo vSetkych sektorov spolo€nosti stretlo na 13.
medzindrodnej konferencii proti korupcii (IACC), ktorej tematickym
ndzvom, a zarovefi hlavnym mottom bolo Global Transparency:
Fighting Corruption for a Sustainable Future. Tl Slovensko na nej
reprezentovala Miroslava Pagacovd. (viac na s. 5)

- 6. novembra 2008 sa v Ostrave konala konferencia tych pred-

stavitelov organizacii verejného sektora, ktoré pracuji pri verejnom
obstardvani s elektronickou aukciou. Trom slovenskym mestém
— Novej Dubnici, Pie§tanom a Leviciam - odovzdala cenu Emilia Si¢é-
kové-Beblava, ktord bola velmi hrdd na prvé lastovicky elektronickych
aukeii na Slovensku. Este raz blahoZeldme!

-V polovici novembra sa v Istanbule konala konferencia zamerand na
vymenu skusenosti z protikorupénych reforiem miestnych samosprav
v krajindch Strednej a vychodnej Eur6py. Aktivity v tejto oblasti v meste
Martin prezentovali Emilia Si¢akova-Beblava a Vladimir Piro$ik.

- 25. novembra TIS prezentovala odpord¢ania na obmedzenie
priestoru na korupciu v 17 oblastiach rozhodovania samosprdvy
v meste Martin. Odport¢ania boli zdverom |1. fézy projektu Audit a pri-
prava vybranych protikorup&nych opatreni v meste Martin. Nasledovat
bude implementagnd féza, v ktorej by sa navrhované opatrenia mali
stat sdcastou pravidiel vykonu politiky v meste Martin.

- TIS v novembri zorganizovala sériu troch semindrov urcenych
pre regiondlnych novindrov, Semindre sa uskutotnili 12.11.2008
v Bratislave, 19.11.2008 v Ziline a 28.11.2008 v KoSiciach. Okrem
nich vystapil 3.12. spolupracovnik TIS V. Piro$ik s témou Novindrske
paragrafy aj na pode Katedry Zurnalistiky FiF KU v Ruzomberku.

-V drioch 4. aZ 6. novembra sa v Berline uskutocnil workshop
pod ndzvom Integrity Pacts and Procurement Monitoring Evaluation.
Ciefom workshopu bola predov§etkym vymena skisenosti s fungova-
nim paktov integrity a monitorovanim verejného obstaravania v rdmci
krajin Azie, Europy, Blizkeho vychodu a Latinskej Ameriky, ako aj
zhodnotenie doterajsich vysledkov a navrhnutie dalSich krokov v tych-
to oblastiach. Za TIS sa ho zi¢astnila Miroslava Paga¢ova.

- TIS v mene Tl prezentovala 8.12.2008 Index poskytovania tplatkov
(BPI) za rok 2008, ktory zahfiia 22 ekonomicky najvplyvnejsich krajin
sveta podla sklonu ich firiem podpldcat v zahranigi. (viac na s. 2)
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CESKA REPUBLIKA: POLICIA
OBVINILA 23 POSLANCOV LIBERCA

r\)ekordny pocet 23 frestnych
obvineni v jedingj kauze
rozoslala policia poslancom
zastupitelstva ceského mesta
Liberec. Podla policie sa po-
slanci v aprili schvdlenim pre-
daja dvoch pozemkov s cel-
kovou plochou 3344 metrov
Stvorcovych bez vyberového
konania dopustili trestného
Cinu porusovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku.
Napriek tomu, Ze parcely su
nedaleko libereckej priemy-
selnej zény aqj obchodného
centra, cena bola iba 400
K& za meter §tvorcovy. Par-
cely kapili manzelia, ktori tam
pléanujd vybudovat autosaldn.

(TASR, www.smeonline.sk)

SRBSKO: V INDEXOVEJ AFERE
SA ZACALO SUDNE POJEDNA-
VANIE

Netradi¢ne, v priestoroch,

kde sa stretévaju poslanci
mesta Smederovo, sa zacalo
pojedndavanie v kauze kupova-
nia a preddvania skusok a dip-
lomov na préavnickej fakulte
v Kragujevaci. Sudna siefi bola
totiz pre 86 obvinenych a ich
pravnych zastupcov prili§ mald.
Takzvany indexovy $kanddl je
Najvacsim korup&nym pripadom
v histdrii sroského vzdeldvacieho
systému. Do machindcii sa pod-
[a obZaloby zapojilo 23 peda-
goégov z miest Ni§, Kragujevac

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

a Belehrad, 33 §tudentov a 30
dalsich oséb. Ucitelia su obvi-
neni zo zneuzitia svojho posto-
venia, faldovania dokumentov
a prijimania dplatkov. Za zdpis
jednej skusky inkasovali 500 - 750
€, za diplom 12 000 - 16 000 €.

(B92)

olovica kandiddtov uchd-

dzajucich sa o funkciu
starostov v metropoladch 26
brazilskych §tatov Celi rdéznym
obvineniom, vrdatane korup-
cie. Vyplyva to zo §tudie, kford
zvergjnila konzulta&nd skupina
Congresso em Foco. Podla jej

AMERIKA

BRAZILIA: POLOVICA KAN-
DIDATOV NA STAROSTOV CELI
ROZNYM OBVINENIAM

zisteni 86 z celkového poctu
178 kandidatov uchddzajucich
sa o kresld starostov celi réznym
obvineniam, v niektorych pri-
padoch ide dokonca o viac-
ndsobné obvinenia. Stvrtina

tychto kandidatov sa uchdadza
0 miesto starostu brazilskej eko-
nomickej metropoly Sao Paulo.
V zozname je qj byvaly gu-
vernér a starosta tohto mesta
a rovnomenného §tatu federd-
cie Paulo Maluf, ktory napriek
tfomu, Ze Celil 49 obvineniom,
bol v roku 2006 zvoleny do kon-
gresu za Brazilsku pokrokovu
stranu. Z&kony umoziuju fludom
Celiacim Zalobdm uchddzat sa
o verejné funkcie, nie viak tym,
ktorych sud uznal vinnymi.
(SITA/ AFP, www.smeonline.sk)

AZIA

CiNA: BYVALEHO VICEPRIMA-
TORA PEKINGU ODSUDILI NA
TREST SMRTI

SL]d v meste Cheng-Suej, na-
chddzajucom sa nedaleko
Pekingu, dospel k zdveru, Ze
byvaly viceprimator Pekingu
Liou C'cchu je vinny z brania
Uplatkov a odsudil ho na trest
smirti. Celil desiatim obvineniom
tykajucim sa brania uplatkov
a darov vymenou za zvyhod-
rovanie niektorych developer-
skych spolocnosti. Liou bol tiez
§éf agentury dohliadajdcej na
stavebné projekty, ktoré mali
mesto pripravit na olympijské
hry. Jeho odvolanie v roku 2006
vrhlo tiefl na pripravu olympid-
dy, preto v snahe vyhnutf sa
moznému poskodeniu obrazu
krajiny vo svete pred augusto-
vymi olympijskymi hrami &inska
vlidda kauzu zamlCiavala.
(New York Times, AP/ TASR,
www.smeonline.sk)

NAJVIAC UPLACAJU RUSKE FIRMY

Transparency International zverejnila Index posky-
tovania Uplatkov (BPI) za rok 2008. Index zahffa
22 ekonomicky najvplyvnejsich krajin sveta podia
sklonu ich firem podpléacat v zahrani¢i. Index je
zaloZzeny na rozhovoroch s takmer troma tisic-
kami zd&stupcov podnikatelského prostredia v 26
krajindch na svete. Podia BPI najmenej upldcaju
belgické a kanadské firmy, naviac Cinske a ruské.
Slovensko do prieskumu zaradené nebolo.

Za najmenej skorumpované oblasti prieskum
oznacil rybarstvo a bankovnictvo, najviac sa
uplaca pri ziskavani zdkaziek z oblaosti verejnych
prac. Vyskum sledoval gj to, v ktorych odvetviach
dochddza k najvacsiemu oviddnutiu Statu zo strany
firiem (stavu, ked firmy upldcaju politikov a verejny
sektor s cielom ziskat vplyv na tvorbu viddnych poli-
fik, zédkonov a podoby reguldci) — opat ,zvitazili®
verejné prace nasledované odvetvim fazby a spra-
covanim ropy a minerdlnych olejov.

Por. Krajina BPI 2008 9

12
1 Belgicko 8.8 13
1 Kanada 8.8 14
3 Holandsko 8,7 14
3 Svajsiarsko 8,7 14
5 Nemecko 8,6 17
5 Velkd Britania 8.6 17
5 Japonsko 8,6 19
8 Austrdlia 8.5 20
9 Francuzsko 8,1 21
9 Singapur 8,1 22

USA 8,1
Spanielsko 7.9
Hong Kong 7.6
Juhoafrickd rep. 75
Juznd Koérea 7.5
Taiwan 7.5
Taliansko 7.4
Brazilia 7.4
India 6.8
Mexiko 6,6
Cina 65
Rusko 59
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Na pozvanie Transparency Inter-
national Slovensko a v spolupraci
s Velvyslanectvom USA na Sloven-
sku navstivila Slovensko pani Caro-
lyn Miller, ktora je predsedni¢kou

NAVSTEVA Z NEW YORKU

York.

Taziskovym bodom jej progro-
mu v SR bola ucast na semind-
ri Reguldcia konfliktu zéujmov,
navrhy na zlepSenie, ktory sa
uskutocnil 30. septembra 2008
v priestoroch Ndrodnej rady
Slovenskej republiky. Semindr
bol organizovany Vyborom
pre nezlucitelnost funkcii NR
SR a TIS. Carolyn Miller vystu-
pila s prispevkom o sucasnom
stave uplatiovania opatreni
na riesenie konfliktu zaujmov
v meste New York a pribli-
Zila rieSenie niektorych kon-
krétnych pripadov tykajucich
sa nakladania s majetkom
mesta, vlastnictvom podnika-
telskych subjektov a vykonom
verejnej funkcie.

Reguldcia konfliktu zdujmov
v New Yorku

KlGCovu ulohu pri implementa-
cii regulacie konfliktu zaujmov
v meste New York zohrdvaju
dve institdcie — Rada pre kon-
flikt zdujmov a Vybor pre nor-
my a etiku. 5 Clenov Rady pre
konflikt zaujmov na 3estroc-
né obdobie menuje starosta
mesta New York so suhlasom
zastupitelstva. Radu pre kon-
flikt zaujmov vedie vykonny
riaditel a jej administrativa je
rozdelend do Siestich jednoti-
ek: Legal Advice, Training and
Education, Financial Disclosu-
re, Enforcement, Information
Technology, and Administrati-
on. Rada je organizécia mes-
ta, ktord je poverend vyklo-
dom a uplatfovanim zédkonov
regulujucich konflikt zaujmov
a sUvisiace oblasti. Je vytvo-
rend tak, aby pri svojej praci
bola &o najviac politicky nezd-
visld. Cinnost Rady pre kon-
flikt zéujmov sa sUstreduje do
niekolkych zdkladnych oblasti:
e inferpretdcia ustanoveni
relevantnej legislativy;

e informovanie a asisten-
cia verejnym funkciondrom
pri  porozumeni ustanoveni
o konflikte zdujmov, vratane

pripravy vzdeldvacich materi-
dlov, interpretacnych pravidiel
a vzdeldvacich programov;

¢ fréning jednotlivcov, ktori sa
stanu verejnymi funkciondarmi;
e poradenskd Cinnost tykajuca
sa zAavdznych rozhodnuti pre
verejnych funkciondrov;

e administracia finanénych
ozndmeni  predkladanych
verejnymi funkciondrmi;

e vybavovanie sfaznosti;

e vedenie vysetrovania vo
veciach patriacich pod jej
prévomoc;

e vedenie vypocutia obvine-
ného verejného funkcionara;
e vypracovanie rocnej spravy
pre starostu a zastupitelstvo;

e odpordcania pre zmenu
a doplnenie relevantnej legis-
lativy.

Na semindri vystupil aj predse-
da vyboru pre nezlucitelnost
funkcii SR Gabor Gal, predseda
Manddtového a imunithého
vyboru Poslaneckej snemovne
Parlamentu CR Miroslav Kala,
poslanci Rendta Zmajkovico-
vd, Daniel Lipsic a predstavite-
lio mimoviddneho sektora Emi-
lia Sicdkova-Beblavd a Pavel
Nechala z TIS a Zuzana Wienk
z Aliancie Fair play.

. V Ziline a Sali

Dalsimi bodmi jej programu
v Bratislave bolo stretnutie
s predstavitelmi ZMOS, admi-
nistrativnymi pracovnikmi
Vyboru pre nezluCitelnost
funkcii a niektorymi politicky-
mi predstavitelmi. Skdsenosti
mesta New York su in§pirativhe
nie len pre celostatnu droven,
ale qj pre regidny a mesta.
Z tohto dévodu bol druhy der
navstevy C. Miller na Slovensku
zamerany na stretnutia s pred-
stavitelmi samospravy priamo
Vv regiénoch. Prvé stretnutie sa
uskutoCnilo v krajskom mes-
te Ziina. Primd&tor mesta lvan
Harman informoval o pldnoch
jeho administrativy v zavadzo-

oddelenia pre uplatnovanie pravi-
diel o konflikte zaujmov (Head of
Enforcement) vylvorenej pri Rade
pre konflikt zauimov mesta New

ni protikorup&nych opatreni.
Miller upozornila, Ze nové insti-
tUcie si musia svojou ¢innostou
ziskaf najskér ddveru obca-
nov. Aj v New Yorku pocet
ozndmeni ob&anov Rade pre
konflikt zadujmov po pociato-
¢nej neddvere z roka na rok
narastal. Miller preto podpo-
rila aktivity mesta Zilina v tej-
to oblasti a fiez predstavila
Struktaru  administrativy, ktorda

-y

sa problematikou riesenia kon-
fliktu zAujmov zaoberd v New
Yorku. Druhym stretnutim bolo
stretnutie s dalsim protikorupc-
nym motorom v slovenskej
samosprave - mestom Sala,
kde diskutovala s primatorom
Martinom Alféldim. Sala podia
neho zvazuje zavedenie dal-
Sich opatreni, ktoré prinesu vys-
§iu fransparentnost verejného
Zivota v tejto samosprave. €

Pavel Nechala
advokdat, spolupracovnik TIS,

Snimky: archiv NR SR

Viac informdcii o reguldcii konfliktu
zaujmov v meste New York ndjdete
na http://www.nyc.gov/html/con-
flicts/html/home/home.shtml.

10. vyrofia vzniku TIS

VazZeni priatelia,

Transparency International Slovensko oslavilo v uplynulych drioch

10.vyrocie od svojho zaloZenia. Pri tejto prileZitosti si pripominame
vsetky nase spolocné uspechy, ktoré sa nam aj vdaka Vasej pomo-
ci podarilo uskutocnit.

Pocas desafrochého pdsobenia TIS pripravila viac ako 60 odbor-
nych publikacii, uskutocnila viacero prieskumov verejnej mienky,
podielala sa na priprave viacerych navrhov zakonov (napr. zakon
o veregjinom obstardvani, zakon o pristupe k informaciam alebo
ustavny zakon venujuci sa konfliktu zaujmov). V ramci vzdelavacich
aktivit TIS uskutoCriuje tréningy a seminare pre statnu spravu, dzem-
nu samospravu, podnikatelov, média a mimoviadne organizacie.
TIS v spolupraci so Statnym pedagogickym Ustavom a metodicky-
mi centrami pripravila u¢ebné pomdocky a realizovala tréningy pre
zavedenie danej problematiky do u¢ebného procesu strednych
$kol, vedie kurzy s protikorupcnou problematikou na univerzitach,
vydava Stvrtrocnik Pod lupou.

Z iniciativy TIS bola podnikatelmi podpisand Protikorup&na char-
ta a TIS uspesne vedie aj program zamerany na znizovanie korup-
cie na lokdlnej drovni spravy veci verejnych. Od roku 2007 realizuje
TIS projekt Pravnej protfikorupcnej poradne, ktory je zamerany na
pomoc kaZzdému, ktorého prava boli dotknuté korupciou alebo
chce bojovat proti korup&nym praktikdm v nasej spolocnosti. Veri-
me, Ze aj nadalej sa nadm bude darit v boji proti korupcii a vytvara-
ni transparentného prostredia pre dalsi demokraticky a slusny vyvoj
slovenskej spolocnosti.

kolektiv TIS
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SAMOSPRAVNY PROGRAM TIS V RO

sprav v roku 2008 predstavovali
spolu viac ako 125 miliard korun.
Nehovoriac o miliardach v majetku
a podieloch v obchodnych spolo¢-
nostiach. V roku 2008 mohol samo-
spravny program TIS svoje aktivity
realizovat vdaka podpore spoloé¢-
nosti Enel - Slovenské elektrarne.

TIS realizuje svoj samospravny pro-
gram od roku 2002. Jeho vznik
bol reakciou na rozsiahlu vinu
decentralizacie moci, ktoru nasle-
dovala aj fiskalna decentralizacia.
Oplati sa kontrolovat aj samo-
spravnu moc - ved len rozpocty
miestnych a regiondlnych samo-

Samospravny program TIS stoji
na dvoch pilieroch - vnudtor-
nych a vonkajsich reformdach.
Z toho vyplyvaju aj hlavné
cielové skupiny programu:
voleni obecni predstavitelia
a aradnici (realizatori vnu-
tornych reforiem) a miestni
akfivisti a novindri (iniciatori
vonkajsich reforiem). TIS reali-
zovala v roku 2008 aktivity pre
vietky tieto skupiny.

Tri skalky

Aj fento rok sa ndm podo-
rilo  uskuto&nif tri intenzivhe
Specializované semina-
re, ktoré voldme ,skalky".
Nd&zov dostali podia Skalky
pri Kremnici, kde sa konajd
tieto semindre, vratane toho
prvého v juli 2003, Zupnd skal-
ka (alebo oficidine ,Verejna
kontrola VUC") sa uskuto&-
nila v diioch 14. — 16. marca
2008 v Luckach pri Kremnici.
Bol ur¢eny najmé& pre regi-
ondinych novindrov, ale agj
aktivistov a vietkych, ktorych
zaujima druhy stupert samo-
spravy v SR. Pre ucastnikov
boli pripravené odborné pre-
zentdcie z jednotlivych oblas-
1 fungovania VUC, déleZitou
sucasfou semindra bola viak
aj vecernd diskusia s byvalym
hlavnym kontrolérom Bansko-
bystrického samosprdvneho
kraja  Viadimirom Sagétom
a vymena skusenosti ucast-
nikov s verejnou kontrolou
moci na urovni regiondinej
samospravy.

Ostatné dve skalky boli pria-
mo na Skalke. Letnej skalky
(semindra Verejnd kontrola
miestnej samosprdvy) sa od
25. do 27. jdla 2008 zucastnili
tri desiatky Ucastnikov zo 17
samosprdv. Bol ur¢eny najmdé

pre akfivistov a regiondinych
novindrov, zdc€ostnilo sa ho
viak qj niekolko poslancov
mestskych  zastupitelstiev.
Okrem odbornych prezentd-
cii z jednotlivych oblasti fun-
govania obci a miest bola
ddlezitou sucasfou semindra
vecernd diskusia s primatorom
TurCianskych Teplic Michalom
Sygutom.

Poslaneckd skalka (Semindr
Protikorup&ni lidri v samosprd-
ve - 3. - 5. oktdber 2008) sa
niesla v duchu pol&asu sucas-
ného volebného obdobia,
c¢omu bol prispdsobeny qj
program semindra — poslanci
obecnych a mestskych zastu-
pitelstiev, ktori sa snazia o pre-
sadzovanie protikorupcne;j
agendy, diskutovali s vicepri-
matorom mesta Sala J. Megio-
rom, VACESi priestor dostali
diskusie a vymena skdsenos-
ti z dvoch rokov pdsobenia
vo verejnych funkcidch. Pro-
gram doplnili dve odborné
predndsky — o majetku obci
a O programovom rozpoc-
tovani a o Uzemnom pldno-
vani.

Dva monitoringy
Mapovanie stavu, aby bolo
mozné pripravit navrhy zmien,
zabezpeluju pravideliné mo-
nitoringy jednotlivych politik
samosprav. V roku 2008 sme
sa blizSie pozreli na pravid-
I& participdcie v &dsmich kraj-
skych mestadch. Na vzorke
25 velkych aj malych miest
sme sledovali Cinnosf hlav-
nych konfrolérov miest (&i
kontroluju len drad alebo qj
mestské organizécie a firmy,
akym spdsobom  komunikuju
svoje zavery vocCi poslancom
qj verejnosti a pod.) a komisii
mestského zastupitelstva zrio-
denych v zmysle Ustavného
zAkona NR SR &. 357/2004 Z. z.
o0 ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov.

Semindre pre regiondinych
novindrov
Vyznamnym aktérov v protiko-
rupCnombojisumiestne médid.
Okrem moZnosti zacastnit sa
skaliek sme pre novindrov pisu-
cich o samosprave pripravi-
li aj Specializovany semindr,

KU 2008

ktory sa v novembri uskutoc-
nil v tfroch mestach - v Brati-
slave, Ziine a Kogiciach. Pre
novindrov boli pripravené dve
témy: Novindr a informdcie
(zverejiovanie informdcii ver-
sus ochrana osobnych udajov
a pradvo na sukromie, pravi-
did citovania a autorizécie,
praca s informdciami a novy
flacovy zdkon), ktord zabez-
pedil V. Pirosik a Co deformuje

Snimka: archiv TIS

podnikatelské prostredie na
miestnej drovni s dérazom na
ochranu hospoddrskej sufaze
(podpredsednicka Protimono-
polného Uradu SR D. Zemano-
vicova - Bratislava a Kosice)
a korupciu vo verejnom obsta-
radvani (E. SiCdkova-Beblava
- Zilina). V. Piro$ik so svojou
témou vystupil aj na semindri
na Katedre Zurnalistiky FF KU
v RuZzomberku.

TIS v rdmci svojho samosprav-
neho programu v roku 2008
este uskutocnila niekolko men-
Sich aktivit — napriklad diskusiu
sRonaldom MaclLeanom-Aba-
room, byvalym prim&torom
boliviského hlavného mesta
La Paz, spoluzakladatelom
medzindrodnej Transparen-
cy International, protikorupc-
nym teoretikom qj praktikom,
a to 14. mdja 2008 alebo dva
inferné semindre na tému pri-
pravovanej novely zdkona
o obecnom zriaden. *

Ivan Ronédak
koordindtor samospravneho
programu TIS
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TRINASTYKRAT MEDZINARODNE O BOJI PROTI KORUPCII

V dnoch 30. oktébra aZ 2. novembra
sa Atény stali na Styri dni miestom
ktori sa aktivne

zhromaZdenia [ludi,

snaZia bojovat proti korupcii.
1300 ludi z viac ako 135 krajin sve-
la zo vsetkych sektorov spoloénos-
li sa zucastnilo 13. medzindrodnej
korupcii
ktorej tematickym ndzvom, a zaro-

konferencie proti

T iemeiondl
AriHComoptor Conference

IACC

Styri okruhy

Sirok&  3kdala  workshopov,
ktoré konferencia ponukala,
sa uskutocnili pod hlavickou
Styroch hlavnych tematic-
kych okruhov - od zamerania
sa na korupciu pri zabezpe-
¢ovani bezpecnosti a mieru,
cez korupciu na frhu s prirod-
nymi zdrojmi a energetikou,
korupciu a klimatickymi zme-
nami aZz po okruh venovany
udrzatelnej globalizacii.

Paserdctvo, nekontrovateiné
toky migrantov a uteCencov,
zmanipulované volby, §ta-
tom vedené ndsilie, nekalé
obchodné praktiky v fazob-
nom priemysle, ktoré vedu
k ,ovliaddnutiu® statu politicky-
mi stranami (state capture),
porusovaniu ludskych prav,
ndasiliu a konfliktoch v pohrani-
Ci, problémy spojené s finan-
covanim politickych stran, &i
zneuzivanie financii pri rozvo-
jovej a humanitarnej pomoci.
To je len zZlomok spolo&ensko-
politickych, ekonomickych &i
environmentdlnych problé-
mov, ktorym §taty sveta Celia
a ktoré narl3gju ich plynuly

Vyse

(IACOC),

Bakel TrempEnexy
Iigirmg EErTROGaS BN § AETIERE b
b Ciers | 30 Irover : J v VX

Snimka: archiv TIS

rozvoj. Krajiny su konfrontova-
né s otdzkou, ako tieto problé-
my riedit, kedze ekonomicky
rast a socidlno-politickd stabi-
lita spolu s environmentdiny-
mi vyzvami su nevyhnutnymi
podmienkami pre udrzatelny
rozvoj. V zaujme toho je ucin-
ny boj proti korupcii vyzvou
pre medzindrodnu politicku
agendu.

Medzindrodné dohody
proti korupcii
Na medzindrodnej drovni
v sucCasnosti existuje nemdadlo
dohdéd, kforych predmetom
je zavedenie opatreni na boj
proti korupcii, ako aj monitoro-
vacich a investigativnych akfi-
vit. Hoci opatrenia v podobe
medzindrodnych konvencii,
&i legislativy na drovni ndrod-
nych S§tatov existuju, problé-
mom je stdle ich implementd-
cia a vytvorenie systému, kto-
ry znemozni korupcii narastaf,
Na medzindrodnej Urovni moz-
no spomenut napriklad United
Nations Convention Against
Corruption (UNCAC), ktoru
podpisalo okolo 140 krajin,

ven hlavnym mottom bolo Global
Transparency: Fighting Corruption for
a Sustainable Future. Organizatormi
konferencie boli Rada a Programo-
vy vybor IACC, Transparency Inter-
national (TI) a osobitne jej grécka
poboéka - Tl Greece. Transparency
International Slovensko na nej repre-
zentovala Miroslava Pagacova.

z ktorych ju az 117 ratifikovalo.
Konvencia ako takd predsta-
vuje komplexny pristup k boju
proti korupcii, vratane preven-

fivnych a sank&nych opatreni

a poskytuje tiez manddt pre
Ucaost ob&anov a organizd-
cii obcianskej spolocnosti na
tychto procesoch. Problémom
je viak chybajuci efektivny
mechanizmus na preskima-
vanie plnenia
dohody, nezdvislé hodnotenie
krokov podniknutych ndrod-
nymi 3tatmi a konstruktivna
spdtnd vazba s odporucenia-
mi na zlepsenie.

LepSou, hoci podobnou
v oblasti implementdcie je gj
situdcia s OECD Anti-Bribery
Convention. Hoci vo v&acsi-
ne z 37 signatdrskych krajin
zacdli vySetrovania a trestné

stihania podia ustanoveni

vyplyvajucich z Konvencie
a uspechom je ftiez jej pre-
cizny monitorovaci systém,
stdle chyba zdujem zo strany
niektorych krajin plnit si svoje
povinnosti.

Ndrast vnimania korupcie
v Eurépe
Ak sa presunieme na Uro-
ven krajin Eurdpskej Unie,

tato oblast je upravend vo
viac ako desiatke dokumen-

ustanoveni

tov. Napriek fomu je viak boj
s korupciou neustdle aktudl-
nou tfémou, Comu nasvedcujd
qj prieskumy verejnej mienky
uverejnené v Eurobarometri
z aprila 2008, podia ktoré-
ho 3 zo 4 ob&anov krajin EU
vnimaju korupciu ako jeden
z najzdvaznejsich problémov
VO svojej krajine, pricom tato
sa vyskytuje na vsetkych drov-
niach viady — centrdinegj, regi-
ondlnej aj miestnej. Zasad-
né su qj &isla v kazdoroCne
uskutoChovanom prieskume
CPI (Corruption Perception
Index) — v fomto roku niektoré
krajiny EU, ako Velkd Briténia
(pokles z 8,4 bodu v r. 2007
na 7.7 b. v r. 2008), Bulharsko
(pokles z 4,1 na 3,6 b.), Fran-
cuzsko (poklesz 7,3 na 6.9 b.)
a dokonca qgj Finsko, ktoré si
za uplynulé viac ako desatro-
Cie udrziavalo poziciu na hor-
nej prieCke (pokles z 9.4 na
9.0 b.) zaznamendali vyrazny
pokles hodnoty tohto indexu.
VSeobecnhou zhodou na kon-
ferencii bolo, Ze krajiny su
vybavené dobrym suborom
pravidiel, je vSak potrebny
holisticky pristup pri riadeni
a koordindcii akfivit v boji
proti korupcii. Zavézok vsak
leZi predovsetkym na rame-
ndch ndrodnych politickych
elit, nemenej ddlezitd je qj
Uloha organizdcii obcian-
skej spolo¢nosti a investiga-
tivnych zurnalistov. Klu€ovym
je taktiez zaruCenie funk-
¢nej nezdvislosti a financnej
zabezpecenosti vysetrujucich
orgdnov. Boj proti korupcii sa
musi stat prierezovou politi-
kou vlad. 4

Miroslava Pagaéova
projektova asistentka TIS

Snimka: autorka
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Ulohou novindra je pri-
ndsat objektivne, vc&asné
a Uplne informdcie. Zurno-
listi p&sobiaci v regidonoch,
obzvI&st i, ktori nepracuju
pre meédid viastnené, resp.
vyddvané  samospravou,
maju  vsak niekedy pro-
blém zskaf od obci, miest
Ci vyssich uzemnych cel-
kov (VUC) relevantné uda-
je. V zaujme posilnenia ich
pozicie vo vzfahu k orgd-
nom verejnej moci Mozno
preto odporucat zalozit si
~pravnickd kniznicu novi-
nara“, v ktorej by nemala
chybat napriklad Ustava SR,
tlaGovy zdkon, resp. zdkon
o vysielani a retransmisii pri
novindaroch pbsobiacich
v elekironickych médiach,
dalej zdkon o slobode
informacii, Autorsky zdkon,
zédkon o ochrane osob-
nych uUdajov, Obc¢iansky
zékonnik, Trestny zdkon
a samozrejme qj zdkony
upravujice kompetencie
samospradvy a mozZnosti
nakladania s jej majetkom.
Uvedené zdakony su k dispo-
zicii v aktudlnom zneni na
www.jaspi.justice.gov.sk.

Preéo Ustava SR?
Ustava SR (Ust. zdk. &.
460/1992 Z. z.) ako najvyssi
zakon §tatu, a tiez suvisio-
ce rozhodnutia Ustavného
sudu SR (www.concourt.sk),
Vv prvom rade zaru€uju prd-
vo novindrov (verejnosti) na
informdcie, zakazuju cenzu-
ru a orgdnom verejnej moci
ukladajd povinnost ,prime-
ranym spdsobom poskyto-
vat informdcie o svojej ¢in-
nosti*. Pod orgdnmi verejnej

(13

novinarov.

Moci sa pritom rozumie nie-
len parlament, sady, minis-
terstva ¢&i §tatna sprava,
ale gj lokdalna a regiondlna
samosprava a tiez akékol-
vek daldie orgdny disponu-
juce pradvomocou o nieCom
rozhodovat. Sucasfou pra-
va na informdacie je qj pra-
vo zaznamendvaf (nahra-
vaf) si akékolvek verejné
vystupenie, &i uz ide o roko-
vanie zastupitelstva, prejav
Statutdra obce, pojednd-
vanie na sude a pod. Plati
pritom sloboda vyuzivania
technického nahrdvacieho
zariadenia, t.j. novindr méze
pouzivat diktafén, fotoapa-
rat, kameru atd. Jedinou
podmienkou je, Ze zazna-
mendvanie nesmie  rusif
priebeh rokovania. V tejto
suvislosti je zaroven doélezité
pripomendt vyklad Ustav-
ného sudu, podla ktorého
verejni  Cinitelia (., verejné
figury™) maju zdzené prda-
VO nha ochranu sukromia,
V prospech prava verejnosti
na informdacie.

Preco tlacovy zdkon?
Aj tlacovy zdkon (zdk. &.
167/2008 Z. z.) uklodd samo-
sprave, rozpoctovym a pris-
pevkovym  organizacidm
samospravy a dalsim subjek-
tom povinnost poskytovat
na zdklade rovnosti vyda-
vatelom periodickej tlace
a tlaCovym agentdram
informdcie o svojej Cinnosti.
Zaroven plati, Zze vydavatel
periodickej tlace a tlacova
agentdra su povinni zacho-
vavat micanlivost o zdroji
informacii ziskanych na zve-

NOVINARSKE PARAGRAFY 1.

V tomto a v dvoch nasleduju-
cich vydaniach Pod Iupou sa
v rubrike ,,Protikorupé&né nastroje
budeme venovat najdélezitejsim

pravnym predpisom upravuju-
cim pésobenie, prava a povin-
nosti lokalnych a regiondlnych

rejnenie a o obsahu tychto
informdcii tak, aby sa neda-
la zistit totoznost zdroja, ak
o to poziadala fyzickd oso-
ba, ktord informdciu poskyt-
la, a aby sa odhalenim
obsahu informdcii neporu-
§ili prava tretich oséb. Toto
pravidlo mozno porusit len
ak ide o z&dkonom uloZenu
povinnost prekazit spachao-
nie trestného &inu.

Pri prilezitosti prijatia nové-
ho flaCového  zdkona,
Uc¢inného od juna 2008, je
potrebné spomenuf aj novy
a kontroverzny institat - pra-
vo na odpoved. Ten totiz
ukladd prinfovym médidm
a agenturam povinnost
vytvorit priestor na reakciu
nielen priuverejnenineprav-
divych tvrdeni, ale rovna-
ko qj skutkovo pravdivych
tvrdeni, ktoré sa dotykaju
cti, dostojnosti alebo sukro-
mia fyzickej osoby, resp.
ndzvu alebo dobrej povesti
pravnicke] osoby. Ziadost
O odpoved viak zdroven
musi maf urcitd formu, musi
byt podpisand a uplatnend
v zdkonnej lehote 30 dni.
Sucastou tlacového zdko-
na nadalej zostGva qj tzv.
pravo Na opravu.

Preéo zdkon o vysielani
a retransmisii?
Prédvo na opravu - na roz-
diel od prdva na odpo-
ved - existuje aj v elek-

fronickych meédidach.
Vyplyva to zo zdkona
o vysielani a retransmi-

sii (zék. €. 308/2000 Z. z.).
Tento zdkon tiez zarucuje
pravo medii na informa-

cie a na ochranu zdro-
ja a obsahu informdacii,
identickym spdsobom ako
v pripade tlac¢ového zdko-
na. Vysielatelia maju pravo
vysielat programy slobod-
ne a nezdvisle a do obsa-
hu programov im mozZno
zasahovat iba na zdklade
z&dkona a v jeho medziach.
Zaroven vsak musia zabez-
pecit vsestrannost infor-
mdacii, ndzorovu pluralitu,
objektivnost, nestrannosf
a musia tiez oddelovaf
ndzory a hodnotiace
komentdre od informdacii
spravodajského  charak-
feru. Za systémovu vadu
zaAkona, umoznujucu napr.
politikom .bojkotovat™,
prip. aj zablokovat urcité
reldcie, mozno povazovaf
absenciu institatu ,prdzd-
neho kresla™, zndmeho qj
z BBC ¢i inych zavedenych
verejnoprdavnych médii. Na
dodrZiavanie vietkych vys-
Sie uvedenych povinnosti
dozerd fzv. licencnd rada
(www.rada-rtv.sk).

Legislativnu infradtruktd-
ru v oblasti elektronickych
médii, resp. agentur, dotva-
raju este zakon &. 619/2003
Z. z. o Slovenskom rozhla-
se, dalej zakon ¢. 16/2004
Z. z. o Slovenskej televizii
asucinnostou od 1. janudra
2009 aj zAkon &. 385/2008 Z.
z. o TlaCovej agenture SR.

V nasledujucom  vydani
predstavime najddlezitejsie
ustanovenia Autorského
z&kona z pohladu novindrs-
kej praxe (citacie, autoriza-
cia, preberanie textov, ...)
a tiez moznosti vyuzivania
zékona o slobode informa-
cii pri praci komundineho
Zurnalistu. L 4
Vladimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS
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[VAN KRASTEV: SHIFTING OBSESSIONS -
THREE ESSAYS ON THE POLITICS OF ANTICORRUPTION

Ivan Krastev je uznavanym europ-
intelektualom pésobiacim
Svojimi
reflektuje viaceré spolo¢enské ja-
vy, medzi ktoré patri aj korupcia.

skym
v Bulharsku.

Kniha Citatela zaujme z viace-
rych dévodov. Autor sa v nej
totiz primdrne nevenuje popisu
korupcie a jej pricin &i dopa-
dov, o ¢om uzZ bolo popisa-
né pomerne dost. Pre neho
korupcia a protikorup&nd poli-
tika predstavujd dva odlisné
svety a on sa v danej knihe
venuje primarne tomu druhé-
mu - protikorup&nej politike.
Kladie si vSak aj mnoho dalsich
zaujimavych otdzok a ponuka
viaceré vysvetlenia, ktoré stoja
za zamyslenie.

Prva esej
KV prvej eseji sa venuje uvahe
o tom, preco sa téma potiero-
nia korupcie stala v devéfde-
siatych rokoch minulého storo-
Cia globdlnou témou. Korupcia
tu totiz bola qj predtym a mala
mnoho negativnych dopadov,
pricom venovala sa jej mensia
pozornost @j zo strany organi-
zAcii typu Svetova banka, MMF
Ci OECD. Poskytuje prehlad
tfradi€ne uddavanych dévodov
(koniec studenej vojny, koniec
ideologického sporu a sustrede-
nie sa na problémy demokracie
(a teda qgj na integritu politi-
kov), masova privatizécia, vznik
a rast novych médii a obc&ian-
skej spolocnosti a pod.). Tieto
Aradiéné® vysvetlenia mu viak
nestacia a prind$a svoj pohlad.
Podla Krasteva ddlezitd udlohu
zohrala kombindciu tlaku zos-
podu - zo strany Transparency
International (Tl vznikla zaciot-
kom 90. rokov a funguje cez
lokdlne pobocCky) a obchodné
zAujmy USA. ESte v sedemdesi-
atych rokoch bol totiz v USA
prijaty Z&kon o zdkaze upld-
cania zahraniénych verejnych
Cinitelov a ako uviedol Casopis
Economist, v rokoch 1994 — 1995
americké firmy stratili okolo 100

uvahami

zakaziek v hodnote 45 mid. USD
v ,sufazi s menej principidlny-
mi sdpermi. Korupcia zdroven
sliZila ako protekcionistické
opatrenie, cez kforé sa nepus-
fil na frh zahrani€ny investor.
Kombindcia tychto faktorov
tak podia Krasteva mala vplyv
na globdinu diskusiu na tému
potierania korupcie. Kedze jeho
ndzor nie je lahko overitelny,
ostéva len na citatelovi, &i ho
svojimi  argumentmi  Krastev
presveddi.

Druhd esej
V druhej eseji zaujme hlavne
poukdzanie na fzv. korupc-
ny paradox v krajindch, ktoré
prechddzali transformdaciou,
a s tym savisiaci odkaz pre pro-
tikorup&né snazenie. V rdmci
prieskumov verejnej mienky
totiz ludia v mnohych z tychto
krajin uvadzajd, Ze pocas éry
socializmu bolo menej korup-
cie ako v sucasnosti. Korupciu
nazyva Ciernym mytom trans-
formacie (za vietko negativne,
Co sa deje, maju ludia jedno-
duché, ale nespravne vysve-
tlenie — za vietko mdze korup-
cia). Toto porovnanie dvoch
obdobi viak nepovaZuje za
reflektujice realitu. Korupcia
a privilegia totiz boli jednou
zhlavnych &ft ,redineho socia-
lizmu® a platilo, Ze privilégia
sU pre nomenklatdru a korup-
cia pre [udi. Ni€¢ nebolo legdl-
ne, ale vietko bolo mozné.
Hladd vSak odpoved na to,
preco o v sucasnosti fudia vni-
maju inak. Prichddza k zéveru,
Ze ludia nevnimaju rovnako
jednotlivé formy korupcie
(zneuzitia zverenych prdvo-
moci pre osobny prospech).
V obdobi socializmu boli roz-
Sirené tzv. konexie, zndmosti
(nepenaznd vymena vyhod).

Tej sa venuje v zbierke troch eseji,
ktoré v roku 2004 vydala Stredo-
europska univerzita pod ndzvom
»Shifting Obsessions — Three Essays
on the Politics of Anticorruption*.

Tento jav dobre pozndme qj
na Slovenku, ked bolo potreb-
né .mat zndmych". Ob&an
komunistickej spoloCnosti si
bol sice vedomy spolocen-
skej ceny favorizovania, ale
zAroven si bol vedomy toho,
Ze nemal, podla Krasteva, inu

Shifing
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alternativu na prezitie. Trans-
formdacia viak priniesla zmenu
— potreba zndmosti sa zmenila
na uplatky. Ekonomika kone-
xii sa zmenila na ekonomiku
upldacania. Klientelistické siete
sa fransformovali na klasické
korup&né siete pricom nemo-
netdrny charakter favorizo-
vania je podla neho klu¢om
k pochopeniu vacsej spolo-
Censkej akceptdcie fenomé-
nu zndmosti v porovnani so
sucasnymi formami korupcie.
Prisiel tak k zaveru, Ze posud-
zovanie korupcie je spojené so
spolocenskou funkciou korup-
cie v spolo&nosti. V kontex-
te poznania, Ze existuju rdzne
formy korupcie v spolo&nos-
i, odmieta nekontextudine
protikorupéné politiky, ako
napriklad nazyva Washington-
sky protikorup&ny konsenzus.
Odmieta jednoduchy zoznam
protikorup&nych opatreni, kto-

ry podia neho nebude dobre
fungovaf, ak sa nevezmu do
uvahy pri tvorbe profikorup-
¢nej politiky aj miestne zdko-
nitosti. Na Slovensku prieskumy
poukazujd na pretrvavanie
klientelistickych sieti hlavne
na lokdinej drovni a prave
nemonetdrna vymena vyhod
robi z potierania tychto foriem
korupcie nelahku ulohu.

Tretia esej
ZavereCnd esej zaloZzend na
priklade Bulharska sa venu-
je uvahe o tom, &i existuju
motivacie pre slusné viady
uskutocnovat protikorup&nu
kampan tak, aby boli znovu-
zvolené. Uspesné protikorupe-
né kampane v jeho ponati
znamenaju viditelné vysledky
snazenia v danom funk&nom
obdobi. Focusové skupiny
redlizované v Bulharsku ukdé-
zali, Zze politici, radnici a bez-
ni obcania vnimaju odlisne
pri¢iny korupcie, z ¢oho sa
odvijgju gj iné pristupy k pro-
fikorup&nej politike. Paolitici pri-
¢iny korupcie vidia ako zlyha-
nie indtitdcii a protikorup&nu
politiku ako realizéciu institu-
ciondinych reforiem. Uradnici
ju vnimaju ako ekonomicky
problém, ako vysledok ne-
adekvatneho odmenovania
VO veregjnom sekfore, a po
fretie — obCania ako politic-
ky problém, ked sa polifici
obohacuju na ukor vacsiny.
Potom ak vidda reformuje
veregjny sektor, aviak osob-
ne zlyhdvaju niektori politici,
vidda neziska volebnu vyho-
du a tak nemd motivaciu
robif protikorup&nud kampan.
Odkaz Krasteva nie je nero-
bit protikorup&né reformy, ale
robit ich inym spésobom.
Uvahu o chybajicich moti-
vacidch a reakciu politickych
elit na danud problematiku by
bolo zaujimavé preskimat qj
na priklade Slovenska, ved
od zaciatku fransformdcie sa
vystriedalo uz niekolko viadd. ¢

Emilia Si¢dkova-Beblava
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Bozena Krajcovicovd, vedica Oddelenia vnitornej previdzky MsU
v Leviciach: , Povinnost vyuzivat elektronické aukcie by som uzdkonila“

Kto a kedy prisiel s ndapadom
robit elektronické aukcie
a preco? Co v§etko bolo
potrebné urobit, aby sa
mySlienka stala realitou?

- K informdcidm o vybere
uchddzaca prostrednictvom
elektfronického ndkupného
systému (elekfronickej auk-
cie, EA) sme sa dozvedeli na
jednej konferencii v novembri
2005 v Bratislave, ktord bola
zamerand na vyklad novej
legislativy vo verejnom obsta-
ravani. Pozvali sme Cesku fir-
mu, aby ndm este raz odpre-
zentovala softvér elektronic-
kej aukcie a pri tejto navsteve
sme sa dohodli na mMmoznos-
ti vyskusaf si ho bezplatne.
Kedze sme pripravovali vyber
uchdadzaca na tlag levickych
novin, rozhodli sme sa elek-
fronickd aukciu hned naos-
tfro vyskusaf. Vtedy platny
zAkon o verejnom obstardva-
ni neobsahoval ustanovenia
o elektronickych aukciéch,
pri nizSich sumach (¢o bol qgj
tento pripad) vS§ak neocbmed-
zoval pouzitie nijakej metd-
dy vyberu - skusili sme fteda
EA. Po ukon&eni tejto EA,
kde sutazili traja uchdadzadi,
sme boli prekvapeni ndzormi
samotnych uchddzacov, ktori
vyjadrili tomuto spdsobu vybe-
ru velké uznanie a spokojnost.
Po 36 mindtach sa boj medzi
uchdadzacmi po predizovani
sufazného kola skoncil so 40
percentnou Usporou pre nas,
a tak sme sa rozhodli, Ze soft-
vér, prostrednictvom ktorého
sa EA redlizujd, si prenajme-
me. Jednym z dévodov ndsho
rozhodnutia bola gj pripravo-
vand legislativa tykajuca sa
elektronického obstardvania
a elektronickych aukcii.

Aukcie teda preZili aj
komundlne volby. Nebyva

Casté, Ze odchddzajiica vidda
zavddza reformy na konci
Jjej funkcnébo obdobia a tieto
reformy si osvoji aj novd
vidda. V ¢om je tajomstvo
politickébo tispechu
elektronickych aukcii
v Leviciach?

- Toto tajomstvo vidim
najmé& v transparentnosti
a hospodarnosti pri vybe-
re uchddzacov. PouZivanie
EA pri vybere uchddzacov
a jej aplikovanie nie je cel-
kom samozrejmostou, fungu-
je vdaka podpore primdatora
mesta, prednostu mestského
Uradu a poslancov mestske-
ho zastupitelstva, ktori boli
qj v Case pred volbami a qgj
v Case po volbdch nakloneni
tym istym principom verejné-
ho obstardvania. Dokonca
bola prijatd qgj internd smer-
nica o verejnom obstaravani,
kde je povinnostou zamest-
nancov pouZivat v proce-
se verejného obstardvania
vyber uchddzacov prostred-
nictvom elektronickej aukcie.

O tom, Ze aukcie
dokdzu urobit ndakupy
transpareninymi, niet

pochyb. Oplatia sa vSak aj

Jinancne?

- Ano, oplatia - Uspory sa
pohybuju v rozpdti 20 - 40
percent. Je vSak pravdou,
Ze sU qj pripady, ked Uspo-
ra nie je. Vyhody z pouzZiva-
nia elekfronicky aukcii majd
gj uchdadzaci tym, Ze vidia
cenovU ponuku ostatnych
uchddzacov a vedia porov-
natf svoj ndkup. Skusenosti od
roku 2005 mdme s pouzivanim
EA vela a stdle je Co vylepso-
vaf a posuvat sa dopredu.
Napriklad ziskaf do procesu
verejného obstardvania ¢o
najvacsi pocet uchdadzacov
za Ucelom zvySovania kon-
kurencie cez profil verejného

obstaravatela, ktory mdme
na internetove;j strdnke mesta
od roku 2006. Firmy v sucas-
nosti viac sleduju informdacie
0 zaddvani zékaziek na infer-
netovych strdnkach verenych
obstardvatelov a naldkat ich
je mozné qj prave vykondavao-
nim elektronickych aukcii.

Nie je ten proces ndrocny

tecbnicky? Robite ho sami

na sirade alebo bo pre vds
robi odbornd spolocnost? Nie

Jje zloZitd pre uchddzacov

o zdkazkRy?

- Systém je naozaj jednodu-
chy a md stanovené jed-
notné a jasné pravidld. Nie
je to nijaky technicky zdzrak.
PostaCuje poc&itac pripojeny
na sief internet a pouZivanie
bezného internetového preh-
lioda¢a. Jednoduchy navod
na pouzivanie elekironic-
kych aukcii maju uchdadzaci
uvedeny vo vyzve na ucast
v EA. Vyber uchddzacov
prostrednictvom EA  usku-
tfoChujeme sami prostrednic-
tvom dvoch zamestnancov.
Samozrejme, ak sa vyskytne
nejaky problém, radime sa so
zamestnancami hotline ser-
visu. Zo strany uchddzacov
sme nemali ani jeden nego-
fivny ohlas, préve naopak.
A dblezité pre nds bolo qj
to, aby sme nediskriminovali
niektorych uchddzacov, ktori
nemali pristup k elektronic-
kym prostriedkom - preto
sme im poskytli na mestskom
Urade pracovisko, kde mdbzu
sutazitf.

Elektronické aukcie
vyzeraji velmi neosobne —
obstardvatelia aj vy sedite za
pocitacom, sledujete len Cisla,
nie je priestor na osobné
vyjedndvanie o podmienkach
zmluvy. Zobladiiuji aukcie aj
iné Rritérid ako cenu?

- O podmienkach zmluvy sa
Vv procese verejného obstard-
vania nevyjedndva. Zmluvné
podmienky je potrebné zadaf
v sufaznych podkladoch.
Administrator EA okrem toho,
Ze vidi len cCisla, vidi aj ndzov
fiiem, ktoré sufazia, hoci Cle-
nom komisie, ktori mdzu sle-
dovat priebeh EA zo svojich
pracovisk, sU pre fransparent-
nost sufaziace firmy oznace-
né napr. ucastnik 1, ucastnik
2 atd.. Okrem ceny je mozné
pouZit pri vyhodnoteni ponuk
qj iné kritéria, ktoré sa daju
matematicky vyjadrif. Pro-
strednictvom EA sa teda dajud
obstaravat tovary, stavebné
prace, ale qj urCité sluzby,
a to po&nuc od nadlimitnych
zdkaziek az po zakazky s niz-
kymi hodnotami.

Vyzerd to tak, Ze aukcie
prindSaji len vybody. Preco
ich teda nerobia vSetky
mestd? Co je podla Vis
prekdzZkou tobo, aby sa
pouZivanie elektronickych
aukcii stalo pravidlom a nie
vynimkou?

— Mnohi si fo sice neuvedo-
muju, ale okrem inych
délezitych vyhod je zdkonom
ustanovené, Ze proti priebe-
hu EA a jej automatickému
vyhodnoteniu ponuk nie je
mozné podaf ndmietky. Pre-
Co nepouZivaju ostatni EA,
by bola skdr otdzka pre nich,
ja zastGvam ten ndzor, ze
prekdzky v pouzivani elek-
fronickych aukcii  neexistujd.
Keby som mohla, asi by som
tato povinnost uzdkonila tak,
ako to uz raz v zakone bolo
povinnosfou a edte by som
fato povinnost rozsirila aj na
stavebné prace. *

Za rozhovor dakuje
lvan Roncdk
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