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VazZeni priatelia,

Parlament pred par tyzdnami
schvdlil novely zakonov o majetku
obci a majetku vyssich dzemnych
celkov. Obe novely viak prezident
SR vratil Narodnej rade SR s navr-
hom, aby ich opdtovne schvdlila so
zmenou - vypustenim jednej vety.

Navrhy noviel sme vo Via luris
vypracovali spolu so skupinou prav-
nikov koncom minulého roka a oslo-
vili predstavitelov ZMOSu a Unie
miest SR. Cielom nasho navrhu bolo
zavedenie efektivity a transparen-
tnosti pri predajoch majetku obci
a posilnenie ob&ana pri iniciovani
kontroly nakladania s majetkom. I5-
lo konkrétne o zavedenie nového
§9a a §9b, ktoré priniesli povinnost
predavaf obecny majetok a ma-
jetok VUC iba na zdklade verejnej
obchodnej sufaZe, drazby a v pri-
pade majetku, ktorého hodnota
je nizsia ako 40 000 eur, priamym
predajom, avsak na zaklade znalec-
kého posudku. Novela pamdtala aj
na vynimky z uvedenych pravidiel.
Navrh obsahoval zaroveri povinnost
obci a VUC zveregjnif zamer predaf
svoj majetok na dobu 15 dni. Navrh
ustanovenia § 9b zavadzal moznost
pre kazdeho obyvatela obce alebo
VUC podat, v obdobi jedného roka,
navrh na sud na uréenie neplatnosti
prevodu, ak sa prevod nezrealizoval
stanovenym spdsobom. Po zaslani
nasho ndvrhu poslancom dotknu-
tych vyborov a ndslednych rokova-
niach, boli novely prijaté v pléne 112
poslancami. Podporili ho poslanci
vdetkych politickych stran.

Vrdatenie zdkona prezidentom
bolo pre nds prekvapenim. Prezi-
dent pri op&tovnom schvdleni na-
vrhol vypustif vetu, v zmysle ktorej
by mala obec previest vo verejnej
obchodnej sufazi majetok fomu,
kto ponukne najvyssiu cenu. Co to
v kontexte novely znamena? Ur-
Cite zniZenie ndrokov na efektivitu
nakladania s majetkom a zdroveri
pootvorenie dvierok k mozZnému
zneuZitiu. Je vsak nutné dodat, Ze
europska pravna dprava o Statnej
pomoci uZ teraz stanovuje jedno-
znacné pravidla, podla ktorych by
obec mala predavat nehnutelnosti
tomu podnikatelovi, ktory ponukne
najvyssiu cenu.

Parlament novelu opdtovne
schvdlil, pricom akceptoval pripo-
mienky prezidenta. Napriek tomu
novelu povazujeme za velky krok
vpred pri zabezpeceni pravneho
rdmca na hospoddrne a transpa-
rentné nakladanie s verejinym ma-
jetkom.

Zuzana Caputova
pravnicka spolupracujuca
s Via luris

Najviac korumpuiu Styridsiatnici

(SITA/ SMEONLINE.SK, 17.5.2009)

Funkciondri Slovenského futbalo-
vého zvézu, futbalovi rozhodcovia,
revizor, primator &i riaditel samo-
spravneho kraja boli viani medzi 203
obvinenymi z korupcie. Obvineniam
sa nevyhli ani policaijti &i colnici, pos-
lanec mestského zastupitelstva, ale

qj lekar, advokat, prokurdtor, podni-
katelia &i déchodcovia. Ako vyplyva
z ro¢nej spravy Uradu boja proti
korupcii, najviac péchatelov bolo vo
veku od 41 do 50 rokov, jeden z ob-
vinenych mal dokonca menej ako
18 rokov. Pdchatelia si pri korupcii
podla policie obozretnejsi, Uplatky

neziadaju priomo. K prevzatiu Ci

odovzdaniu dochddzalo najcastej-
Sie v kanceldrii resp. na pracovisku
priimatela Uplatku, dokonca aj prio-
mou platbou na ucet. Previadali
hlavne penazné Uplatky, nepenazné
dary sa poskytovali vo forme tovarov
a sluzieb. *

Stdtna zdchranka ddva stimiliony vopred jasnému vitazovi tendra

(PRAVDA, 115.2009)

Statna zachranna sluzba na-
servirovala sukromnej spolocnosti
pochybnym tendrom 20 miliénov
eur (602 milionov kordn). Vypisala
totiz vyberové konanie na 140 sa-

nitnych vozidiel tak, Ze ho dokdze
splnit len jedind firma. T4, ktord uz
v §tatnej zdchranke vyhrala dve
predchddzajuce vyberové kona-
nia za miliény kordn. Navyse, jej
ponuka je o tri milibny eur drahsia,

ako ponuka vylu¢eného uchadza-
C¢a. Podia automobilovych odbor-
nikov sufazné podmienky pdsobia
ako zle odpisany kataldg auta
znacky Volkswagen Transporter.

*

Specidlny sid kond, je protitistavny

(SITA/ PRAVDA, 20.5.2009, 18.6.2009)

Specidiny sud bol zriadeny v roz-
pore s ustavou. Ustavny sud SR
vyhovel podaniu skupiny 46 po-
slancov NR SR zo vietkych koali¢-

nych stran, ktori napadli niektoré
ustanovenia Zakona o Specidlinom
sude a Urade S$pecidineho pro-
kuratora pre neustavnost. US tfiez
rozhodol, Ze zriadenie Uradu 3pe-

cidlnej prokuratdry nie je v rozpore
s Ustavou. Viadny Smer-SD napriek
nevoli koalicnych partnerov SNS
a HZDS ako reakciu predloZil do NR
SR viadny navrh zékona o Specia-
lizovanom frestnom sude, ktory by
mal Specidiny sud nahradit. Navrh
podporili aj opozicné strany. L 2

Uplatnyich lekdrov vyhodili

(SME, 4.6.2009)

Policia obvinila dvoch praktic-
kych lekdrov pre korupciu, informo-
vala televizia Markiza. Peniaze brali
prave za falosné péenky. Prakticki
lekari pomdhaju zamesthnancom

v Case krizy pred prepustenim. Pri-
vrd o¢i a zdravému podpisu pra-
ceneschopnost. To, Ze ma vyrazny
ndrast péeniek aj podvodny zd-
klad, potvrdili odhalené pripady
korup&nych lekdrov. Policia stiha

A rie it TTQ |

pre korupciu gj troch posudkovych
lekdrov Socidlnej poistovne. Posud-
kovy lekér napriklad odpordca po-
isfovni, ¢i ma, alebo nema priznaf
pacientovi invalidny déchodok.
Policia zdokumentovala najmenej
26 takychto pripadov. Vietci boli
okamfZite prepusteni z pracovného
pomeru. *

| AKUVILY L1 ]

- Aj my sme TrebiSovEania! — tvrdi vyzva viac ako 150 aktivistov,
miestnych poslancov a novindrov zo zagiatku aprila urend na pod-
poru novinarky Zemplinskeho Korzdra Lydie VereS¢akovej a €lenov
zdruZenia TrebiSov nahlas, ktori dostali vyhrazné poStové zdsielky
v stvislosti s ich aktivitami v kauze pldnovanej vystavby tepelnej
elektrarne v TrebiSove. Vyzvu iniciovala skupina protikorupénych
aktivistov spolupracujtcich s TIS. .

-V drioch 8. a 9. aprila 2009 TIS v spoluprdci s Uradom pre
verejné obstardvanie a eurépskym OLAF-om zorganizovala vzdeld-
vaci semindr Transparentnost a integrita vo verejnom obstardvani.
(viac na s. 5)

- Dria 16. aprila 2009 TIS usporiadala workshop venovany proble-
matike whistleblowingu, nahlasovaniu nekalych praktik na pracovis-
ku a ochrane oznamovatelov. Predmetom stretnutia bolo predisku-
tovanie stavu prdvnej dpravy na Slovensku, skiisenosti stikromného
sektora s oznamovanim a preSetrovanim staznosti, ako aj snaha o
navrhnutie rieSeni pre oblast verejnej spravy na Slovensku.

- Urad vlddy a zastupcovia SNS vo vidde SR nemaju radi trans-
parentnost — konstatuje TIS v sprave hodnotiacej poskytovanie
informécii 0 rozhodovani o dotécidch pre miestne samosprévy za
rok 2008, ktort zverejnila 24. aprila. Celkovo doslo oproti minulému
roku k zlep3eniu stavu, podfa TIS je v8ak informovanie stle nedosta-
tocéné. Centrdlne orgdny Statnej sprdvy pritom obciam rozdelia ro¢ne
vo forme roznych dot4cii takmer 7 mil. EUR.

- V diloch 24. - 26. aprila 2009 sa v Ldckach pri Kremnici usku-
tocnil IV. ro¢nik semindra TIS Verejnd kontrola VUC, ktory tento
rok spoluorganizovala Naddcia otvorenej spolo¢nosti (NOS — OSF).
(viac na s. 5)

- Zéstupcovia TIS Miroslava Pagdcovd a Vladimir PiroSik sa

25. aprila zdcastnili mimoriadneho zasadnutia mestského zastupi-
telstva v Martine, ktoré bolo dal$im délezitym krokom v procese
implementécie protikorupéného balicka, ktory TIS pre mesto Martin
pripravila. .

- V predvecer rozhodnutia Ustavného siidu SR (19.5.2009), ktory
mal posudit sulad existencie Specidlneho stdu s tUstavou SR, vydali
ohgianske zdruZenia TIS, Ob&an a demokracia, Aliancia Fair-play a
Via luris spolo¢né vyhldsenie, v ktorom odsddili pokusy o ovplyv-
nenie hlasovania dstavnych sudcov.

- TIS dria 3. juna 2009 vydala svoju spravu hodnotiacu verejné
obstardvanie za rok 2008. TIS sa domnieva, Ze hlavnym dévodom
pretrvdvajicej korupcie vo verejnom obstardvani sd rezervy v
¢innosti kontrolnych orgdnov (najma UVO, NKU a Ministerstva
financii SR). . .

- TIS sa v juni 2009 pripojila protestu ,,Gervend pre Stefana Hara-
bina®, ktorou viaceré MVO protestovali, aby sa Stefan Harabin stal
predsedom Najvy$Sieho stidu a Stidnej rady, a tym prakticky prvym
muzom sudnictva s rozsiahlym vplyvom na jeho chod.

- TIS v jtini 2009 spustila internetovd stranku svojej pravnej pro-
tikorup&nej poradne (www.poradnatis.sk). Stranka obsahuje okrem
informdcii o0 postupe vybavovania podnetov, odpovedi na ¢asto
kladené otdzky a vzorov podanf aj formuldr, prostrednictvom ktorého
mdoZe ob¢an poradriu priamo kontaktovat.

- Ako kazdy rok, TIS vydala spravu hodnotiacu po€inanie si viady
v oblasti boja proti korupcii za uplynuly rok. (viac na s. 4.)

- Pocas svojej doterajSej ¢innosti za mesiace jun — december 2008
dostala Pravna protikorupéna poradia TIS celkovo 113 podnetov.
Viyplyva to zo sprévy o ¢innosti Prdvnej protikorup¢nej poradne od
jina do decembra 2008, ktort TIS zverejnila v juni tohto roku.
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SRBSKO: STRANY
OKRADAJU STAT

Srbské politické strany sd v roz-
pore so zakonom napojené
na verejné peniaze - vyplyva
to z financnych sprav, ktoré
politické strany v Srbsku

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

NEMECKO: AIRBUS POVOLIL
PRESETRENIE UCTOV
ZAMESTNANCOV

yrobca lietadiel Airbus si
v z&ujme odhalenia moz-
nej korupcie objednal kontrolu
Uctov vietkych svojich nemec-
kych zamestnancov v rokoch
2005 - 2007. Kontrola ma od-

AMERIKA

KOLUMBIA: ZASTRELILI
ROZHLASOVEHO NOVINARA

N ezndmy pdachatel vydavaju-
Ci sa za postového doruco-
vatela zastrell v jeho viasthnom
dome v juhozdpadnej provincii

Kolumbie Cauca 72-ro¢-

zverejnili. Srbskd Demo-
kratickd strana vo svojej
sprave nepriznala dary
od nijakej velkej korpo-
racie alebo podnikatela
pbdsobiaceho v krajine.
Naopak, stranicke Uctov-
nictvo zaznamenalo via-
cero darov od fyzickych
0s6b, ktoré su nominant-
mi sfrany vo verejnych
firmach, ¢o je v rozpo-
re so zdakonom. Viace-
ro pozorovatelov viak
oznacilo fieto finan&né
spravy z hladiska verej-
nej kontroly za zbytocné
ato z dévodu, Ze tam nie
sU uvedené vietky prij-
my strany. Pomer medzi
prijmami priznanymi v ofi-
cidlnych finan&nych spra-
vach a skutoCnymi prij-
mami odhaduju na 1:10.

(Bliconline)

CESKA REPUBLIKA:
KVOLI KORUPCII ZAVADZA
CR ELEKTRONICKE ViZA

ného rozhlasového no-
vindra Josého Everarda
Aguilara. Augliar bol zna-
my svojou ostrou kritikou
miestnej korupcie a pre-
pojeni medzi miestnymi
politikmi a pravicovymi
povstalcami. Uz predtym
bol novindr kvéli svojej
praci ter€om vyhrdzok.
(Vybor na ochranu novinarov
= Www.cpj.org)

USA: FIRMY SA OBAVAJU
PRISNEJSICH PRAVIDIEL OD
VLADY

metické firmy sa obd-

vaju, ze vAacsi doéraz
na fransparentnost vidd-
nych vydavkov ur¢enych
na protikrizové balicky
a stimuly bude mat za
ndsledok viac reguldci
ich podnikania. Vyplyva
to z prieskumu uskutoC-
neného medzi poldruha
fisickou podnikatelov zo
vietkych hospodarskych
odvetvi vratane priemyslu,
financnych sluzieb, ener-

Zobrdni‘r’ korupcii  pri
udelovanidihodobych
viz a bojovat s radmi pred zastu-
pitelskymi Uradmi chce Ceské
ministerstvo zahrani€nych veci.
Spustilo preto systém elektronic-
kého objedndvania ferminov
pre poddavanie Ziadosti o Ces-
ké viza. Elektronické Ziadosti
by mali poméct predchadzat
situdcidm, k akym doslo na-
priklad pred Ceskym konzuld-
tom v ukrajinskom Lvove alebo
vo viethamskom Hanoji, kde
museli Cakatelia na viza platif
Lorganizatorom radu® stovky
doldrov za prednostné vybave-
nie. Kvoli korupcii ministerstvo
rozpr&silo tieZ Ceskd ambasadu
v Belehrade. Dva mesiace tam
dokonca vébec nevydavali
viza. Systém obskusany pra-
ve na Ceskom velvyslanectve
v Hanoji ministerstvo postupne
zavedie na 21 zostupitelskych
dradoch, najprv v Cine, Mon-
golsku, Thajsku, Kazachstane
a Uzbekistane, neskdr budu
nasledovat Ukrajina, Bielorusko,
Rusko, Albéansko a dalsie krajiny.

(BeneSovsky denik)

halit pripadné zhody uctov za-
mestnancov s U¢tami doddava-
telov spolo¢nosti. Zamestnanci
boli o tomto kroku informovani.

(BBC)

EUROPSKA UNIA: OBCANIA EU
SA NAJVIAC STAZOVALI NA
NEDOSTATOK TRANSPARENTNOSTI

proti roku 2007 stdpol po-

Cet staznosti europskému
ombudsmanovi v roku 2008 z 3
211 na 3 406 pripadov. Viac
ako 36 percent z nich sa tykalo
otdzok transparentnosti ako je
napriklad pristup k informaciam
alebo dokumentom uradov EU.
Najviac takychto staznosti na
pocet obyvatelov prislo na drad
Nikiforosa Diamandourosa od
obcanov Malty, Luxemburska,
Cypru a Belgicka. Ombudsman
vlani uzavrel 355 pripadov, 129
z nich zmierom. V 53 pripadoch
bol postup institdcii vyhodnoteny
ako nespravny, za 44 pripadov
dostali Cierny bod za nevhodné
spravanie. (EUohserver.com)

getiky a telekomunikacii.
80 percent opytanych si
mysli, ze tlak na vadsiu frans-
parentost bude znamenat viac
reguldcii, ale okolo 58 percent si
nemysli, Ze to zaroven bude mat
pozitivny vplyv na transparetnej-
Sie mifanie penazi z viddnych
podpdr. O opaku je presvedcCe-
nych len 29 percent opytanych
podnikatelov. Niekolko podnika-
telov, vratane bdank, uz z fohto
ddvodu vrdtilo §tatne podpory
alebo tak chcu v blizkej buduic-
nosti urobif. Americkd vidda na
protikrizové baliCky a pomoci
firmdm minula uz stovky milidrd

doldrov. (Reuters)
AZIA

JUZNA KOREA: BYVALY PREZI-
DENT SPACHAL SAMOVRAZDU

62—roény byvaly prezident
Juznej Kérey Roh Moo-hy-
un spdchal samovroZzdu, ked
skocCil z Utesu nedaleko jeho vi-
dieckeho domu. Po pdde urpel
smrtelné zranenia, v dbsledku

ktorych skonal v nemocnici. Roh
Moo-hyun si ako prezident v ro-
koch 2003 - 2008 velmi zakladal
na povesti Cistého politika a vel-
mi fazko niesol vySetrovanie jeho
Ucasti v korup&nom 3Skanddle,
pocas ktorého bolo niekolko
jeho blizkych spolupracovnikov
uvéznenych. Policia vysetrovala
gj jeho manzelku a syna. O faz-
kom dusevnom rozpoloZeni po-
litika svedci viacero jeho vyjad-
reni pre médid a gj jeho slova
na svojej internetovej stranke.
*Nemdzem viac stelesnovaf va-
§e hodnoty. Nie som viac oprdv-
neny hovorif o takych veciach
ako demokracia, pokrok a spra-
vodlivost® - zneli jeho posledné
verejne vyslovené slova.

(New York Times)

INDIA: STVRTINA NOVYCH PO-
SLANCOV MA PROBLEMY § PO-
Liciou

inimalne 153 z 552 novozvo-

lenych poslancov indické-
ho parlamentu Celi obvineniam
z0 spdchania frestnych &inov,
z toho oz 74 z vainych, pricom
pomer medzi buducou viddnou
koaliciou a opoziciou je priblizne
vyrovnany. Porovnanie s prechd-
dzajucim  volebnym obdobim
(2004 - 2009) viak hovori, Ze v tej-
o oblasti doslo k zZlepseniu, preto-
Ze voli¢i odmietli vo volbdch vio-
cerych kandiddtov s nojvacsim
poctom konani vodi ich osobe.
Napriek fomu sa do parlamentu
opdt dostalo viacero 0séb obvi-
nenych z v&znych zlo&inov vra-
tfane vrdzd a ucasti na vojndch
gangov. Miektoré kauzy su uz sto-
ré, pretoze vaznym problémom
Indie su qj velmi pomalé sudy.
Miestna watchdogovd skupina
vyzvala politickych lidrov, aby
fychto poslancov nenominovali
za Clenov viady. (BBC)

AFRIKA

JUZNA AFRIKA: UPLATOK’ZA
LEPSIE MIESTO NA INAUGURACII
PREZIDENTA

olicia vysetruje juhoafrické-

ho podnikatela za pokus
podplatit dradnika, ktory mu
za Uplatok 12 doldrov mal vy-
bavif lepsie miesto na inaugu-
racii novozvoleného preziden-
ta JAR Jacoba Zumu. ,Zdd sa,
Ze podnikatel chcel len lepsi
vyhlad™®, povedal k pripadu
policajny hovorca. Podnikatel
zaplatil kauciu 237 doldarov
a je vysetrovany na slobode.
(AFP)
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ZAVADZAN [E AKADEMICKE] ETIKY
NA SLOVENSKYCH VYSOKYCH SKOLACH

V ramci projektu Nastroje zvyso-
vania fransparentnosti a posilne-
nia mechanizmov zodpovedania
sa verejného sektora podporené-
ho Agentiurou na podporu vysku-
mu a vyvoja vzniklo viacero studii

Otdzka akademickej etiky zo-
Cala vyraznejsie rezonovat na
Slovensku v ostatnych troch
rokoch. NajCastejsie v suvis-
losti s otdzkou plagidtorstva
u Studentov alebo pedagd-
gov. Plagidtorstvo je viak
len jednym z prehreskov voci
akademickej etike a otdz-
ka stavu akademickej etiky
na Slovensku je podstatne
Sirsia ako len plagidtorstvo.
Vzhladom na skuto&nost, Ze
u nds doteraz neexistovala
komplexnd analyza stavu zo-
vadzania akademickej etiky,
tak sme sa rozhodli zmapo-
vat su&asny stav a navrhnuf,
ako by sa dal zlepsit. Ako
bdzu pre popisovanie situ-
dcie na Slovensku sme pouZili
zahrani¢nu odbornu literatdru
a konkrétne priklady z USA,
pretoZze v USA md akademic-
ka etika tradiciu uz niekolko
desiatok rokov a qj to je zrej-
me dbévodom, Ze dostupné
zdroje o tejto téme su primdar-
ne z tejto krajiny.

Etika v plienkach
Vysledkom mapovania sta-
vu zavadzania akademickej
etiky na Slovensku bolo via-
cero kiuCovych zisteni. Prvym
zistenim je, Ze zatial o v USA
je akademickd etika bez-
nou sucasfou univerzit, tak
u nds sa s nNou stretdvame
skér v ojedinelych pripadoch.
Druhym zistenim je, Zze aka-
demickd etika sa u nds defi-
nuje najmd& prostrednictvom
etickych kédexov a to tak na
ndrodnej Urovni (Eticky koddex
zamestnancov VS a Opatre-
nie na odstranenie plagidtor-
stva u Studentov schvdlené
Slovenskou rektorskou konfe-
renciou), ako qj na udrovni
jednotlivych univerzit. Z hio-
diska obsahu su nase etické
kddexy podobné tym, ktoré
sU pouzivané v USA.
Podstatny rozdiel sme na-
opak objavili v procesoch
a v miere implementdacie
etickych kédexov. Napriek
skutoCnosti, Ze viaceré vyso-

ké Skoly prijali eticky kdédex,
tak jeho implementdacia bo-
la obmedzend. Jednym zo
zistenych problémov je for-
malnost pri zavadzani etic-
kého kdodexu. Eticky kddex
je vnimany ako ciel samotny
a nie ako nastroj na zave-
denie akademickej etiky. To
znamena, Zze vysoka skola sa
uspokoji s tym, ze koédex je
vytvoreny a to ¢&i je naozqgj
uplatihovany, sa neskdma.
Vystiznym  prikladom také-
hoto kddexu je spominany
Eticky kddex zamestnancov
vysokych 3§kdl, ktory podla
nasdich zisteni pouziva polovi-
ca verejnych vysokych $kol.
Aviak z vypovedi nasich res-
pondentov z vysokych 3$kol
hldsiacich sa k pouzivaniu
tohto kédexu vyplynulo, Ze sa
samotnou implementaciou
aZ tak nezaoberali. Nevedeli
napriklad povedat, do akej
miery pedagdgovia kddex
poznaju a Ci sa nim riadia.
Aj samotnda rektorskd kon-

ferencia sa pri schvalovani

kdédexu zaoberala viac otdz-
kami komunikacie smerom
navonok voci Sirsej verejnosti,
ktorej chcela vydat prijatim
kdédexu signdl, Zze vysokym
$koldm na dodrziavani etiky
zdlezi. ZApis z rokovania re-

ktorov vSak uz ni€ nehovori

o komunikacii dovnutra aka-
demickej obce, ktord mala
kddex v kone&nom ddsledku
pouzivaf,

Uloha ugitefov
Otvoreny priestor pre posilne-
nie zavadzania akademicke;j
etiky u Studentov vnimame
v suvislosti s vyuzitim pedao-
gdgov. Odbornd literatdra
prizndva prave pedagdgom
velky vplyv na Uspesnost zo-
korenenia sa akademickej
etiky medzi studentmi. Uloha
ucitelov zacina v tom, Ze su
vzorom etického sprdavania
(neplagiuju, nepodvdadzaju
a pod.). Pedagdgovia by
tieZz mali Studentov nielen
obozndmit s pravidlami aka-

a analyz skumajucich protiko-
rupéné nastroje v réznych oblasti-
ach spoloéenského Zivota. Jedna
Z nich sa venuje zavadzaniu etiky
v ramci akademickej obce na
urovni vysokych $kél.

demickej etiky, ale qj vysvet-
lit im, preCo je dodrziavanie
akademickej etiky ddlezité.
Takisto by mali u samotnych
Studentov stimulovaf zod-
povednost za akademickd
integritu. V. neposlednom
rade by mali ucitelia poru-
Senie akademickej etiky be-
zodkladne potrestat, pricom
prvy trest za porusenie etiky
by mal mat skér vychovny
nez sank&ny charakter.

Towadiiree i ivediil shademroin) etfly

na slovenshych wysolpeh Salbeh

risig CISGI
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Rovnako doélezité je qj pro-
videlné vyhodnocovanie
kédexov. Vysledkom vyhod-
nocovania kédexov je ziste-
nie, Ci sU v nich zachytené
principy este aktudine a &i
su uspedne implementovao-
né. Na zdklade takého vy-
hodnotenia vysokd 3$kola
mbZze skimat doévody, preco
a v akych oblastiach kddexy
nie sU dodrziavané. Takéto
zistenia jej potom umoznia
adaptovat kddex pripadne
zmenit spdsob jeho imple-
mentdcie v sulode s realitou
danej akademickej obce.
Nevyhodnocovanie kdde-
xov mbze spbdsobit ich za-
staranie. Na Slovensku sme
nenasdli ziadnu vysoku 3kolu,
ktord mala zavedeny eftic-
ky kédex a ktord by ho qj
vyhodnocovala. Dve vysoké
Skoly, ktoré kdédexy v Case

vyskumu pripravovali, plano-
vali gj ich pravidelné vyhod-
nocovanie.

NerieSenie pri¢in

V savislosti s implementdaciou
akademickej etiky vnimame
ako problematicky tiez fakt,
Ze na Slovensku je vacsia
tendencia zaoberatf sa rieSe-
nim samotného porusovania
etickych principov ako od-
strafovanim pri¢in etického
zlyhania. Pricom v3ak rieSe-
nie pricin mdava dihodobejsi
a S§ir§i dosah neZ vyrovna-
vanie sa s jednotlivymi pre-
Slapmi. K pri¢indm porusova-
nia akademickej etiky patria
u Studentov napriklad nejas-
né pravidld, nedostatocne
definované alebo nerealis-
fické Standardy spoluprdce,
neadekvdtne manazovanie
friedy alebo slabd ochrana
proti podvdadzaniu pocas
skusania. U pedagdgov mb-
Zu viest k poruseniu akade-
mickej etiky protichodné tla-
ky. Na jednej strane mdzZu
byt vysokou Skolou tlaceni
k poskytovaniu vzdelania pre
velké mnozstvo S§tudentov
a zdroven sa od nich pozo-
duje rozsiahla vedeckd pro-
duktivita. Navyse, vysokd sko-
la u nds vacsinou nedeklaru-
je dodrziavanie akademickej
etiky ako svoju prioritu a tak
vysokoskolski ucitelia zvolia
rieSenie, ktorym naplnia po-
Ziadavky 3koly, ktoré su im
komunikované ako klucové
(vyuCovanie, publikovanie).
Tym, Co 3$kola naopak ne-
vynucuje, respektive ani ne-
vyhodnocuje (akademicku
etiku) sa vedecko-pedago-
gicky pracovnici maju potom
tendenciu nezaoberaf.

Na zdklade realizovaného vy-
skumu je mozné skostatovaf,
Ze vysoké 3koly na Slovensku
Cakaju v suvislosti so zavadza-
nim akademickej etiky dve
zd&kladné ulohy. Prvou je roz-
Sirenie akademickej etiky na
vSetky univerzity a druhou je
zvysenie dbérazu na samotnu
implementdciu akademickej
etiky. Akokolvek dokonale
naformulované pravidld ako-
demickej etiky su totiz zby-
to¢né pokial sa adekvatine
nazavedu do Zivota. 2
Rendta Krélikova

analyticka Institdtu pre dobre
spravovanu spolo¢nost
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HODNOTENIE TROCH ROKOV CINNOSTI VLADY SR
A NARODNE] RADY SR V OBLASTI BOJA PROTI KORUPCII

Transparency International Sloven-
sko (TIS) predklada hodnotenie
tretieho roku pdsobenia viadnej
koalicie z hladiska problematiky

korupcie. V ramci tohto hod-
nofenia sa zameriavame na fri
oblasti - hodnotenie formdlnej

organizacie boja s korupciou, da-
lej predkladame subor opatreni,

Hodnotenie formdinej
organizdcie

Vidda SR za uplynulé tri roky
nepripravila a neprijala  svoj
protikorupény program. Vidda
SR z&roven nevytvorila dosto-
tocnd organizaénu kapacitu
na zaoberanie sa touto agen-
dou. V ramci Uradu viady
pbdsobi Odbor ochrany finan-
&nych zaujmov EU a boja proti
korupcii Uradu viady SR, ktory
je vsak kapacithe poddimen-
zovany a nevyvija v suc¢asnos-
ti dostatok aktivit. Uznesenie
viaddy, ktorym bol povereny
minister vndtra SR predkladat
navrhy z&konov v oblasti boja
proti  korupcii, ktoré nie su
v pdsobnosti Ziadneho Ustred-
ného orgdnu statnej spravy,
nebolo doteraz naplnené. Da-
nej agende sa vyraznej§ie ne-
venuju ani jednotlivé Ustredné
orgdny statnej spravy.

Dobré opatrenia

TIS ocenuje novelu zdkona
o verejnom obstaravani, kto-
rou sa znizili finanéné limity
na obstaranie neprioritnych
sluzieb bez vyuZitia sufaznych
postupov a zaviedli viace-
ré informacné povinnosti pri
obstaravani neprioritnych
sluZzieb. Hoci zdkonodarco-
via nepristupili k zrudenie in-
§titdtu  neprioritnych  sluzieb,
predmetnd novela je krokom
spravnym smerom. Druhym
opatrenim, ktoré vnimali hod-
nofitelia pozitivhe, je novela
zékona o majetku obci a vys-
sich uzemnych celkov (VUC).
Novela zavddza povinnost
predavat a prenajimaf mao-
jetok s wvyuzitim  sufaznych
metdd. Novela tieZz zavézuje
obec a VUC informovat verej-
nost o zdmere predaja.

Dalsim pozitivnym opatrenim
je novela zdkona o prevo-
de vlastnictva nehnutelného
majetku vo vlastnictve SR na
obec alebo VUC, ktord hovo-
i o fom, ze ak do 30 dni od
rozhodnutia o prebytoCnosti
majetku of neprejavi zaujem
Ziadna §tatna rozpoctova ale-
bo prispevkovd organizdcia,
musi sa vykonat ponukové ko-
nanie. Doteraz tento majetok
automaticky pripadol obci, na
Uzemi ktorej sa majetok na-
chddzal. Novy postup znizuje
Sance na ,dohadzovanie®
majetku spriatelenym osobdm.
Spomedzi daldich po-
zitivne hodnotenych

opatreni uvéddzame
novelu zdkona o po-
litickych stranéach

a hnutiach, ktord zvy-
Suje fransparentnost
pri  priimani  darov
a zavedenie povin-
nosti pre obce ohla-
sovat PPP projekty Ministerstvu
financii SR.

Zlé opatrenia
Hodnotitelia ako negativhe
opatrenie prijaté sucasnou
viddou vnimaju ,profikrizo-
vU" dohodu predsedu viady
so Zdruzenim miest a obci
Slovenska (ZMOS) o tom, Ze
vidda nebude podporovat
Ziadne opatrenia bez suhla-
su ZMOS. Zaroven negativne
hodnotime rozhodnutie pre-
zidenta SR nepodpisaf no-
velu zadkona o majetku obci
a vyssich uzemnych celkov.
Vaznym negativnym rozhod-
nutim v kontexte potierania
korupcie v ostatnom roku je
zrusenie Specidineho sudu.

Dalsim negativne vnimanym

ktoré hodnotime pozitivne alebo
negativne z hladiska dopadov
na rozsah korupcie na Slovensku
a na zaver uvadzame suhrn-
né hodnotenie pdésobenia viady
v podobe znamky. Na sprave TIS
spolupracovala s dvoma desiat-
kami odbornikov z réznych oblasti
spolo¢enského Zivota.

opatrenim bol zakon o pomo-
ci a podpore poskytovanej
z fondov Eurépskych spolo-
éenstiev a zdkon o podpore
regiondlneho rozvoja, ktoré
miesto rieSenia ndstrojov zvy-
Sovania fransparentnosti
a objektivnosti pri prerozde-
lovani zdrojov riesili iba for-
mdine aspekty. Za negativhe
opatrenie je povazZovany qj
zékon o stimuloch pre vy-
skum a vyvoj. Z&kon neupro-
vuje proces vyberu, a tento
ma byt definovany ministrom
Skolstva. Znamend to niZsiu
verejnu kontrolu a velmi Siroké
pravomoci ministra.

TIS negativhe hodnoti
aj zvy$enie prévomo-
ci ministra Zivotného
prostredia pri nakla-
dani s prostriedkami,
rozdelovanie stat-
nych fondov a rezerv
(rezerva predsedu
viady, Uradu viddy SR, Enviro-
mentdainy fond, socidine podni-
ky a pod.), ktoré zvacsuju moz-
nosti pre stranicky klientelizmus,
zrusenie degresivnej marZze na
nemochi¢né lieky, ktord umoz-
Auje preferovanie distributorov
a zvyduje netransparentnost,
¢i novelu zdkona o sluzbéch
zamestnanosti. Spomedzi dal-
Sich negativne vnimanych ak-
fivit v trefom roku pdsobenia
sucasnej viaddy mozno uviest
opakované odmietanie pos-
kytovat verejnosti informdcie,
disciplindrne postihy sudcov
kritizujicich pomery v justicii,
opakované Utoky predsedu
viddy na média a sikromné
zdravotné poistovne.

Negativne boli hodnotené gj
vyjadrenia predsedu viady,

ktorymi verejne legitimizoval
stranicky klientelizmus, dalej
niekolkomesacné nekonanie
v kauze netransparentne pri-
delenej verejnej zakazky zné-
mej ako ,ndastenkovy tender",
ako qj skutocnost, ze novym
ministrom vystavby sa stala
osoba, ktord bola zaintere-
sovand do pridelenia problé-
movej verejnej zakazky, kvoli
ktorej odstupil predchddzaju-
ci minister vystavby.

Nedcinnosf
Negativne hodnotime aj ne-
¢innost viddy v oblasti boja
proti korupcii a zvySovania
tfransparentnosti — najma ab-
senciu vizie strukturalinych
zmien v sektoroch ndéchyl-
nych na korupciu, ako nap-
riklad zdravotnictvo ¢&i sudy
a neodstrdnenie noviel za&-
konov obmedzujucivh pravo
verejnosti na Ucast v kona-
niach. Negativhe bol hod-
noteny aqj fakt, Ze napriek
odvolavaniu ministrov nebola
voéi Zziadnemu z nich vyvo-
dend osobnd hmotnd alebo
trestnopravna zodpovednost.
Za dalsie prejavy necinnosti
mozno pokladat nezrusenie
zmldv u verejnych zdkaziek,
ktoré charakterizovala ne-
hospodarnost pri nakladani
s verejnymi financiami a po-
ruSenie principov verejného
obstaravania (fzv. nastenkovy
tender, sufaz na digitdine vy-
sielanie, sufaz na elektronické
myto, obstardvanie rekon-
Strukcie bratislavského hradu,
netransparentny predaj emisii
a pod.).

Vyrazne negativne mozno
zérovert hodnotit nefunkény
systém reguldcie konflikiu
zdujmov. Nefunk&nost tohto
systému sa napriklad prejavila
neschopnosfou reagovat na
konanie poslanca Jana Slotu
(SNS), ktorého majetkové po-
mery zjavne nekoredponduju
s deklarovanym majetkom.

Suhrnné hodnotenie pdsobe-
nia sucasnej viddy podia sprie-
merovanych zndmok hodnoti-
telov vyjadruje znédmka 4,3.

Cely dokument mozno ndjst
na internetove;j stranke TIS.
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SEMINAR TIS O TRANSPARENTNOSTI
A INTEGRITE VO VEREJNOM OBSTARAVANI

TIS v spolupraci s Uradom pre
verejné obstaravanie a eurdp-
skym OLAF-om uskutoénila v aprili
tohto roka vzdelavaci
integrita vo

»fransparentnost a

seminar

verejnom obstaravani*. Zucastnilo
sa ho viac ako 130 pracovnikov
Z verejného, ako aj sukromného
sektora, ktori sa venuju verejnému
obstaravaniu.

Seminar otvorila Emilia Sicakova-Beblava,
prezidentka TIS.

KedZe jeho cielom bolo obo-
zndmit ucastnikov a diskuto-
vat s nimi o existujucich pro-
fikorup&nych opatreniach vo
verejnom obstardvani, pred-
n&sky sa venovali takym té-
mam ako sU napriklad pristup
k informé&cidm vo verejnom
obstaravani, elektronizdcia
verejného obstardvania i
elektronickd aukcia.

Tajomstvo Uspechu obstard-
vania v Leviciach podia Boze-
ny KrajCovicovej z MsU v tom-
to meste spociva v zavedeni
elektronickych aukcii, kftoré

autor: archiv TIS

zabezpecuju fransparentnost
a hospoddrnost. Ukdzala, ze
elektronické  obstardvanie
nie je technicky ndro¢né a je
vhodné na ndkup takmer viet-
kych tovarov, sluzieb a préc,
pricom sa daju sa dosiahnut
Uspory az vo vyske 40 percent,
Doteraz vykovali v tomto mes-
te viac ako 38 elektronickych
aukcii a dobrd skusenost z Le-
vic sa preniesla aj do Sale,
Piestan, Novej Dubnice, Zvole-
na, Byt€e, Rozhavy, Trebisova,
Nitry a dalSich samosprav.

ElektronizGcia verejného ob-

autor: archiv TIS

starédvania (EVO) je Sirsi kon-
cept ako .len® uskutocnova-
nie elektronickych aukcii. Ide
o postup vo verejnom ob-
stardvani, pri ktorom niektoré
alebo vsetky kroky su reali-
zované prostrednictvom elek-
fronickych prvkov a prostried-
kov, tak ako to uviedla Libuse
Hordkovd zo spolo&nosti Lazar
Consulting. EVO ulah&uje jed-
notlivé administrativne proce-
sy v organizdcii, ktord ho zao-
vedie, a to tym, Zze obsahuje
napriklad databdzy postupov
verejného obstardvania, vzo-

4-6/2009 n

ry elektronickych dokumentov
pouZzivanych pri jednotlivych
postupoch, umozniuje elektro-
nickd komunikdaciu ako aj elek-
fronickd aukciu a pod.. Z hla-
diska verejnosti prindsa takisto
pozitiva - ide totiz o podporny
systém vytvdrania a zverej-
novania §tandardizovanych
informdacii a tak umoznuje
lepsiu verejnd kontrolu. Jeho
zavedenie zdroven prindsa
poriadok v systéme verejné-
ho obstardvania v organizacii
- pomdha vytvérat plan ve-
rejného obstardvania, poma-
ha pri priprave konkrétneho
ndkupu ako qgj pri samotnom
vykone ndkupu, dalej pri jeho
kontrole a hodnoteni. Preto
sa v organizdcii musia vyjasnit
kompetencie, zodpovednosti
a pravomoci, €o mdava pozi-
fivny vplyv aj na kultdru prace
v organizacii (plati to plati pre
organizécie verejného ako qj
sukromného sektora).

Oba ndstroje zvySovania
tfransparentnosti  verejného
obstardvania - EVO qj elek-
fronické aukcie - mézu zaviest
jednotlivé indfitucie verejné-
ho sekfora doslova z vecCera
do réna. Ucastnikov semind-
ra o tom presviedcali ti, ktori
fransparentnost do verejného
obstardvania postupne zava-
dzaju do svojej kazdodennej
praxe. Verime, zZe Zivym prikla-
dom indpirovali gj inych a se-
mindr pomohol v Sireni dobrej
praxe v oblasti verejného ob-
starévania.

Vsetky prispevky, ktoré odzneli
na semindri, je mozné ndjst na
internetovej stranke TIS v sekcii
Verejné obstardvanie vs. ko-
rupcia. *

(esb)

SEMINAR TIS - VEREJNA KONTROLA VUC 2009

V dnoch 24. - 26. aprila
2009 sa v Luckach pri Krem-
nici  uskuto&nil V. rocnik
semindara TIS Verejnd kon-
frola VUC, ktory tento rok
spoluorganizovala Naddécia
otvorenej spoloc¢nosti (NOS
— OSF). Bol ur¢eny najmd&
pre regiondinych novindrov,
ale qj akfivistov a vietkych,
ktorych zaujima druhy stu-
pen samosprdvy v SR. Pre
ucastnikov boli pripravené
odborné prezentdcie z jed-
notlivych oblasti fungovania
VUC (programové rozpoc-
tovanie, regiondine zdro-

votnictvo, politika verejno-
sukromnych partnerstiev),
délezitou sucastfou semindra
bola qj diskusia s poslancom
Trnavského samosprdvneho
kraja Bohumilom Chmelikom
a skusenym protikorup&nym
konzultantom Fredom Fishe-
rom a vymena skdsenosti
ucastnikov semindra s verej-
nou kontrolou moci na urov-
ni regiondlnej samosprdavy.

Vsetky prispevky, ktoré od-
zneli na semindri, je mozné
ngjst na internetovej strdnke
TIS v sekcii Transparentnd sa-
mosprava. 3in

Fred Fisher a Luba Vavrova v diskusii s u¢astnikmi semindra.
autor: archiv TIS
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Spravodajska licencia

Obciansky zdakonnik (zdkon
C. 40/1964 Zb., dalej len
.QOZ™) hovori, ze ,pisomnosti
osobnej povahy, podobizne,
obrazoveé snimky a obrazové
a zvukoveé zdznamy tykajuce
sa fyzickej osoby alebo jej
prejavov osobnej povahy sa
smu vyhotovit alebo pouZit
len s jej privolenim®“ (§ 12
ods. 1). Z tohto pravidla viak
existuje vynimka, tzv. spra-
vodajskd licencia, v zmysle
ktorej netreba privolenie, ak
ide o tlacové, fimové, roz-
hlasové a televizne spravo-
dajstvo. V takomto pripade
ale zdroven plati, Zze zisko-
né udaje mozno pouzit iba
»primeranym spdsobom®.
Uverejnené informdcie teda
nesmu byt nepravdivé, resp.
pravdu skreslujice a musia
zohladnovat pravo dot-
knutej osoby na ochrana
osobnosti, sukromia, mena
a pod. O miere potencidl-
neho z&sahu do tychto prav
rozhoduje na zdklade Zaloby
na ochranu osobnosti sud.

Zdkon o slobode informdcii

V pripade, ze novindr z aké-
hokolvek dévodu ziskava
informdcie pre svoju prdcu
prostrednictvom zdkona ¢&.
211/2000 Z. z. o slobode infor-
mdacii, mal by mat na zreteli
niekolko faktov. V prvom ro-
de freba evidovat, Ze infoza-
kon sa vztahuje iba na orgd-
ny verejnej moci, 1,j. indtitlcie
verejného sektora, nie na
cirkvi, bytové spolo&enstva,
obcianske zdruZenia, urbdre

Ci firmy. Z tohto pravidla je
jedna vynimka - prostrednic-
tvom infozdkona mozZno Zia-
dat gj udaje od obchodnych
spolo¢nosti (fiiem), avsak len
od takych, ktorych spolu/za-
kladatelom su orgdny verej-
nej moci (t.,j. napr. vodaren-

ské spolo&nosti,
§tadtne podniky,
mestské bytové
a dopravné pod- |
niky, sprdvcov-
ské spolo¢nosti
a pod.). DoZio-
dany subjekt ma
na  vybavenie
novindrovej info-
Ziadosti osem ka-
lenddrnych dni.
V Ziadosti o infor- [
mdcie musia byt &
uvedené styri za-
kladné ndlezitosti:
1. kto ju podava =
(meno, priezvisko
a adresa frvalé-

NOVINARSKE PARAGRAFY IIL.

V predchdadzajucich dvoch vydaniach
Pod lupou sme v ramci rubriky ,,Proti-
korupcné nastroje” zverejnili prehlad
pravnych predpisov mapujucich p6-
sobenie, prava a povinnosti lokdalnych
a regionainych novinarov. V Cisle PL
10-12/2008 to bola upravu prava na
informdcie podia é&l. 26 Ustavy SR,
dalej novy tlacovy zakon z roku 2008
a tiez zakon o vysielani a retrans-
misii. V Cisle PL 1/09 sme pozornost

venovali autorskému pravu, vratane
pravidiel citovania, preberania a za-
mestnaneckého diela. Trojdielny serial
»hovindrskej legislativy” ukonéujeme
v dnesnom vydani problematikou fzv.
spravodajskych licencii,
mozZnosti vyuZivania zdkona o slo-
bode informdcii pri praci Zurnalistu,
ale tieZz rekapitulaciou pravnych in-
stititov, ktoré hrozia novindrom pri
nepravdivom informovani.

osvetlenim

vé tajomstvo, ochrana osob-
nych udagjov, ...) a s poucCe-
nim o moZnosti odvolania
sa. V pripade nespokojnosti
novindra s ne/vybavenim je-
ho Ziadosti sa moZzno obrdatit
na priestupkovy urad (poku-
ta za porusenie infozékona
mbze byt az do
1659, 70 eur, t.j.
50 000.- Sk) a po
vy&erpani riad-
nych opravnych
prostriedkov
| (odvolania) qj
.| na krajsky sud.

o hrozi
novindrom za
nepravdivé
informovanie

Osoba, ktord sa
domnieva, Ze
meédia zverejnili
o nej nepravdi-
vé informdcie,

ho bydliska novi-
ndra, resp. identi-
fikacia redakcie),
2. komu je adre-

mda v zdsade
Nna svoju obranu
— okrem uzZ spo-

sovand, 3. aké informdcie sa
poZaduju a 4. akym spdso-
bom maju byt spristupnené
(e - mail, fotokdpia, pisomne,
nahliadnutim do spisu, ...).
Vzor Ziadosti, ako aj vzory
dalsich podani su zverejnené
na www.infocin.sk.

DoZiadand in§titucia ma
v zasade dve zakladné moz-
nosti ako nalozit so Ziadostou
- bud informdciu novindrovi
poskytne alebo vydd roz-
hodnutie o nespristupneni,
s oddévodnenim odmietnutia
(obchodné, bankové, dano-

minaného pra-
va Nna opravu, resp. prava
na odpoved (porovnagj PL
10-12/2008, str. 6) - fri za-
kladné pravne instfitaty: ob-
Cianskopravny, priestupkovy
a tfrestnoprdvny.

V prvom pripade ide o uz
spominanu Zalobu na ochra-
nu osobnosti uplatnenud ces-
tou okresného sudu. Dot-
knutd fyzickd osoba md
v takom pripade nielen
pravo domdhat sa od novi-
ndra, resp. vydavatela, aby
sa upustilo od neopravne-
nych zdsahov do prédva na

ochranu jej osobnosti, resp.
aby sa odstranili ndsledky
tychto zdsahov prostrednic-
tvom ospravedinenia, ale gj
na to, aby jej bolo dané
primerané zadostucinenie,
tj. ndhrada nemajetkovej
ujmy v peniazoch (§ 13 O2).
Opatrnost treba qgj pri infor-
movani o pravnickych oso-
bach - neopravnené pouzi-
tie ndzvu prdvnickej osoby,
rovhako ako neoprdvneny
zasah do jej dobrej povesti,
mbze byt totiz tiez dbvo-
dom na sudnu Zalobu (§ 19b
OZ) s povinnostou finan&nej
kompenzdcie.

V pripade, Ze publikovand
informdcia mala dotknute;j
osobe ublizit na cti (urdzka,
vydanie na posmech), mbze
déjst k spdchaniu priestup-
ku proti obcCianskemu spo-
lunazivaniu podia § 49 ods.
1 pism. a) zdkona &. 372/1990
Z/b. o priestupkoch. Za tento
priestupok tzv. nactiutthania
mbze Obvodny urad ulozit
novindrovi pokutu do 33, 19
eur (1000.- Sk).

Ak by v3ak novindr uverejnil
.nepravdivy udqgj, ktory je
spdsobily znaénou mierou
ohrozit vaZnost osoby u spo-
luob&anov, poskodit ju v za-
mestnani, v podnikani, naru-
Sit jej rodinné vztahy alebo
sposobit jef inu vaznu uimu*,
mohol by naplnit skutkovu
podstatu trestného Cinu
ohovdarania (§ 373 Trestného
zékona, dalej len ,TZ2%) a byt
potrestany odnatim slobody
aZz na pdat rokov. V pripade
informovania o Specifickych
kauzdch by teoreticky moh-
lo d&jst aj k spdchaniu inych
tfrestnych Cinov, napr. k ohro-
zeniu utajovanej skuto&nosti
(§ 319 - 320), porusovaniu
tajomstva prepravovanych
sprav (§ 196 T2), neoprdv-
nenému nakladaniu s osob-
nymi udajmi (§ 374 T2) &i ku
krivému obvineniu (§ 345 T2).

*

Vliadimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS
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PAVEL: VEREJNE OBSTARAVANIE V CESKE] REPUBLIKE

Ak dnes c¢lovek pocuje slovné
spojenie verejné obstaravanie,
pravdepodobné, Ze
sa mu ako asociacia vybavi
korupcia. Je to désledkom fak-

je velmi

Niet divu, Ze verejné obstard-
vanie pritahuje korupciu, pre-
toZe cez tento institdt su rocne
vynakladané obrovské pros-
triedky (na Slovensku okolo
4,4 mid. EUR). Sucasny systém
zaddvania verejnych zdkaziek
pritom frpi celym radom ne-
duhov, ktoré korupCné spra-
vanie velmi ulah&ujd. Pritom
viak, s vynimkou niektorych
prdc vydanych Transparen-
cy International Slovensko, sa
tejto problematike venuje len
mald pozornost odbornej ve-
rejnosti. A pokial aj ano, eko-
nomicky pohlad zostGva na
okrgiji. Preto mozno pozitivhe
hodnotit vydanie odborne;
Studie ,Vefejné zakdzky v Ces-
ké republice®, ktord tento
deficit CiastoCne znizuje. Hoci
sU v nej predovsetkym ana-
lyzované problémy susednej
krajiny, méze byt zaujimava
aj pre slovenského Citatela,
pretoze zdkladné legislativne
rdmec a (ne)fungovanie sys-
tému obstardvania su si velmi
podobné.

Ekonomicky pohlad

Studia Verejné zakdzky v Ces-
ké republice analyzuje institat
verejného obstardvania pohla-
dom ekondma. Neakcentuje
teda prili§ pravnu stranku veci,
ktord je v suCasnej odbornej
literatdre dominantnd. Dokon-
ca vsak ani nevenuje vAcsiu
pozornost korupcii. Dévodom
je zdkladnd logika analyzy.
Td je zalozend na predpokia-
de, Ze verejné obstardvanie
je primdrne ndstrojom na zvy-
Sovanie ekonomickej efektiv-
nosti. Inak povedané, jednd
sa o externd formu produkcie,
ktord by mal obstaravatel (vo
v&c&iine pripadov organizécie
verejného sektora) pouzit iba
vtedy, ak je externy subjekt
schopny pozZadovany statok
vyrobif lacnejsie, ako sédm ob-
starGvatel. Len v fomto pri-
pade mad tento institat zmysel
a zdroven, pokial su pri rozho-
dovani o verejnych zakazkach
uplathované  ekonomické
principy, priestor pre korupciu
sa vyrazne zmensuje (zakazka
pridelend korup&nym konanim
nemdbze byt pre obstardvatela
ekonomicky vyhodnd).

Recenzovand §tudiaje rozdele-
nd na dve Casti. Prva je teore-
tickd, kde autor s vyuzitim apa-
ratu ekondmie analyzuje do-
pady aplikdcie institutu verej-
nych zdkaziek na ekonomicku
efektivnost. Oproti klasickému
chdpaniu berie analyza ohlad
i na existenciu fransak&nych
ndkladov, ¢o mda vyznamné
implikécie pre rozhodovanie
ekonomickych subjektov. Uka-

tu, Ze v médiach je tento pojem
sklonovany prave v situaciach,
kedy bola zaznamenand nejaka
korupcia alebo je na nu aspon
podozrenie.

vynutitelnosfou. V rdmci usku-
tocnenych analyz sa napriklad
ukazuje, Ze podia postupov
definovanych v zdkone o ve-
rejnom obstardvani je vynaklo-
dand len polovica prostriedkov
alokovanych v rdmci institatu
verejného obstardvania. Via-
cero zakaziek spadd do reii-
mu zdkaziek malého rozsahu,
ktoré moézu obstardvatelia pri-
delovat gj priamym zadanim.

zuje sa tak napriklad, Ze nie
je vhodné verejne obstaravat
véetky statky. To sa tyka najmé
sluzieb, u ktorych je velmi tazko
meratelny vystup alebo hrozi
vznik monopolnej zavislosti na
dodavatelovi.

Sutazit sa oplati

Druhd& cCast §tudie analyzuje
sucasny stav zaddavania ve-
rejnych zdkaziek v Ceskej
republike, pricom sa snazi
identifikovat najvyznamnejsie
slabé miesta. Medzi ne patr
najmd Uzke chdpanie zdkona
o verejnom obstardvani ako
normy sufazného préva, ab-
sencia uplaftfiovania principov
3 E! pri verejnom obstardvani,
nizka transparentnost a nedos-
tato€ne fungujuci kontrolny
systém. Viacero vyssie uvede-
nych problémov nie je pritom
spojenych s nekvalitnou legis-
lativou, ale skér s jej praktickou

To ma viak negativne dopady
na ziskané ceny a teda i na
naklady verejného sektora.
Ukazuje sa totiz, Ze pritomnost
konkurencie je klucova pre zni-
Zenie konecnej ceny. V prdacije
fento nepriomo Umerny vzfah
medzi poctom konkurujucich
si subjektov na ponukovej stra-
ne a cenou demonstrovany
na empirickej analyze zakaziek
v oblasti dopravnej infrastruk-
tary. Ekonometrickd analyza
fu prindsa zaujimavé vysledky,
z ktorych mdzeme spomenut
zistenie, Ze kazdy dodatocny
ponukajuci prindsa v priemere
znizenie ceny o 3,4 percenta
alebo Ze aplikacia uziej sufaze
zvySuje v priemere cenu o 11
percent oproti situdcii, ked by
bola pouzitd sutaz.

Zlepsenia si moZné

Mozno teda konstatovaf, ze
situdcia na trhu verejného

obstardvania rozhodne nie
je dobrd a jej zlepsenie by pri-
nieslo nie hevyznamné Uspory
pre verejné rozpocty. Otdzkou
vSak je, ako dosiahnut tento
stav. Predlozend publikacia
prindsa niekolko ndvrhov.
Pritom sa nejednd o nejaké
vyznamné zmeny sucasnej
legislativy &i fiskdlne ndroc-
né reformy, ale skér o drob-
né upravy Ci zvyseny dbéraz
na vynutitelnost existujlcich.
Z najvyznamnejsich navrhov
je moZné uviest implementa-
ciu konceptu 3E priomo do
zakona o verejnom obstard-
vani tak, ako je to napriklad
v Slovinsku, kde zdkon popri
reSpektovani principov tfran-
sparentnosti, nediskrimindcie
a rovnakého zaobchdadzania
prikazuje obstardvatelovi sle-
dovat qj principy hospodar-
nosti, G¢elnosti a efektivnosti.2
Dalej je potrebné zvysenie
fransparentnosti a to najma
znizenim finan€nej hranice
pre zdkazky malého rozsahu
a zlepsenie fungovania kon-
trolnych institdcii.
Na zéver mozno zhrnut, Ze
recenzovand Studia predsto-
vuje velmi zaujimavy pohlad
ekondbma na problemati-
ku verejného obstaravania.
Mozno ju odporucit vietkym,
ktori sa zaujimaju o veregjné
obstardvanie a su uz ,frochu
unaveni® neustalym pravnym
precizovanim zakona o verej-
nom obstaravani. Pre€itat si ju
v8ak, samozrejme, mdze kaz-
dy, kto md zdujem na tom,
aby sa verejné financie vy-
nakladali efektivne. Ved, ako
uvadza na konci prdce autor,
keby sa podarilo naprikiad
znizit ceny obstardvania v CR
0 jedno percento, znamena-
lo by to uvolhenie verejnych
prostriedkov vo vyske 5,3 mid.
K&. To iste nie sU malé penio-
ze. Pritom je zdroven moZné
ocCakavat, Zze odhad celkovej
neefektivnosti suCasného sys-
tému verejného obstardvania
v CR i na Slovensku vo vyske
1 percenta velmi konzervo-
tivny.

Ivan Ronédak

1z angl. efficiency (efektiv-
nost), economy (hospodar-
nost) a effectivenes (Ucinnost)

2 Zakon o verejnom obsta-
ravani Slovinskej republiky

je v angli¢tine pristupny

na http://www.oecd.
org/document/30/0,3343,en_
33638100_33693506_35029086_
1_1_1_1,00.html



. @B\ 4-6/2009

ROZHOVOR

Ludovit Budzak, prezident ZdruZenia hlavnych
kontrolorov miest a obci SR:
,Problém je, ked chyba vola riesit kontrolné zistenia*

Profesijné zdruzenia majii
na Slovensku sudcovia, le-
kari, prednostovia, dokonca
aj obecné matrikdrky. Pdn
prezident, v com vidite prinos
ZdruzZenia blavnych kontrolo-
rov miest a obci Slovenskej re-
publiky na profesijnej bdaze?

— ZdruZenie hlavnych kontro-
|6rov miest a obci Slovenskej
republiky vzniklo v roku 1992
v Banskej Bystrici. Ulohou
zdruZzenia je obhajovat zdauj-
my svojich Clenov tak, aby
zo strany miest a obci boli
vytvorené podmienky pre ich
¢innost, zabezpedit prdavnu
ochranu hlavnych kontrolérov
v pracovnej oblasti, poskytnuaf
informdcie a $kolenia v rédmci
odborného rastu a pripomien-
kovat zmeny v legislative ty-
kajucej sa kontrolnej Cinnosti.
Prinosom je zviditelnenie pro-
fesijnej skupiny hlavnych kon-
frolérov smerom k institdcidm
a obcanom. Vo vzfahu k svo-
jej Clenskej zakladni je to naj-
md vzdeldvanie a konzultdcie
v odbornych otdzkach.

Od. 1. janudra 2006 boli prd-
vomoci Najvys$§iebo kontrolné-
bo tiradu SR rozsirené aj na
kontrolu samosprdvy. Ako sa
to odrazilo na prdci blavnych
kontrolorov obci a miest?

— ZdruZenie hlavnych kontro-
|[6rov miest a obci SR vydalo
uzZ v roku 2005 na svojom XIV.
sneme vyhldsenie, v ktorom sa
nebrdnilo Ulohe NKU v kon-
frole verejnych financii, ak
tadto v navrhovanej podobe
podpori transparentnost ich
pouzivania. Tymto vyhlasenim
sme uzZ v fomto obdobi pred-
pokladali, Ze vstup konfroly
NKU do obci posilni aj autori-
tu hlavného kontroléra, a to
hlavne v oblasti vymoZitelnosti
realizGcie prijatych opatreni.
Zlepsila sa spoluprdca pri kon-
zultéciach legislativnych po-
stupov a préavnych ndzorov,
zvysil sa reSpekt vedenia miest
a obci k funkcii hlavného kon-
froléra.

V principe sa kontrola miest
a obci na Slovensku deli na
internii a externi. Externii
vykondva NKU SR, internii
blavni kontrolori. ObCania

od blavnych kontrolorov
ocakdvaji viac, lebo kapa-
city NKU SR sii obmedzené

a vo findle kontrola cinnosti

mesta je blavne na ramendch
blavnych kontrolorov. KedZe
vSak ide o de facto internii
kontrolu, vasa nezdvislost
voci miestnej politickej moci
Jje limitovanad ...

— Rozdelenie konfroly na in-
fernd a externd a priradenie
externej kontroly NKU SR a in-
ternej kontroly hlavnym kon-
trolérom na obciach je velmi
ziednodudeny pohlad. D& sa
vSak zovseobecnif, ze v pri-
pade prijatia ndzoru, Ze hra-
nicami pdésobenia HK je hra-
nica predmetnej samospravy,
ide o vnuatornu kontrolu, pri
jeho pdsobeni v inych subjek-
toch (organizdcie, v ktorych
md obec majetkovd Ucast),
z hladiska kompeten&ného
a hladiska nezavislosti na kon-
frolovany subjekt a pouzivanie
postupov a metdd pri vykone
kontroly, vystupuje ako kontro-
la vonkaj§ia. A €o sa tyka ne-
zavislosti hlavného kontroléra
voci miestnej politickej moci,
podia méjho ndzoru je rov-
nakd ako vo vzfahu Statnych
kontrolnych orgdnov k statnej
politickej moci.

Ako by ste navrbovali zme-
nit systém Rontroly miestnej
samosprdvy najmd smerom
k posilneniu jebo nezdvis-
losti?

— Skusenosti z minulych obdo-
bi hovoria, Ze by bolo potreb-
né zamerat sa na pravomoci
hlavného kontroléra obce
(napriklad v pripade opétov-
ného neprijatia dostatocnych
opatreni na odstranenie ziste-
nych nedostatkov resp. ig-
norovania kontrolnych zisteni,
moznost uloZenia sank&éného
postihu zodpovednej osoby),
na Upravu povinnosti orgd-

nov samosprdvy po kontrol-
nych zisteniach hlavného
kontroléra obce (po predio-
Zeni spravy o kontrolnych zis-
teniach povinnost obecného
zastupitelstva ulozit uznese-
nim zodpovednému zamest-
nancovi mesta realizovat pri-
jaté opatrenia na odstrdne-
nie kontrolnych zisteni, nielen
zobraf spravu HK na vedomie
ako je to v sUCasnosti), na
dodrziavanie povinnosti obci
voc&i hlavnému kontroldrovi
obce. Velmi slabo je vyuziva-
ny institat kontrolnej komisie,
ktord mdze byt zriadend pri
obecnom zastupitelstve, kon-
trola riadiacimi pracovnikmi,
ktord Casto krat absentuje
a nie je pisomne zdokumen-
tovana.

Co si myslite o ndvrbu, aby
blavnébo kontrolora priamo
volili obcania, ktorym by sa
aj zodpovedal?

- Volba hlavného kontroléra
obce by mala v prvom rade
garantovaf odbornost. Od-
bornost nie je len vzdelanie,
ale qgj skusenosti ziskané z od-
bornej praxe. A preto je na
mieste otdzka, do akej mie-
ry by priama volba obcanmi
zabezpecila zlepSenie Urovne
kontrolnej Cinnosti na obci. Je
verejne zndme, Ze dobry kon-
frolér nie je vzdy spdjany s ob-
[Ubenosfou na verejnosti.

Na aké najcastejSie zistenia
upozoriiujii blavni obecni
kontrolori samosprdvy? Ide
o zdmerné prebresky ale-
bo skor chyby vyplyvajiice
z nedostatocnej znalosti zd-
konov?

- Medzi najCastejsie sa obja-
vujdcimi nedostatkami sd neu-
plné evidencie majetku obce,
formdine nedostatky v zriado-
vatelskych listindch, chyby vo
vedeni Uctovnictva, nevyma-
hanie zavazkov vyplyvajicich
z ndjomnych zmlav a iné. Vo
vAcSine pripadov nejde o za-

merne chyby, su spbsobené
nepozornosfou a zotrvacnos-
fou ndavykov z minulych ob-
dobi.

MoéZu sa na blavnych kontro-
lorov obracat s podnetmi aj
obcania? Ako naloZite s ich
podnetmi? Akych oblasti sa

najcastejsie podnety od obca-

nov tykaji?

- Samozrejme, kazdy obcan
ma& pravo obrdtit sa na koho-
kolvek so svojou staznosfou.
Staznosti a podnety smeruju-
ce k hlavnym kontrolérom ob-
ci sU Casto operativne riesené
resp. tvoria podklad pre prip-
ravu ndvrhu pldanu kontrol pre
nasledujuce obdobie. Najviac
staznosti sa tyka susedskych
sporov, nesprdvnej CiNNos-
ti mestskych zamestnancov,
nadmerného hluku zo zdbav-
nych podnikov v no&nych ho-
dinach, pridelovania ndjom-
nych bytov, Upravy a Cistoty
mesta.

ARé najvdcsSie prekdzky
musia podla Vdsho ndzoru
slovenské samosprdvy zdolat
na ich ceste k vdcsej transpa-
rentnosti?

—Hlavnym a zdkladnym prob-
[émom v kontrole samospra-
vy zostdva, €o so zistenymi
nedostatkami, ked vzhladom
na lokdlne zaujmy a prepo-
jenia chyba véla ich riesif.
V nasej spolocnosti mdame
tendenciu zlahCovania miery
zodpovednosti pri konkrét-
nych zisteniach, vzhladom na
existujice moznosti, ktoré po-
skytuje nie vzdy jednoznac-
nd legislativa. Takze vhodne
volend a prepojend legis-
lativa, dostatok financénych
zdrojov a [udsky faktor v sa-
mosprave, je tym spravnym
spbsobom na prekonanie
prekdzky k transparentnosti
v samosprave. *

Za rozhovor dakuje
Ivan Ronédak
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