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VazZeni priatelia,

za viac ako 15 rokov verejné-
ho obstaravania na Slovensku sa
spdsoby ,ziskavania vyhod" meni-
i a zdokonalovali. Zo zaciatku sa
niektoré veci neobstaravali podla
zakona, ale proste ,len nakupova-
li*. Nasledovala éra ,priameho za-
dania™ (aby to lepsie znelo, zakon
to nazval ,rokovacie konanie bez
zverejnenia™), ked verejni obstard-
vatelia zdévodriovali jeho poutzitie
najréznejsimi dévodmi, najcastej-
Sie casovou tiesriou. Medidlny tlak
a prebratie smernic EU do nového
zakona spdsobili podstatny pokles
zneuZivania priameho zadania. Po-
tom nastala éra ,vyli¢enia zo sufa-
Ze". Bolo freba len dobre formulovaf
podmienky ucasti v sataZi, aby vo-
pred nedohodnuti uchadzaci boli
zo sufaZe legdine vyluceni, aj keby
ponukali najvyhodnejsie podmienky.
Namietky vylu¢ovanych uchddza-
cov proti takému postupu a medidl-
ny tlak viedol k dpravém ustanoveni
0 pripustnych podmienkach ucasti.
Podobne sme vstupili do éry ,Sikov-
nych* kritérii na vyber najvyhodnej-
Sej ponuky. I5lo o to, aby vahovo
menej vyznamné doplriujace kritéric
ako lehota dodania do 10 minut
alebo zdaruka na tisic rokov zabezpe-
Cili ,informovanému” uchdadzacovi
moznost vifazstva s formdine najvy-
hodnejSou ponukou o pri najvyssej
ponukanej cene. Nasledovalo opd-
tovné sprisnenie zakona.

V' suc¢asnosti média pravidelne
prindaju priklady pouZivania zdko-
na o vergjinom obstaravani spdso-
bom, ktory indikuje nesledovanie
verejného zaujmu. Prikladom sa mi-
liardové zdkazky na sluZby, ktoré
sa obstaravaju spdsobom uréenym
pre nevyznamne pripady s malou
hodnotou; navy$e, v dobe internefu
zverejnené na nastenke na chodbe
dradu. O inovativnych spdsoboch
Sefriacich verejné zdroje (napriklad
elektronickych aukciach) na minis-
terstvach ani nechyrovat., MoZnost
prebratia  sataznych podkladov
uchadzacmi sa ¢asovo neprimera-
ne obmeadzuje. Atd., atd. Obrana je
rovnaka: ,postupovali sme v stlade
so zdkonom, ak sa zmeni zdkon,
budeme ho reSpektovat™. Ako na
kolotoci: ktosi pride na spdsob, ako
obist zakon a zadaf zdkazku fomu,
komu chce, nasleduje zmena za-
kona reagujuca na konkrétnu kau-
zu aspon ciastocne obmedzujuca
moznost jej opakovania sa v uz za-
behnutom scendri. A pride ktosi iny
a ... a zasa dokola. Idediny zdkon
viak nenapiseme. Na obmedzenie
korupcie vo verejnom obstaravani
musia byt okrem dobrého zdkona
vergjne pristupné informacie a ve-
rejnost musi mat zaujem ich sledovaf
a pracovat s nimi. A teda pochvalif
pozitivne konanie a sankcionovaf
opacné praktiky. Podmienku ak-
tivneho a vcasného poskytovania
informacii mézu institucie verejiného
sektora v dnesnom svete moder-
nych informacnych technologii pinif
pomerne rychlo. S naplnenim druhej
podmienky musime maft trpezlivost;
ale verim, Ze sa dockame, ved qj su-
¢asna diskusia o nastenkovom tendri
prebieha vdaka aktivnym médiam.

Jifi Vlach
spolupracovnik TIS

Poslanec kritizoval netransparentnost predajov

(KORZAR, 16. 1. 2009)

Zastupitelstvo PreSovského so-
mospravneho kraja (PSK) na ne-
ddvnom rokovani schvdlilo progra-
movy rozpocet na roky 2009-2011.
Poslanci k ndévrhu rozpoctu diho
nediskutovali. Kritické pripomienky
mal poslanec Jan Gajdik (NEKA),

podla neho je predaj nepotreb-
ného majetku netransparentny:
.Nikto nevie, Co je prebytocné.
Podla spdsobu, akym kraj preddva
nepotrebny majetok, sa PSK pokoj-
ne mdze premenovat na realitnd
kanceldriu s ru¢enim obmedze-
nym." PoZiadal, aby sa urobil sdpis
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prebyto€ného majetku a aby
sa zverejnil na internete. Poukdzal
aj na niektoré podia jeho ndzo-
ru neadekvatne vydavky, naprik-
lad Skolenia a inzerciu (99 581 eur
(3 miliény Sk)) alebo vypracovanie
expertiz (132 775 eur (4 miliény Sk)).
*

V Trencianskych Tepliciach nastupuje protikorupénd jednotka

(PRAVDA, 20.. 2009)

Podozrivé predaje majetku mesta
TrencCianske Teplice pod cenu za¢ne
preverovat policajny Urad boja proti
korupcii. Porusenie zakona zistili kon-
troléri NKU SR. Kontrola preverovala

napriklad predaj 1.3-hektdrového
pozemku v strede mesta sukromnej
spolo¢nosti za 33,19 € (1 000 kordn)
za Stvorcovy meter. Tiez predqj ho-
tela Slovakia za 1 milion 361-tisic €
(41 miliénov koran) trencianskotep-

lickym kapelom. Stefan Skultéty (SD-
KU), primdtor TrencCianskych Teplic,
tvrdi, Ze mesto v tychto pripadoch
chybu neurobilo. Mesto zavery kon-
froly odmieta a uzatvorené zmluvy
nehodid menit. *

Vlddni starostovia dostdvajii najviac

(PRAVDA, 13. 2. 2009, 23. 2. 2009)

Starostovia zo stran viddnej koali-
cie sa pri zhdnani penazi pre obec
narobia menej ako ostatni. Minister
financii Jan Pociatek (Smer) poslal gj
vlani najviac dotdcii préve starostom
z jeho vlastnej strany. Viaceri si navy-
§e polepsili uz druhy rok po sebe. Po-

Ciatek viani obciam rozdelil na opra-
vu kultdrnych domov ¢&i vystaviou roz-
hlasu 5.8 milidéna eur. Transparency
International Slovensko (TIS) zistila, Ze
bol stedry najmé k starostom zo Sme-
ru a HZDS. Z 900 Uspednych projek-
tov poslali 556 starostovia viddnych
strdn, z opozi¢nych ich uspelo len

56. Zvy3ok penazi si rozdelili nezdvisli.
40 z 85 starostov z SNS zasa ziskalo
vlani podporu z Environmentdlineho
fondu, ktory spadd pod ministerstvo
Zivotného prostredia vedené Jdnom
Chrbetom z SNS. Napriklad starostov
za SMK je 215, na CistiCky ¢&i protipo-
vodnové opatrenia dostali podpo-
ru len siedmi. Ked tofo ministerstvo
viedla prave SMK, smerovali peniaze
hlavne na juh Slovenska. *

Zdkazky chct v Byt

(SME, 5.3, 2009)

Mestské zastupitelstvo v Bytci len
v decembri zaviedlo internetovu
aukeénu sien. Chceli takto rozdelo-
vaf zakazky nad 6 600 EUR. Sumu
teraz zvysili na 16 600 EUR. Pravidla

(i viac pridelovat cez obdlky

zmenili, aj ked sa takto daoju usetrit
desattisice eur. Poslanci argumen-
tovali neuskutocnitelnosfou vyuziva-
nia elektronickych aukcii pri malych
zA&kazkach, slabou pripojenostou na
internet v pripade drobnych Zivnost-

nikov, ale gj podporou domacich
podnikatelov. V meste sa tak vratia
k predchdadzajucej praxi otvarania
obdlok s ponukami, ktory zname-
nd vACSi priestor pre manipuldcie.

*

Dvoch koSickych poslancov obvinili z korupcie

(CTK / www.smeonline.sk, 13. 3. 2009)

Policia navrhla obzalovat dvoch
poslancov kodického mestského
zastupitelstva za korupciu. Dvaja
podnikatelia Udajne jednému z po-
slancov siubili 11 285 eur (340 tis. Sk)

za presadenie predaja lukrafivnych
nehnutelnosti, druhy z poslancov
ndavrh na rokovanie pripravil. Pod-
nikatelia mali zdujem o nebytovy
priestor a dva byty v budove v cen-
tre mesta. Zastupitelstvo ich predaj
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v marci minulého roku schvdlilo.
Poslancom hrozi p&t az 12-rocné
vézenie, dvojici podnikatelov, kto-
ri podia nej Uplatok poslancom
ponukli, v pripade dokdzania viny
dvoj az pafrocné vazenie. *
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- Zatiatkom janudra 2009 zverejnila TIS sprévu z monitoringu &in-
nosti hlavnych kontrolérov 25 slovenskych miest. Sprava konstatuje
viacero nedostatkov v €innosti hlavnych kontrolérov, najma ich malu
aktivitu pri kontrole obchodnych spolognosti s majetkovou téastou
miest. (viac na s. 3)

- Problematike nedodrZiavania a nevynucovania zakonov na prikla-
de vyberania Skolného za externé vysokoSkolské $tudium je venovand
Stlidia, ktordi 28. janudra 2009 zverejnila TIS.

- 5. februdra 2009 TIS zverejnila sprévu z monitoringu Einnosti
komisii na ochranu verejného zdujmu v 25 slovenskych mestach.
Spréva konstatuje pasivitu tychto komisii, ktord sposobuje prakticku
nedcinnost dstavného zdkona o konflikte zdujmov na trovni miestnej
samosprévy. (viac na s. 3)

- Vo februdri 2009 vyzvala TIS poslancov Narodnej rady SR, aby
zrudili Specidinu kategériu tzv. neprioritnych sluZieb, ked je mozné
napriklad pravnické, vzdeldvacie alebo rekreaéné sluzby obstardvat

menej transparentnymi postupmi. Viyzva TIS bola reakciou na posla-
necku novelu zékona o verejnom obstardvani navrhujlcu posilnenie
informacnych povinnosti a zniZenie limitu zaddvania zékaziek nepriorit-
nych sluZieb podprahovym postupom zo stcasnych 6 mil. EUR na
3 mil. EUR. TIS oznadila tieto navrhy za nepostacuijtice a Ziada, aby sa
pri v8etkych ndkupoch z verejnych zdrojov pouZzivali sitazné a trans-
parentné postupy.

- Vyrazné medzery vo fungovani kontrolnych systémov verejného
obstardvania na Slovensku konstatuje Stiddia TIS zverejnend 12. febru-
dra 2009. Iba 64 percent subjektov reaguje na zistenia kontrolnych
orgénov uréenim zodpovednej osoby a eSte menSie percento (53
percent) prijima ndpravné opatrenia, ktoré maju zabrénit poruSovaniu
zakona o vergjnom obstaravani i v buddcnosti. Prekvapujticim zéve-
rom bolo, Ze subjekty viac reaguji na kontroly NKU, nez na kontroly
UVO, hoci tie nie st spojené s priamymi finanénymi sankciami voci
obstardvatelom.
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EUROPA

SPANIELSKO: KVOL VYSETRO-
VANIU KORUPCIE ZATKLI 18 OSOB

polu 18 osdb, medzi nimi sta-
rostku pattisicového mesta La
Muela na severovychode Spa-
nielska, jej manzela a froch

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

plat, ak by sa preukdzalo, ze
boli neoprdvnene prepusteni
a zaru€it im ndvrat do zamest-
nania na porovnateiné miesto
a sucCasne im uhradit dalsie
Skody, ktoré im vznikli kvoli to-
mu, Ze o nekalych praktikach
na svojom pracovisku nemicali.

(www.swissinfo.ch)

Komisia pre ludské prava a boj
proti korupcii na zdklade
prieskumu medzi 1 660 rodicmi,
ktorych deti navstevuju zdklad-
nu alebo strednu 3kolu v krajine,
konstatovala, ze 18,6 percenta
rodiCov dalo ucitelom ich deti
peniaze alebo iny dar. Polovica
opytanych povazuje takéto ko-
nanie za korupciu a 90 per-

mestskych dradnikov,
uvéznila Spanielska policia.
Ostani obvineni boli podni-
katelia. Stalo sa tak po viac
rokov frvajucom vysetrovo-
ni spojenom s finan&nymi
a stavebnymi podvodmi
v meste. Vysetrované kauzy
sU spojené s vystavibou vel-
kého veterného parku, ktoré
z malého mestecka urobilo
priemyselné centrum a né-
sledne prildkalo vela no-
vych obyvatelov a turistov.

(The Associated Press)

CESKA REPUBLIKA:
KARLOVE VARY SU KVOLI
NEPOSKYTNUTIU INFORMACI
V EXEKUCII

rajské mesto ma zablo-
kovany vsetok majetok
- rozhodol o tom okresny

cent si mysli, Ze ucitelia by
nemali dostavat od rodi¢ov
peniaze alebo iné dary. Na
zamedzenie takého sprava-
nia povazuje 21,6 percent
za vhodné prijat nejaké no-
vé zakony, 20,8 percenta sa
spolieha na etické pravidld
a 20,7 percenta poZzaduje
prisnejSie tresty za takéto
spravanie. (The Korea Times)

MALAJZIA: VLADNA STRA-
NA CELI KRIZE PRE KUPOVA-
NIE HLASOV

alajzijské viddna strana

Ndrodnd organizdcia
spojenych Malajziicanov Ce-
i krize po zverejneni vysled-
kov inferného vysetrovania,
podia ktorého si 3&f strany
a 10 jej dalsich predstavite-
lov kupovali hlasy volicov,

sud preto, lebo mesto nap-
riek Sestndsobnému upozorne-
niu kolegov z krajského Uradu
rok a pol odmietalo poskytnuft
obcanovi informdcie tykajuce
sa stavebnej agendy. Radnica
musi feraz informdcie poskytnuft
a zaplatit exeku€né a sudne fro-
vy. Karlove Vary nie sU prvym
pripadom takéhoto postupu.
Starosta malej obce Haojany, kto-
ry stdl na Cele obce sedemndst
rokov, ignoroval Ziadosti o infor-
macie tak diho, Ze musela obec
Celit siedmim Zalolbdm a ndsled-
ne i exekdcidm. Pre obec to
znamenalo finanéné problémy
a nakoniec fiez nové volby.
(www.tyden.cz)

SVAJCIARSKO: 7IADAJU VAC-
SIU OCHRANU PRAV ZAMESTNAN-
COV, KTORI OZNAMIA KORUPCNE
PRAKTIKY
Svojéiorsko pobocka Transpa-
rency International, odbory
a Cast parlamentu poziadala
SvajCiarsku viddu o posilnenie
prav zamestnancov, kfori na-
hiasia korupcné praktiky na
pracovisku. Tvrdia, Ze sucasné
znenie zdkona nechrdni ta-
kychto zamestnancov pred
prepustenim, Sikanovanim ale-
bo inym postihom dostatocne.
Novy ndvrh by mal zamest-
nancom zaruCit Sestresacny

AMERIKA

USA: OBAMA ZMENIL SYSTEM
PRIDELOVANIA ZAKAZIEK

Preziden’r Barack Obama no-
riadil zmenu pravidiel pride-
lovania zdkaziek, ktorej filozofiou
je znovuobnovenie sufazenia
o kontrakty, ktoré bolo obme-
dzené pocas Bushovej adminis-
frativy. Jeho cielom je udetrit
roche 40 milidrd doldrov, pre-
dovietkym zo sektora obrany.
Skdmanie 95 kontraktov z oblasti
obrany vySetrovacim vyborom
amerického kongresu ukdzalo,
Ze vydavky na obranu boli po-
Cas niekolkych rokov precerpo-
né o viac ako 295 miliérd dold-
rov. Problematické boli najmd
kontrakty tykajdce sa vojny v Ira-
ku a Afganistane, kde boli s mi-
nimdalnou kontrolou minuté z ve-
rejnych zdrojov miliardy doldrov.
Prebiehajluce federdine vysetro-
vanie sa tyka viac ako 100 zako-
ziek vztahujucich sa préve k tym-
to dvom vojenskym operdcidm.

(New York Times)

AZIA

JUZNA KOREA: KORUPCIA
V SKOLSTVE STALE PROBLEMOM

aby ziskali urad, o ktory sa
uchddzali. Vysetrovanie na-
sledovalo po minuloronom vo-
lebnom neuspechu vo vieobec-
nych volbdch, ked po 51 rokoch
nepreruseného viddnutia stra-
na stratila dominantnd poziciu
na malajzijskej politickej scéne.
(International Herald Tribune)

AFRIKA

SUDAN: VLADA PLANUJE
ZNARODNIT ROZVOJOVU
POMOC

uddn pldanuje prevziaf kon-
frolu nad rozvojovou pomo-
cou Vv krajine. Zdaroven vidda
dala jeden rok vietkym mimo-
vliddnym organizdcidm pracu-
jucim v tejto oblasti, aby krajinu
opustili. Rozhodnutie sa nevzta-
huje na Organizaciu spojenych
narodov a Cerveny krz, spolu
viak v sucasnosti v krajine po-
sobi 74 rozvojovych organiz&cii.
Suddn vyhostil 13 zahraniénych
rozvojovych organizdcii po
rozhodnuti  Medzindrodného
frestného sudu, ktory 4. marca
vydal na prezidenta al-Bashi-
ra zatyka€ na vojnové zlociny
a zZlo€iny proti [udskosti, kto-
ré spdchal pocas sestrocného
konfliktu v provincii Darfar. VIa-
da viak ako oficidlny dévod
zndrodnenia rozvojovej pomo-
ci uvadza vysoké rezijné ndk-
lady rozvojovych organizdcii,
ktoré spdsobuju, Ze len mensia
Cast z nich sa dostane k ich
adresdtom. Organizdcie, na-
opak, vyjadrili obavy z rozdelo-
vania pomoci skorumpovanou
suddnskou viddou. Suddn sa
v ostatnom rebricku vnimania
korupcie (CPIl) ocitol na upl-
nom chvoste — na 173. mies-
te zo 180 hodnotenych krajin.
(Bloomberg.com)

Medzindrodnu cenu Infegrity Awards za rok 2008
odovzdali 17. februdra 2009 v Londyne dvom investi-
gativnym novindrom: Davidovi Leighovi z Velkej Britdnie
a Romanovi Shleynovovi z Ruska. Leigh sa ako editor
The Guardian preslavil najma ¢lankami o korupcii v za-
hrani€nom obchode ako aj o politickej korupcii vo
Velkej Britanii. Shleynov z ruskych novin Novaya Gazeta
si zasa na musku zobral najmé korupcné vztahy medzi
politikou a biznisom. Shleynov, kvdli svojim reportdzam
sdm objekt ruskej Federdinej bezpecnostnej sluzby
(byvalé KGB), pisal napriklad o sprenevere byvalého
ministra jadrovej energetiky alebo o organizovanom
padovani cigariet do Eurdpy. Cena je zdroven vyjadre-
nim uznania celej redakcii Novaya Gazeta, z ktorej boli
od roku 2000 styria novindri pre svoje Clanky brutdine

zavrazdeni.

Cenu Integrity Awards udeluje Transparency Inter-
national kazdorocne od roku 2000 s cielom vyzdvihnut
priklady osobnosti a organizdcii, ktoré na celom svete
bojuju proti korupcii, €asto na velké viastné riziko. Me-
dzi ocenenymi novindrmi, politikmi, dradnikmi alebo
sudcami bola v roku 2002 gj slovenska sudkyna Jana

Dubovcova.
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TIS MONITOROVALA HLAVNYCH KONTROLOROV
A KOMISIE NA OCHRANU VEREJNEHO ZAUMU

TIS pravidelne uskutocnuje moni-
toringy protikorupénych nastrojov
v samosprave. Tenloraz sme sa
pozreli na ¢innost hlavnych kont-
rolorov miest a komisii na ochra-
nu verejného zaujmu. Zber dat

v o

sa v 15 najvdésich a 10 najmen-

Volba ¢innosti hlavného kon-
froléra a komisii mestského
zastupitelstva na ochranu
verejného zaujmu ako ciela
nasich monitoringov nebola
ndhodnd. Vzhiadom na ob-
medzené kapacity statnych
kontrolnych insfitacii a velkd
pocetnost kontrolovanych
subjektov zostadva najddlezi-
tej§im kontrolnym orgdnom
v obciach hlavny kontrolér
obce. Mestské komisie na
ochranu verejného zaujmu
zriadené v zmysle zakona NR
SR &.357/20047Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciond-
rov su zasa kluCovym na-
strojomn na pouzivanie tohto
Ustavného zdakona na drovni
Uzemnej samospravy.

Monitoring 1
- hlavni kontroléri

Monitoring €innosti hlavnych
kontrolérov miest ukdzal ne-
dostatky v persondlnom po-
kryti dtvaru hlavného kon-
troléra, a to predovsetkym
v nedostatoCnej kapacite
daného Jdtvaru. Pocet zo-
mestnancov utvaru hiavného
kontroléra sa v rokoch 2006
— 2008 vyznamnejsie u jed-
notlivych miest nemenil - za
zmienku vSak stoji vyrazné
oslabenie internej kontroly
v meste Nové Zdamky, kde
kontrolu vykondva v meste
s viac ako 41 fisic obyvatelmi
jediny Clovek.

DolezitejSie ako pocet kon-
frolérov, je viak to, Co ro-
bia - podia nasich zisteni
sa hlavni kontrolori zame-
riavaju najviac na kontrolu

roka.

mestskych Uradov a potom
rozpoctovych a prispevko-
vych organizdcii, zatial o
obchodné spolo&nosti s ma-
jetkovou ucasfou mesta vo
vacsine pripadov vynechd-
vaju. Kontroldéri v mestach
Bratislava, Nitra, Tren&in, Zvo-
len, Nové Zamky, Michalov-
ce neurobili v rokoch 2006,
2007 ani 2008 Ziadnu kon-
trolu obchodnych spoloc¢-
nosti, v Banskej Bystrici boli
kontroléri v mestskej firme
len raz, v PreSove dvakrdt.
Toto zistenie povazujeme za
velmi zavazné, pretoze pra-
ve v mestskych firmdach su
sustredené znacné finanZné
prostriedky.

Nedostatky sme nasli qgj
v spbsobe informovania ve-
rejnosti o vykonanych kon-
troldch - takmer vsetky zo
sledovanych miest o &innosti
svojich hlavnych kontrolérov
verejnost informuju velmi sla-
bo - z internetovych stranok
miest sa mozno dozvediet len
strohné informdcie o osobe
hlavného kontroléra a vyno-
tok jeho pravomoci z rele-
vantnej legislativy. Chybaju
minindlne informdcie — napr.
[ahko dostupné reerSe zo
sprav hlavného kontroléra,
plany kontrol a ich vyhod-
notenie.

Monitoring 2
- komisie na ochranu
verejného zdujmu

Najddlezitej§im zistenim mo-
nitoringu  komisii  mestského
zastupitelstva  zriadenych
v zmysle Ustavného zdko-
na NR SR ¢&. 357/2004 Z. z.

Sich mestach uskutocnil v oktobri
a novembri 2008, pricom sledo-
vanym obdobim boli roky 2006,
2007 a prvych 9 mesiacov roku
2008. Spravy z oboch monitorin-
gov TIS zverejnila zaéiatkom tohto

o ochrane vergjného zdauj-
mu pri vykone funkcii verej-
nych funkciondrov bola po-
sivita tychto komisii. Komisie
sa viac ako dvakrdat do ro-
ka schadzali len vo velkych
mestach; v Ziine, Podolinci,
Spisskej Starej Vsi a Modrom
Kameni dokonca komisia ne-
zasadala vébec. Komisie na
ochranu verejného zaujmu
takmer vbbec neiniciovali
konania ani z viastnej inicia-
tivy, ani na zaklade odévod-
neného podnetu. Vynimku
tvoria jedine mestd Bratislo-
va, kde v roku 2006 zacala
komisia z vlastnej iniciativy
10 konani, aviak v roku 2008
neiniciovala uz ziadne, Ban-
skd Bystrica, Nitra a Spisské
Viachy. Riadne odd&vodne-
ny podnet zaevidovalo iba
mesto Banskd Bystrica v roku
2007, Prievidza a Zvolen (v ro-
ku 2008). V Banskej Bystrici
na zdklade podnetu komisia
konala, v Prievidzi a vo Zvo-
len do 30.9.2008 nie. Sankcii
je takisto mdlo - iba vae-
Sie mestd, konkrétne Banska
Bystrica (v roku 2006, 2007),
Kosice (2006), Nitra (2007)
a Prievidza (2008 - sankciu
neudelili) vydali rozhodnutia
na z&klade konania komisie
a udelili sankcie. Vo vietkych
pripadoch iSlo o oneskorené
dodanie dokladov, ktoré vy-
Zaduje zakon a sankciou bolo
kratenie poslaneckej odme-
ny. Zisteny stav md& dve moz-
né vysvetlenia: bud si prima-
tori a poslanci sledovanych
miest pInia povinnosti riadne
a nacas alebo su mestske ko-
misie pre ochranu verejného
zaujmu pasivne. Na zdklade

nasich skdsenosti sa prikldna-
me k druhej moznosti.

Mestd sa pri informovani
vergjnosti o Cinnosti komisie
spoliehaju najmd& na veregjné
zasadnutia MsZ a zdpisnhice
z nich, ktoré su zverejlované
na internetovych strankach
mesta, Uradnych tabuliach,
v miestnej tlaci alebo tele-
vizii. Na internetovej strnke
miest sU v Casti s informdci-
ami o komisidch viak zve-
rejfiovane len mena c&lenov
komisii, nie viak vystup pra-
ce komisii. Niektoré mestda
(Bratislava, Trnava, Trencin,
Ziina, Nové Zamky, Podoli-
nec, Spisska Stard Ves, Modry
Kamen) o &innosti komisii ne-
informuju vébec, pricom sa
odvolavaju na to, ze zdkon
to nevyzaduje.

Ako funguju

V oboch pripadoch sme
monitoringom identifikovali
vézne problémy vo fungo-
vani tychto protikorupcnych
nastrojov. Spolocnym meno-
vatelom je nedostatoénd ak-
tivita — hlavni kontroléri slabo
kontroluju najmd& obchodné
spoloC¢nosti s majetkovou
UCasfou mesta, komisie na
ochranu verejného zdaujmu
funguju len velmi formdine.
Ani hlavni kontroléri ani ko-
misie ha ochranu verejného
zaujmu nie su aktivne v zis-
kavani verejnej podpory pre
svoje pbsobenie - spolieha-
ju sa na verejnost zasadnu-
i mestskych zastupitelstiev,
kde su predkladané spravy
o ich ¢innosti. Toto neuchd-
dzanie sa o verejnu podpo-
ru spomenuté protikorup&né
nastroje, uz i tak velmi pasiv-
ne, velmi oslabuje a nemdzu
byt preto U€innym nastrojom
na potlidCanie korup&ného
spravania na drovni Uzemnej
samospravy. &

Ivan Ronédk
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MARTIN AKO PRVE MESTO POZIADALO

Po decentralizacii verejnej
moci samosprdva na  Slo-
vensku rozhoduje o pomer-

ne znacnej sume verejnych
zdrojov: samospravy vratane
svojich prispevkovych organi-
zAcii v roku 2007 (novsie udaje
v Case uzdvierky Pod lupou
este neboli k dispozicii), minuli
spolu 127.5 mid. Sk, o pred-
stavuje 19,2 percenta viet-
kych verejnych vydavkov. Ok-
rem moznosti efektivhejSieho
a Ucelnejsieho spravovania
veci verejnych a vyuZivania
verejnych prostriedkov de-
centralizécia verejnej sprdvy
na Slovensku so sebou prinies-
la aj narast potencidilu pre ko-
rupciu. Dokazuje to gj vyskum
verejnej mienky, ktory pre TIS
redlizovala v novembri 2007
agentura FOCUS. Podia neho
si az 60 percent respondentov
mysli, Ze korupcia v samospra-
ve existuje (za rozsirenu ju po-
vazZuje 36 percent responden-
tov, pricom dalS§ich 24 per-
cent respondentov tvrdilo, Ze
korupcia sice existuje, ale jej
mieru nevedelo odhadnuf).

Prva faza - uréenie diagnézy

Tento intenzivny a interaktivny
projekt TIS s mestom Martin sa
skladd z troch hlavnych faz.
Ked si pomdzeme medicin-
skou terminoldgiou, mdzeme
jednotlivé fazy projektu no-
zvat diagndza, naordinovo-
nie liekov a lieCba. V prvom
rade sme teda potrebovali
zistit choroby ndsho pacienta
— mesta Martin. Prva faza tak
spocivala v audite 17 vybra-
nych politik mesta, ako naprik-
lad politiky predaja a prendj-
mu hnutelného a nehnutel-

ného majetku, obsadzovania
miest a postov v rdmci mesta
a mestskych organizdcii, etic-
kej infrastruktdry a konfliktu
zAujmov volenych predstavi-
telov, zamestnancov mesta
a zamestnancov mestskych
organizdcii, politiky Uzemné-
ho planovania, zabezpeco-
vania sluzieb i oblasti verej-
ného obstardvania a dotdcii.
V Uvode prvej fazy sa uskutoc-
nilo stretnutie s predstavitelmi
mesta, ktorého cielom bolo
identifikovaf oblasti rozhodo-
vania mesta, ktoré su citlivé
na korup&né praktiky a po-
menovat pri€iny priestoru pre
korupciu. Ndsledne sa usku-
to¢nil audit jednotlivych politik
mesta. Hoci v meste Martin
mnohé veci funguju bez exis-
tencie Upravy danej oblaosti,
chyba akdsi instituciondina
poistka, teda jasné formal-
ne pravidld zaruCujuce chod
a fungovanie politik po ich
pripadnej persondinej obme-
ne. Nasli sme qj viaceré slabé
stranky rozhodovania, ktoré sa
pravdepodobne vyskytuju aj
v inych mestadch (mdlo infor-
mdcii v niektorych oblastiach,
malo sutazenia, nevymdahané
etické pravidld a pod.).

Druha faza - uréenie lieCby

V procese pripravy navrhov
a odporuceni sa uskutocnilo
viacero workshopov a pro-
covnych stretnuti s predsta-
vitelmi mesta, ako aj dalsimi
odbornikmi s cielom konzul-
tovat a formulovat jednofli-
vé protikorup&né opatrenia.
Pri tvorbe protikorup&nych
opatreni TIS vychddzalo jed-
nak z teoretickych vedomosti,

O PROTIKORUPCNY BALICEK

V madiji 2008 mestské zastupitelstvo
v Martine schvdlilo navrh primato-
ra Andreja Hrnéiara na vypraco-
vanie komplexnej protikorupénej
stratégie. Hoci sa TIS venuje samo-
spravnemu programu uZ niekolko
rokov, tato ponuka bola serioznou

vyzvou spolupracovat s miestnou
samospravou na zmendch vo vset-
kych klu¢ovych oblastiach lokalnej
politiky s cielom zavedenia kom-
plexného suboru protikorupénych
poistiek ¢i odporuéani ,usitych na
mieru” mestu Martin.

ale qj praktfickych skdsenos-
i s fungovanim konkrétnych
ndstrojov v zahrani¢i ¢ na
Slovensku. Pri tvorbe profiko-
rupcnych odpordcani sa TIS
zamerala na zvysovanie infor-
movanosti a znizovanie vol-
nosti v rozhodovani prostred-
nictvom zavdadzania presnych
pravidiel. Vystupom druhej
fazy bol ndsledne komplexny
balik navrhovanych protiko-
rupcnych opatreni, ktory ma
za ciel zlepsit fungovanie kiu-
Covych politik mesta. Zjedno-
dudene: viac informdcii, viac
sufazenia a viac vymadhatel-
nych a jasnych pravidiel.

V oblasti zvySovania franspa-
rentnosti navrhujeme zverej-
Rovanie informdcii na inter-
netovych strdnkach mesta
tak, aby sa zvysila informova-
nost a zlepsil pristup verejnosti
k tvorbe politiky mesta (napr.
navrh zverejnovaf zvukové za-
znamy zo zasadnuti MsZ, spri-
stupnenie verejnosti rokovania
mestskej rady a komisii MsZ,
ziednodu$enie moznosti ob-
cana vystupit v rozprave MsZ
a pod.). Zaroven navrhujeme
zavedenie, pripadne rozdire-
nie informacnych povinnosti
pri rozhodovani o dotdcidch
mesta, o &innosti mestskej TV,
zverejhovat informdcie v ram-
ci rozpoltového procesu
mesta a informdcie tykajuce
sa rozhodovania socidlinych
zariadeni v zriadovatelskej
pbsobnosti mesta. Zavedenie
otvorenej sufaze navrhujeme
pri predaji a ndgjmoch mest-
ského majetku, ako agj pri vy-
beroch zamestnancov na po-
zicie v rdmci mestského dradu
a na posty zdastupcov mesta
v obchodnych spolo&nos-

tiach s majoritou mesta. Co sa
tyka znizovania volnosti v roz-
hodovani, mozno spomenuf
napriklad néavrh TIS na zave-
denie elektronickych aukcii pri
verejnom obstardvani, dalej
navrh zrebovat pri prendjme
mestskych bytov, ustanovenia
tykajuce sa rieSenia konfliktu
zaujmov osdb, ktoré rozhodu-
ju o prideleni dotacii Ci o ve-
rejnom obstardvani.

TIS Martinu navrhlo tiez im-
plementovat niekolko inova-
tivnych technik. Prikladom je
zriadenie pozicie Splnomoc-
nenca pre etiku a Rady pre
etiku, od ktorych o&akdvame
zavadzanie nového Etického
kédexu do kaZzdodenného
rozhodovania zamestnancov.
Takisto navrhujeme zavede-
nie elektronickej podatelne
a elektronického registra zia-
dosti. Ob&an by tak mal moz-
nost stiahnut si pozadovany
formuldr z internetovej stranky
mesta a ndsledne on-line sle-
dovat stav vybavovania svo-
jej Ziadosti.

Tretia faza - lie€ba

Poslednd fdza projektu je
uz prevazne na pleciach
predstavitelov mesta Martin.
Nadvdzuje na sdbor navr-
hovanych protikorup&nych
opatreni zo strany TIS, ktoré je
potrebné pretavit do formal-
nych dokumentov (smernic
a vieobecne zavéznych na-
riadeni) a vo findle do kazdo-
denného rozhodovania mes-
ta Martin, Koncom aprila sa
v Martine uskuto&ni zasadnu-
fie mestského zastupitelstva,
ktoré rozhdodne, ¢o z toho,
¢o sme navrhli, mesto uvedie
do Zivota. Ostdva ndm verit,
Ze poslanci podporia proti-
korupCné opatrenia §ité na
pofreby mesta Martin a pro-
tikorup&né snahy Martina sa
stanu vzorom qgj pre iné mesta
na Slovensku. L 4

Emilia Si¢dkova-Beblava
Miroslava Pagacova
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Autorské pravo

Vztahy vznikajuce v suvislosti
s vytvorenim a pouzitim diela
upravuje Autorsky zdkon (z&-
kon €. 618/2003 Z. z., dalej len
LAZY). Pod ,dielom™ sa pritom
rozumie vysledok viastnej tvo-
rivej dusevnej Cinnosti autora
(§ 7) a ,autorom" je zasa
fyzickG osoba, ktord dielo
vytvorila (§ 6). Novindrov sa
teda AZ tyka z dvoch uhlov
pohladu: ako autorov textov
¢i inych prispevkov a zdro-
ven ako oséb, ktoré pracuju
s autorskym dielom ostatnych
autorov. Je preto doblezité
evidovat, Ze obsahom autor-
ského prava su tzv. osobnost-
né prava (§ 17) a tzv. majet-
kové prava (§ 18).

Suc¢astou osobnostnych prav
je napr. pravo oznacit svoje
dielo menom alebo pseu-
donymom a Zziadaf, aby sa
jeho meno alebo pseudonym
uvddzalo na vietkych roz-
mnoZenindch diela nalezitym
spbsobom pri kazdom pouziti
diela na verejnosti, a to pod-
[a spbsobu pouzitia, pravo
neoznacCit svoje dielo me-
nom alebo pseudonymom,
pravo rozhodnut o zverejneni
svojho diela, ¢i pravo na ne-
dotknutelnost svojho diela.
Osobnostné prava autora su
neprevoditelné a autor saich
nem&ze vzdat; zanikoju az
smrfou autora.

Pod majetkové prava patri
napr. a) préavo pouZit svoje
dielo, b) pravo udelovat su-
hlas na kazdé poutzitie diela,
najmd& na: vyhotovenie roz-
mnozZeniny, verejné rozsiro-
vanie origindlu diela alebo
jeho rozmnoZeniny predajom

v minu-

alebo inou formou prevodu
vilastnickeho prdava, spraco-
vanie, preklad a adaptdaciu
diela, zaradenie diela do
suborného diela, ¢) verejné
vystavenie, d) vykonanie
diela, e) prenos diela a pod.
Majetkové prava udelenim
sUhlasu autora nezanikaju;
aufor je len povinny strpief
pouZitie diela inou osobou
v rozsahu udeleného suhlo-
su. Majetkové préava trvaju
nielen poCas autorovho Zi-
vota, ale aj 70 rokov po jeho
smrfi a su zdroven predme-
tom dedicstva.

Citovanie a preberanie

Novindri musia nezriedka ci-
tovat z prac inych. Pri tom
treba mat na zreteli § 25 AZ,
v zmysle ktorého ,bez suhlasu
autora mozZno pouZit kratku
cast zverejineného diela vo
forme citacie v inom diele
len na ucel recenzie alebo
kritiky ~ tohto  zverejneného
diela alebo na vyucovacie
uacely, vedeckovyskumné
ucely alebo umelecké uce-
ly. Takéto pouZitie musi byt
v sulade so zvyklostami a je-
ho rozsah nesmie presiahnut
rédmec odévodneny ucelom
citacie®. Na iny typ citacii
treba vidy predchddzajdci
suhlas vlastnika autorskych
prav. Pri citacii sa zdroven
musi uviest zdroj, tj. meno
autora (s vynimkou anonym-
nych diel) ako aj ndzov diela
a pramen. Za takéto pouzitie
nevznik&d povinnost uhradit
autorovi odmenu.

Suhlas autora sa viak nevy-
Zaduje na a) vyhotovenie
rozmnozeniny diela zverej-
neného v novindch alebo

NOVINARSKE PARAGRAFY II.

Ako sme uzZ avizovadli
lom vydani Pod lupou, v rubrike
,Protikorupéné nastroje“ postupne
zverejnime trojdielny prehlad prav-
nych predpisov mapujucich péso-
benie, prava a povinnosti miest-
nych a regiondinych novindrov.
V Cisle PL 10 - 12/2008 sme pred-

stavili upravu prava na informacie
podia &l. 26 Ustavy SR, dalej novy
Haéovy zdakon z roku 2008 a tiez
zakon o vysielani a retransmisii.
V tomto Cisle bude pozornost ve-
novand autorskému pravu, vrata-
ne pravidiel citovania, preberania
a zamestnaneckého diela.

v inom informa&nom pros-
triedku, najmd& o aktudinych

ekonomickych, politickych
alebo ndboZenskych udalos-
fiach alebo otdzkach a na
verejny prenos s takymto ob-
sahom (to neplati, ak si autor
v jednotlivych pripadoch vy-
hradil pravo udelovat suhlas
na rozmnozovanie a na ve-
rejny prenos tohto diela), b)
vyhotovenie = rozmnozeniny
a vergjny prenos kratkej Casti
diela vnimatelného pri akfu-
dlnych udalostiach, ktoré su
predmetom spravodajstva,
C) vyhotovenie rozmnozeniny
a verejny prenos predndsky,
prihovoru alebo iného diela
podobnej povahy prednese-
ného na verejnosti, d) verej-
né rozsirovanie rozmnozeniny
vyhotovenej podla pissnena
a) az ¢) predajom alebo inou
formou prevodu viastnickeho
prava, ak si autor diela take-
to prdvo nevyhradil.

V tfejto suvislosti upozornuje-
me, Zze plagidtorstvo (poru-
Sovanie autorského prava)

1-3/2009 @B\

je trestnym Cinom. V zmysle
§ 283 Trestného zdkona toftiz
kto neoprdvnene zasiahne
do zdkonom chrdnenych
prav k dielu, umeleckému
vykonu, zvukovému zdznamu
alebo zvukovo obrazovému
z&dznaomu, rozhlasovému vy-
sielaniu  alebo televiznemu
vysielaniu alebo databdze,
potrestd sa odnatim slobody
aZ na dva roky.

Zamestnanecké dielo

Vzhladom na to, Ze Zurnalisti
vacsinou pracuju v redak-
ciach, ozrejmit treba qj po-
jem zamestnaneckého diela
(§ 50). Zamestnanecké dielo
(dalej len ,ZD") je dielo, kto-
ré autor vytvoril na splnenie
svojich povinnosti vyplyva-
jucich mu z pracovnoprdv-
neho vzfahu. Majetkové
prava autora k ZD vykondava
VO SvOjom mene a na svoj
ucet zamestnavatel, ak nie
je dohodnuté inak. Zamest-
navatel mdze pravo vykonu
majetkovych prav autora
postupit tretej osobe len so
suhlasom autora. Ak zamest-
navatel vykondva majetko-
vé prava autora k ZD, plati,
Ze autor udelil suhlas na zve-
rejnenie tohto diela, ako qgj
na to, aby zamestnavatel
toto dielo uvadzal na verej-
nosti pod svojim menom, ak
nie je dohodnuté inak; osob-
nostné prava autora k ZD
inaok nie st dotknuté. Pocas
vykonu majetkovych prav
autora k ZD zamestndvate-
[om je autor povinny zdrzaf
sa vykonu majetkovych prav
k tfomuto dielu.

Seridl o ,novindrskej legislati-
ve" bude ukonceny v nasle-
dujucom vydani PL 4 - 6/2009
problematikou fzv. spravo-
dajskych licencii (Obc&iansky
zdkonnik), dalej osvetlenim
moznosti vyuZivania zdkona
o slobode informacii pri praci
Zurnalistu a tiez rekapituldci-
ou relevantnych obc&iansko-
pravnych, trestnopravnych
a priestupkovych indtitatov
na obranu novindrov.
4
Vladimir Pirosik
advokdt, spolupracovnik TIS
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PRECO JE DOBRA SUTAZ A TRANSPARENTNOST

korupcie,

Viaceré vyskumy v danegj
oblasti uskuto&nila Organizd-
cia pre hospoddrsku spoluprd-
cu a rozvoj (OECD). Vo svojom
vyskume z roku 2003 OECD
poukazuje na dblezitost infor-
macii pre uchddzacov - a to
hlavne pri formulovani ponuky
zodpovedajucej predstavém

vani.

Previdda verejna sufaz

Studia OECD (2003) sa venu-
je qj postupom a kritéridm
vyberu doddavatela a konsta-
fuje, Ze v mnohych krajindch
zakony upravujuce postupy
verejného obstardvania ako
hlavny postup definuju verej-

obstarévatela. Vyskum ukazu-
je. Ze transparentné verejné
obstardvanie mdze viest k vys-
Sej technickej efektivnosti verej-
nych zdrojov a to cez zvysenu
konkurenciu, ako gj k uspordm
verejnych zdrojov. Zdéraziu-
je tak ekonomické prinosy
vyplyvajuce z fransparentné-
ho obstardvania — medzi ktoré
patri hlavne Uspora verejnych
zdrojov. Zaroveri OECD (2003)
ako aj Eurdpska komisia (EK)
(2004) prekladaju konkrétne
pozitivne priklady dopadov
zvySenej transparentnosti na
Uspory verejnych financii. Sprd-
va EK (2004) napriklad ukazuje,
7e eurdpske smernice v oblasti
verejného obstaravania zvy-
Sili fransparentnost verejného
obstardvania a ceny sa znizili
o 30 percent. Kedze celko-
vé verejné obstaravanie v EU
predstavuje 16,3 percenta
HDP Eurdpskej unie, potencidl-
ne ide o znacné Uspory verej-
nych zdrojov.

VEREJNEHO OBSTARAVANIA!?

V ramci pravidelnej rubriky Pod
Lupou, ktora prindsa recenzie
knih venujucich sa problematike
tentokrat predklada-
me suhrn viacerych vyskumnych

prac, ktoré sa venuju vyznamu
transparentnosti a sutaZenia pri
vynakladani verejnych zdrojov -
konkrétne pri verejnom obstara-

nu sutaz. Vo Velkej Britanii
(podla Dombergera a Jen-
sena, 1997) dokonca neu-
mMoZRuju iny postup — verejné
organizdcie sa musia otvo-
rit safazi. Firmy predkladaju
ponuky a tak sutazZia o zis-
kanie zmluvy na poskytova-
nie urCitej sluzby klientom.

Podla tychto autorov sa totiz
sutazenim o ziskanie verejnej
zA&kazky zlepsuju dosiahnuté
vysledky (vo Velkej Britanii od
roku 1988 plati Local Govern-
ment Act, ktorym sa zaviedlo
povinné sutazenie pri alokd-
cii verenegj zakazky).

Podla Lundsgaarda (2002)
empirické §tudie poukazuju na
to, Ze spravne pouzitie sufaz-
nych postupov pri verejnom
obstardvaniexternéhododdavo-
tela pri zabezpecovani sluzieb
mbZe zvysit efektivnost, a preto
umoziuje zabezpecenie danej
kvality sluzieb pri nizSich nakla-
doch a to hlavne pri takych
technickych sluzbdch ako je
Zber odpadu a upratovanie.
Uvadza, ze vyska dosiahnutej
Uspory sa pohybuje v rozpdti
od 10 do 30 percent. Podla
neho dosiahnutie Uspory suvisi
s dvoma faktormi — zavedenim
sufaze a sukromného viastnic-
tva do poskytovania verejnych
sluzieb. Hall a Li (1995) napriklad
ukaozuju, Zze vysutazené uprato-
vanie sukromnych 3kél je pod-
statne lacnejsie ako v pripade
alokdcie verejnej zdkazky na
poskytovanie danej sluzby bez
sufaze, pricom kvalita bola
hodnotend ako rovnakd ale-
bo dokonca lepsia v pripade
alokdécie kontfraktu cez sufazny
postup.

Sufazit sa opldca

Vyskumy zamerané na dopa-
dy sufazenia sa ysku‘roéhujo
aj v susednom Cesku, hoci
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VYBRANE TITULY Z PROTIKORUPCNEJ KNIZNICE TIS

v mensom rozsahu. Pavel (2008)
ukazuje, aky vplyv na vyslednu
cenu md pouzitie sufaznych
postupov verejného obstard-
vania. Vyskum uskutoCnil na
vzorke 62 stavebnych zdka-
ziek, ktoré boli v Cesku pride-
lené sukromnym doddvatelom
v rokoch 2004 - 2007. Pavel zistil,
Ze tam, kde bola pouZitd verej-
nu sufaZ a sutaze sa zacastnilo
viacero uchddzacov, dosiah-

nuté ceny boli niZSie ako pri
aplikacii nestfaznych postu-
pov. Pritom rozdiel v cene pri
stfredne velkej konkurencii, za
ktord povazoval verejnd sufoz
SO 7 ponukami, bola v prieme-
re 30 percent.

Na Slovensku sa rozsiahlejsi
vyskum v tejto oblasti este
neuskutocnil, na mozné Uspo-
ry v3ak upozorfiuju tie miestne

samosprdvy, ktoré prideluju
verejné zdkazky pomocou
elektronickych aukcii. Pre ilu-
stréciu uvedieme dva priklo-
dy. Mesto Puchov minuly
mesiac nakupovalo stavbu
divadla, kedy sa elektronic-
kou aukciou, na ktorej sa
zuCastnili 2 firmy, dosiahla
vifaznd ponuka o viac ako
1 milién EUR (cca 30 mil. Sk)
nizsia ako pdvodnd cena
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vyhlasovatela sutaze. Podob-
ne nakupovalo mesto Sala,
ktoré hladalo firmu, ktord by
sa starala o odvoz a likvida-
ciu odpadu v danom mes-
te. Sutaze, v tomto pripade
elektronickej, sa zacastnili 3
uchdadzadi. Zo sumy 25 mili-
oénov Sk na rok sa elektronic-
kou aukciou dostali na sumu
17.1 miliona Sk na rok. 4

Emilia Si¢akova-Beblava

PREHIAD ADVOKACNYCH AKTIVIT TIS ZA ROK 2008

1. TlaGové spravy a besedy

e V spolupréci v InstitGtom pre dobre
spravovanu spolo¢nost usporiadala TIS
17. aprila  tlaCovu besedu, ktord bola
venovand prezentdcii spravy o hodnote-
ni vyronych sprav o ¢innosti veregjnych
vysokych $kél v SR.

e 4, juna 2008 v tlacovej sprave TIS Uz po
tretikrat zhodnotila mieru transparentnos-
ti frhu verejného obstaravania. Vysledky
hodnotenia poukazuju na to, Ze v roku
2007 doslo k poklesu pouzivania verejnej
sufaze, a teda sa zvysil priestor pre korup-
ciu pri vykone verejného obstardvania vo
verejnom sektore.

* Vo svojej tlaCovej sprave z 27. juna 2008
poskytla TIS hodnotenie dvoch rokov &in-
nosti viddy SR a Ndarodnej rady SR v oblasti
boja proti korupcii.

e 23. septembra 2008 vydala TIS ftla-
¢ovu spravu s fitulom Dynamika znizo-
vania korupcie na Slovensku sa zniZuje
— je potrebné zac&at plnit sluby na znizenie
korupcie uskuto&nenim konkrétnych kro-
kov. V tlaCovej sprave TIS prezentovala
index vnimania korupcie (CPI) v jednotli-
vych krajindch sveta.

e TIS v mene Tl prezentovala zaciat-
kom decembra 2008 Index poskytovania
Uplatkov (BPI) za rok 2008, ktory zahfha
22 ekonomicky najvplyvnejSich krajin
sveta podia sklonu ich fiiem podpldacat
v zahranici.

2. Studie, spravy, konferencie
a semindre o korupcii

- Zaciatkom marce marca 2008 TIS uverej-
nila spravu z monitoringu tvorby rozpoctu
a finanéného manaZzmentu vyssich Uzem-
nych celkov na Slovensku.

o 1. aprila 2008 TIS zverejnila spravu z moni-
toringu radni¢nych periodik v SR. TIS sa
zamerala na to, ako noviny na Slovensku
vyzeraju, akymi pravidlami sa riadi ich
vyddvanie, aky maju obsah, do akej mie-
ry sU naozaj verejnoprdvne a nezdvislé od
politickej moci

e V Luckach pri Kremnici sa v dhoch 14.
— 16. marca 2008 uskuto&nil lll. ro€&nik semi-
ndra Verejnd kontrola VUC.

e V aprili 2008 vydala TIS publikdciu Pri-
dand hodnota transparentnosti, ktord
sa venuje rozhodovaniu o poskytova-
ni nendvratnych finanénych transferov
z centrdingj viddy obciam a mestam.

e V dnoch 15. — 17. mdja 2008 sa v Bra-
tislave uskutocCnila 16. vyrocnd konferen-
cia Siete indtitucii a 3kél verejnej spravy
v strednej a vychodnej Eurdpe (NISPA-
cee). V rdmci nej TIS spolu s Ustavom
verejnej politiky FSEV UK zorganizovala
pracovnu skupinu Public Sector Trans-
parency. V predvecer konferencie sa na
pdde TIS uskutolnila diskusia so spoluzo-
kladatelom medzindrodnej Transparency
International a protikorup&nym reforma-
torom Ronaldom MaclLeanom-Abaroa.

e V mdiji vydala TIS (v spolupréci s Usta-
vom verejnej politiky FSEV UK v Bratislave)
publikaciu Jedendst statoCnych: pripado-
vé S§tudie protikorupe&nych ndstrojov na
Slovensku, ktord mapuje 11 protikorup&-
nych ndstrojov.

e TlaCovou konferenciou a Uvodnym
diagnostickym workshopom za ucasti
velvyslanca USA v SR Vincenta Obsitnika,
primd&tora mesta Martin Andreja Hrnciara
a prezidentky TIS Emilie Sicdkovej-Beblavej
22. jula odstartoval proces pripravy proti-
korupcnej stratégie pre mesto Martin.

e Na Skalke pri Kremnici sa od 25. do 27.
jula 2008 uskuto&nil V. ro&nik semindra
Verejnd kontrola miestnej samospravy.

e V septembri 2008 sa v priestoroch TIS
uskutoCnilo pracovné stretnutfie autorov
Studie k problematike verejno-sikrom-
nych partnerstiev (PPP) so zd&stupcami
Ministerstva financii SR, Uradu pre verejné
obstardvanie, Asocidcie PPP a expertov
na problematiku PPP.

e TIS v spoluprdci s Vyborom NR SR pre
nezlucitelnost funkcii  uskutoCnila  30.
septembra 2008 odborny semindr pod
ndzvom Konflikt zaujmov - hodnotenie
a odpordcania. Su¢asne bola predstave-
nd& novd publikacia TIS Aby nevidadol len
sukromny zdujem (komparativna analyza
riesenia konfliktu zaujmov a odporucania
pre Slovensko), ktord sa venuje systémom
rieSenia konfliktu zdujmov vo svete a hlo-
dd vhodny model pre Slovensko.

e Od 3. do 5. oktébra 2008 sa Na Skalke
pri Kremnici uskuto&nil semindr TIS Protiko-
rupeni lidri v samosprave. Bol uréeny pre
poslancov obecnych a mestskych zastu-
pitelstiev, ktori sa snazia o presadzovanie
protikorup&nej agendy.

e 20. oktdbra 2008 sa v priestoroch TIS
v Bratislave uskutoCnil za ucasti zastup-
cov VWyboru NR SR pre verejnd sprévu
a regiondlny rozvoj, Ministerstva vnut-
ra SR, ZdruZenia obci a miest Slovenska

a miestnych poslancov a protikorupc-
nych miestnych aktivistov semindr k navr-
hu pripravovanej novely zdkona o obec-
nom zriadeni. Okruhmi k novele zdkona
boli informovanost, participdcia a orgdny
obce. Hlavnymi principmi novely zdkona
bolo poskytovanie viac informdacii o orgd-
noch obce a vacsie vyuzivanie inter-
netu, vacsia otvorenost orgdnov obce
a posilnenie zodpovednosti volenych
orgdnov obce.

o V oktdbri TIS vydala publik&ciu Ozdravte
vasu organizdciu, ktorej dva diely prindsa-
ju popis jednotlivych krokov ako identi-
fikovat korupciu v miestnej samosprdve
a ngjst systémové pravidld na jej elimi-
nAciu.

e 25. novembra TIS prezentovala odpo-
raCania na obmedzenie priestoru na
korupciu v 17 oblastiach rozhodovania
samospravy v meste Martin.

¢ TIS v novembri zorganizovala sériu tfroch
semindrov urenych pre regiondlnych
novindrov. Semindre sa uskutocnili
12.11.2008 v Bratislave, 19.11.2008 v Ziline
a 28.11.2008 v Kosiciach. Okrem nich
vystupil 3.12. spolupracovnik TIS V. Pirosik
s témou Novindrske paragrafy gj na pdde
Katedry Zurnalistiky FiF KU v Ruzomberku.

3. U&ast zastupcov TIS v ob&ianskych
iniciativach a protikorupénych
poradnych orgdnoch verejnej spravy

¢ Iniciativa za dobry zdkon o pristupe
k informaciam, ktorej Clenom je qj TIS,
zverejnila zaciatkom februdra 2008 vyzvu
vidde SR stiahnuf spornd novelu zdkona
o slobodnom pristupe k informdacidam.

e V septembri 2008 sa Emilia Sicdko-
va-Beblavd vzdala Elenstva v Pracovnej
skupine predsedu viady SR pre aktuali-
z&ciu Ndrodného programu boja profi
korupcia. Aj napriek vystipeniu z pracov-
nej skupiny TIS vypracovala pripomienky
k pracovnému materidlu ,Aktualizécie
ndrodného programu boja proti korup-
cii*, zaslanému podpredsedom pracov-
nej skupiny v novemibri 2008.

e Zd&stupcovia TIS sa v priebehu roka
2008 niekolkokrdat stretli so zdstupcami
NKU SR a Uradu pre verejné obstardvanie
s cielom diskusie o stave verejného obsta-
rdvania a PPP projektov na Slovensku
a predlozenia ndvrhov TIS na zmenu zdko-
na o veregjnom obstardvani ¢i zamerania
kontrolnych orgdnov.
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Martina Kubaniova, novindrka:
,Podporujeme nddej ludi na zmenu*

S investigativnou Zurnalis-
tikou ste zacinali v reldcii
Cierny Peter v televizii TA 3,
v sticasnosti poésobite v Re-
portéroch v Slovenskej televi-
zii. Preco sa ako novindrka
venujete prdve problémom
korupcie a transparentnosti
v samo-sprdve? Akii ilobu
moZu zobrat v tomto smere

média?

— Ako investigativha novindr-
ka mdm moZnost sa akejkol-
vek téme venovat vioc do
hibky a detailnejsie a prave
to si problematika samosprav
vyZzaduje. Prispel k tomu ale qgj
fakt, Ze v daldich podobnych
relacidch (Palba a Reportéri)
sa tejto oblasti nevenovali,
a tak sme to v Ciernom Pet-
rovi vyuzili. Ukdzalo sa to ako
dobrd cesta, kedze regiondl-
ne média Casto neboli do-
stato&ne kritické a nespokojni
obcania sa zacali obracat
na nds. Myslim si, Ze fieto re-
portdze ich najma podporuju
v obcianskej aktivite, o im
zase ddva nddej na zmenu
situacie. Na druhej strane, ve-
denie samosprdv musi svoje
jednanie vysvetlovat nielen
pred svojimi volicmi, ale &eli
kritike celého Slovenska. Re-
portdZze vyplavili mnoZstvo
problémov, ktorymi samospra-
vy trpia, ukdzala sa ich slabd
kontrola Ci nedostatky v z&-
kone o obecnom zriadeni. Zr-
kadlo zrazu nemd nastavené
len 14 konkrétna samosprdva,
ale celd spolocnost.

Preco povazujete korupciu
a nedostatok transparen-
tnosti v obciach a mestdch

za problem?

— Zavisi od samotnej samo-
spravy, do akej miery chce
hospoddrit  fransparentne
a vyhnut sa korupcii. Méze
si tak nastavit pravidld. Ale
tiez nemusi. Vsetci vieme,
Ze ide o komunity, kde kaz-
dy kazdého poznd, kazdy
je s niekym kamardt. A ked
si poslanci a starosta za&nu
dohadzovat kiefty, za&nu
byt niekomu zaviazani, zdra-
va kontrola zanikd. A bez ich
vzdjomnej kontroly a pravi-
diel transparentnost v takej-
to samosprave nemad Sancu.
Problémom je viak qgj vzde-
lanostnd droven starostov.
Bola som v dedindch, kfo-
ré sa, vdaka nevzdelanosti
a nekompetentnosti ich sta-
rostov, dostali oz do nutenej
spravy.

Dd sa spoznat skorumpova-
ny starosta alebo iny politik
na prvy poblad? Co zvycajne
byva pre Vds signdlom, Ze
»tu nieco nebrd“?

— Predovsetkym sa takyto ve-
rejny Cinitel vyhyba stretnutiu,
nechce poskytnat rozhovor
a zatajuje verejné dokumen-
ty ainformdcie. V samotnom
rozhovore odbieha od témy,
problém bagatelizuje alebo
zavAadza.

V ktorych oblastiach je
podla VaSich skiisenosti
vyskyt korupcie v sa-
mosprdve najcastejsi?
Preco sa jej tak dari?
Je probléem v ludoch?

V pravidldch? V com je
rozdiel medzi malymi obca-

mi a mestami?

— Stretla som sa najmda s ne-

fransparentnymi  predajmi
verejného majetku, podoz-
rivymi verejnymi sufaZzami

a rodinkdrstvom. Ako som
spominala, je to predovset-
kym o samotnych ludoch vo
vedeni obce &i mesta, ako si
nastavia pravidld a ako ich
dodrzujd. TieZ je ale ddlezita
aktivita [udi, oni maju byt ich
spatnou vézbou. Myslim si, Zze
korupcii sa viac dari v men-
Sich mestdch a obciach.
Je tu vac&sia tendencia po-
slancov a starostu, &i prima-
tora ,drzat a Safdrit spolu™,
teda potom sa vzdjomne
nekontroluju, ale akceptuju
si viastny biznis. Vo vacsich
mestdch je predsa len viac
poslaneckych klubov, a tym
sndd aj snaha o vacsiu mieru
transparentnosti.

Predtym ste pracovali na
tychto témach v siikromnej
televizii, teraz v Stdtnej, mdte
teda skiisenosti z oboch pro-
stredi. Pre novindra, ktory
sa venuje kRorupcii, je dole-
Zitd podpora redakcie. Musi
byt nezdvisly od miestnych
zdujmov, mat oporu v pri-
pade reakcii na odvysielany
prispevok. Je na Slovensku
vytvoreny priestor pre prdcu
novindra, Rtory sa chce ve-

novat korupcii?

—Bojim sa, Ze v sucasnosti ani
velmi nie. Dobrd investiga-
fiva odhaluje podvodnikov,
ukazuje, v akom stave je no-
$a spolocnost. Novindr preto
potrebuje podporu nielen zo
stfrany nadriadeného, ale qj
zo strany celej spoloZnosti.
Ale ta sa strdca. Na novi-

ndrov sa ufoci, a to neroz
len preto, Ze si robia svoju
prdcu, teda, Ze su kriticki.
A v sukromnej televizii som
sa zase stretla s tlakmi neod-
vysielat niektoré reportdze.
Vedenie sme sa preto vzdy
snaZili presvedcif jasnymi fak-
tami, objektivnym a vyvdze-
nym spracovanim reportdze.
V&ESinou sme uspeli, Nno nie-
kedy boli tlaky zvonka siinej-
Sie a zopdr reportdzi sa bud
ani nevyrdbalo alebo sa uz
vyrobend reportdZz neodvy-
sielala.

Problematike korupcie v sa-
mosprdve sa venujete uz dlb-
Sie obdobie. Predsa sa v§ak
opytam: je eSte nieco, ¢o Vds
dokdzalo prekvapit?

— Stdle ma prekvapuje nad-
radenost a arogantnost
niektorych  predstavitelov
samosprdv. Akoby zabudali
preCo a vdaka komu su fam.
Niekedy zase ich spravanie
posobi detinsky. Napriklad
v jednom meste na stred-
nom Slovensku sa mi stalo, Zze
som musela primdatora doslo-
va nahdnat. Nezviddol kritic-
ku reportdz o neefektivnom
vyuzivani eurofondov a urazil
sa. Takze ked som sa v jeho
pracovni objavila kvoli inej
reportdzi, vstal od stola, zo-
hiasil, Ze mne rozhovor nedd
a ufekal cez celd miestnost
skryt sa. Na rozdiel od regi-
ondlnych novindrov, ktori si
kritiku nedovolili a rozhovor
dostali, som musela informa-
cie hladaf inde. L 4

Za rozhovor dakuje
Ivan Ronédk
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