& TIS

RANSPARENCY INTERNATIONAL

LOVENSKO

ha oY=y = = el
www.iransparency.sk

Stvrtro&nik Transparency International Slovensko

Financované z prispevku z 2% z dane z prijmu

Mili priatelia,

po pdade komunizmu nastalo
v byvalych postkomunistickych
krajindch obdobie budovania
~.hormainych”, demokratickych
spolocnosti zaloZzenych aoj na
ochrane a respektovani prav
obc&anov. Po $tyridsiatich rokoch
viady deformujuceho rezimu fo
nebolo lahké. A hoci sa dnes
mdZeme pochvdlit viac menej
fungujucou demokraciou, stdle
este nie je ,dobojované”. Je
jednoduché zmenit zakony a in-
Stitacie, ovela fazsie je zmenit
postoje ludi.

Faktorom, ktory nepochybne
ovplyvriuje mienku a hodnoty
verejnosti je politicka elita spo-
loc¢nosti. Politicka elita vytvara
vzory spravania, ktorymi na-
znacuje zvysku spolocnosti, ¢o
je spravne a ¢o nie. Politici ni-
elen svojimi ndzormi, ale nagjma
svojim spravanim spoluurcuju
mieru akceptovatelneho.

Na otazku, ¢&i je spravne, aby
predstavitel verejnej moci po-
uzival vyhody spojené s vyko-
nom jeho funkcie pre osobny
prospech svoj a svojej rodiny,
by pravdepodobne vacsina
opytanych odpovedala, Ze
nie. Sucasna viadna moc vsak
v pripade kauzy ministra Hara-
bina povedala, Ze fo spravne
je. Preco tento rozdiel?

Niekto simozZno povie, Ze je ma-
licherné kritizovat ministra viady
kvoli tomu, Ze jeho syn sa padr
krat povozil na ministerskom au-
te. Ano, na prvy pohlad o ni¢
zviastne nejde, nevznikli Ziadne
milionové skody. Dévodom na
pohorsenie v tomto pripade
vsak je gj to, ¢o nasledovalo.
Namiesto toho, aby predsta-
vitelia viadnej moci foto ko-
nanie odsudili ako nevhodné,
povedali, Ze je to v poriadku.
A tym vyslali spolocnosti signdl,
Ze verejny funkcionar méZe do
urcitej miery svoje postavenie
pouZivaf na ziskanie osobnych
vyhod a vyhod pre jeho pri-
buznych.

Nasa spolocnost sa uz sedem-
nast rokov snazi zbavit sa tie-
nov, ktoré po sebe zanechal
komunisticky rezim. Jednym
z tychto tieniov bolo qgj rozde-
lenie obcanov na rovnych
a rovnejsich - papalasov. Ne-
odsudenie zneuZivania vyhod
verejnej funkcie na osobny
prospech suc¢asnou viadou
az privelmi zavana ,starymi
casmi*,

Marian Babitz

Ako sa bacuje za Valentovica

(TREND, 30.4.2007)

Tesne pred koncom minulého
roka dostali slovenské, najmd
fakultné nemocnice pridel penazi
na ndkup zariadeni. Takmer vietky
obchody prebehli bez verejnej
sufaze. Len velké kontrakty, ktoré
moZno zhliadnut vo vestnikoch ve-
rejného obstardvania, sa sumdarne
vy$plhali na stvrt miliardy korin bez
DPH. V rokovacom konani bez
zverejnenia sa z toho obstardvali

zariadenia za vyse 197 miliGnov
Sk. Medzi velkymi poloZzkami na
zozname ndkupov boli aj plaz-
mové sterilizatory do bratislavskej,
frnavskej a kosickej nemocnice.
Dohromady za 32 miliénov kordn
bez DPH. Najmodernejsie steri-
liz&tory doddvala kosickd firma
Neomad. Napriek tomu, Ze ich
vyrobca Johnson & Johnson md&
vliastnd siind obchodnd  skupinu,
ktord volakedy doddavala steriliza-

fory samostatne. Verej-
nd sufaz v fomfo pripade
nebola, lebo Johnson & John-

son md& na nakupované produkty
unikétnu licenciu. Otdzkou preto
je. preco si firma ako obchod-
nika vybrala kosicky Neomad.
Faktfor, ktory mohol firmu posunut
do velkého biznisu, je jej maijitel
DuSan Mach. Spolupodnikal so
sucasnym predsedom parlamentu
Pavlom Paskom a viddny Smer-SD
ho stihol nominovaf do Dozornej
rady Transpetrolu. *

Sala zverejn{ informdcie nad rdmec zdkona

(SME, 5.4.2007

Mesto Sala zverejni vietky
Udaje o hospoddreni mesta
na internete. Podla primdtora
Martina Alféldiho dokonca nad
rdmec zdkona o slobodnom
pristupe k informdcidm a zdko-
na o obecnom zriadeni.

Okrem zdpisnic z rokovani

zastupitelstva a mestskej rady
Sala zverejni na intfernete maje-
tok mesta ur€eny na prendjom
i v prendjme, dotdcie poskytnu-
té mestom, platné zmluvy ¢i hos-
poddrenie organizdcii. Takisto
zoznam sluzobnych telefénov qgj
s faktdrami, zoznam sluzobnych
automobilov vratane ndkladov

na ich prevadzku, zdznamy slu-
Zobnych ciest poslancov a pra-
covnikov Uradu.

NVerime, 7e Sala sa stane
jednou z najotvorenegjSich samo-
sprdv na Slovensku," povedal
viceprimdtor Jozef Meciar. Podla
Vladimira Pirosika, spolupracov-
nika Transparency International
Slovensko, sa tym znizi priestor na
korupciu. *

Primdtori a starostovia svoj majetok taja

(PRAVDA, 7.5.2007)

Novozvoleni primdtori a starosto-
via miest nechcu, aby im voli¢i videli
do penazenky. Hoci tieZz museli do
konca marca odovzdatf majetkové
priznania, ich zverejnenie na rozdiel

od ludi z vysokej politiky zdkon ne-
prikazuje. Pokladnicami miest a obci
pritom tfento rok preteCie takmer
90 miliard Sk. Majetkové priznania
sU pritom jednym z ndstrojov ako
politikov konfrolovat. Na starostov

a primdforov je v fomto smere
krétky aj zakon o slobodnom pristu-
pe k informdciam. ZMOS si totiz uz
pred niekolkymi rokmi dalo vypraco-
vat v Urade na ochranu osobnych
Gdajov analyzu. Urad skonstatoval,
Ze Uddje o majetku su osobnymi
udajmi, ktoré podlienajd ochrane. ¢

Fond ddva najmd starostom vlddnych strdn

(PRAVDA, 24.5.2007)

Vodovody, Ccisticky odpado-
vych véd a kanalizdcie si za
§tatne postavia najmdé v ob-
ciach, kde sa viani priklonili
k viaddnej koalicii. Vacsina penazi
z Environmentdlineho fondu totiz
tento rok dostali predovietkym

richtari, za ktorymi stoja Smer,
HZDS a SNS. Viac ako 1,6 miliar-
dy korun rozdeluje rada fondu,
ktord zriaduje minister Zivotného
prostredia. Teraz je nim Jaroslav
lz&k zo SNS.

Z viac ako 1,6 miliardy Sk na
tento rok rozdelil Environmen-

talny fond mestdm a obciam
asi 1,4 miliardy Sk. Takmer 800
miliénov Sk dostali starosto-
via zo stradn viddnej koalicie.
Starostom z SDKU, KDH a SMK
odsuhlasilo vedenie rezortu asi
133 miliénov Sk, €o je asi desa-
tina vietkych penazi z fondu.
K opozi¢nym strandm sa pritom
hldsi §tvrtina §éfov radnic. *

Fico delf peniaze

(PRAVDA, 18.5.2007)

Premiér Robert Fico rozdeluje
peniaze zo svojej 125-miliéno-
vej rezervy rovnako ako jeho
predchodca Mikulds Dzurinda
- po stranickej linke. Z penazi pre

tak ako Dzurinda

obce dostali v&csinu starostovia,
ktori nosia stranicke trickd Smeru,
alebo vyhrali volby s podporou
Ficovej strany. Premiér Fico uz po-
slal finan&nu dotdciu priblizne 4,4
miliona Sk asi 30 obciam. Tie, kto-

TIS v rdmci svojho samosprdvneho programu realizovala v méji 2007
sériu Styroch semindrov uréenych najmé regiondlnym novindrom, resp.
novindrom, ktori sa venujd téme Uzemnej samospravy. Cielom série se-
mindrov bolo poskytndt regiondlnym novindrom novy pohlad a diskutovat
s nimi o miestach najcastejSieho vyskytu korupcie a konfliktu zdujmov v
samosprave. Semindre sa uskutognili v mestch KoSice, Bratislava, Banska

Bystrica a Zilina.

TIS vydala publikiciu Ako dobre a sprdvne vergjne obstardvat. lde o
priruéku k verejnému obstardvaniu, ktorej ambicia je pomdct tym, ktori chcu

korektne mifiat verejné zdroje.

rym viddne starosta so stranickou
podporou Smeru, dostali z fohto
balika na stavby, rekonstrukcie
a iné projekty priblizne 3,2 miliona
Sk. Na porovnanie: tfrom obciam,
kde su starostovia z opozi¢nych
stran sa udlo asi 230-tisic Sk. Zvy-
$ny milién dal premiér nezdvislym
a starostom z koali¢nej HZDS. &

Aktivity TIS

Dria 22. méja sa v priestoroch TIS uskutocnil workshop Transparentnost
pri pridelovani Stdtnych dotdcii obciam, ktory bol sucastou vyskumu TIS
zameraného na Stétne dotdcie obciam.

Maridn Babitz, programovy koordindtor TIS, sa v diioch 31. méja a7 4. jlina
2007 zucastnil ECA Regional Meeting v Baku, ktoré organizovala Transparen-
cy International - Sekretariat Berlin.

Dria 24. médja TIS prostrednictvom tladovej sprdvy prezentovala Global
Corruption Report 2007 - Korupcia v justicnych systémoch.

19. jina 2007 TIS v spolupréci s SGI prezentovala analyzu ndchylnosti
eurofondov na korupciu na tlatovej besede.
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GLOBALNE

NOVY ZELAND: POLICIA OB-
VINILA POSLANCA Z KORUPCIE

ovozélandskd policia oznd-

mila, Ze obvinila ¢lena
parlamentu z brania uplatkov.
Philip Field, &len parlomentu,
Celi obvineniam, Ze prijimal
Uplatky vymenou za pomoc pri
rieSeni imigracnych ndlezitosti.
P. Field md&ze byt odsudeny az
na sedem rokov vézenia.

NIGERIA: NIGERIJSKY
PREZIDENT SLUBUJE ZMENY

ovozvoleny nigérisky prezi-

dent Umaru Yor'Adua sa
zaviozal reformovat volebny sys-
tém, aby sa v bududcnosti zabrd-
nilo podvodom a manipuldcidm
s volebnymi vysledkami. Vo svo-
jom inaugura&nom prejave pre-
zident Yar' Adua vyhlasil, Ze bude
bojovat proti chudobe a korup-
cii a pokusi sa vyriesit krizu v delte
Nigeru, bohatej na ropu.

CiNA: MIMOVLADNE
ORGANIZACIE VYZYVAJU CiNU
NA ZMENU SVOJEJ POLITIKY
VOCI AFRIKE

kupina mimoviddnych orgo-

nizécii vyzvala Cinu na refor-
movanie jej politiky voci aftickym
krajindm, aby neopakovala
chyby z&padnych krajin z minu-
losti. Podla ich ndzoru, rastuci
vplyv Ciny v Afrke predstavuje
prilezitost pre spolocny rozvoj,
aviok nemali by sa ignorovaf
problémy ako naprikiad korup-
cia. ,Ako rozvijajuci sa ndrod ma
Cina jedine&nu prileZitost pondk-
nuf africkym krajinédm pomoc
a podporu aj v boji proti korup-
cii* povedal Peter Bosshard,
riaditel Intfernational Rivers Asso-
ciation. .Cina by si mala zobrat
ponaucenie z chyb, ktorych sa
v Afrike dopustili zdpadné krajiny
a nemala by zatvarat oci pred
problémami korupcie a ni¢enia
Zivotného prostredia™ dodall.

EUROPA

SVEDSKO:

SAAB SA BRANI PODOZRENIAM
Z POSKYTOVANIA UPLATKOV

V PRIPADE OBJEDNAVKY GRIPE-
NOV JUHOAFRICKOU REPUBLIKOU.

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahranié¢nej tlace

oci BAE Systems, byva-

ly partner firmy Saab,
Celi podozreniam z ko-
rupcie v pripade ziskania
zakazky v hodnote 13 mid.
randov za doddvku stiha-
Ciek JAS Gripen pre Ju-
hoafrickd republiku v roku
1999, samotny Saab podla
vyjadrenia jeho hovorcu
Petera Larssona ziadnym
podobnym podozreniam
neceli.

VELKA BRITANIA: USA PRO-
TESTUJU PROTI UKONCENIU
VYSETROVANIA V PRIPADE OB-
CHODU SO ZBRANAMI

pojené §taty adresovali ofi-

cidiny protest Velkej Britdnii
proti ukonCeniu vysetrovania
podozrenia z korupcie Vv pripo-
de doddavok zbrani Saudske;j
Ardbii. Predstavitelia americ-
kej ambasddy v Londyne ad-
resovali v tejfo veci verbdiny

Vo vztahu ku kauze ndku-
pu 14 stihaciek JAS Gripen
Ceskou republikou P. Lars-
son povedal, Ze vysSetrovo-
nie este nie je ukoncené.
Verime, Ze sme neurobili
ni¢ zlé. Postupovali sme
podla noriem odporuca-
nych OECD a spolupra-
cujeme s prokuratormi.
Nemdme co skryvat,” po-
vedal P. Larsson.
(www.transparency.org)

protest britskému ministerstvu
zahraniénych veci. Britsky Urad
pre zavazné podvody Vv roku
2006 zastavil vysetrovanie vo
veci podozrenia, Ze najvacsi
britsky vyrobca zbrani, BAE
Systems, v osemdesiatych ro-
koch zaplatil predstavitelom
Saudskej Ardbie Uplatky s cie-
[om zabezpecit si kontrakty.
VySetrovanie bolo zastavené
kratko potom, C¢o predstavi-
ftelia Saudskej Ardbie pohrozili

odstupenim od kupy 72 stiha-
Ciek Eurofighter prave od BAE
Systems.
(www.transparency.org)

FRANCUZSKO: CHIRAC
ODCHADZA DO DOCHODKU
PRENASLEDOVANY
KORUPCNYM SKANDALOM

dchod francuzskeho

prezidenta meno Chira-
ca z postu je poznamenany
korupCnym Skanddlom z cias,
ked bol este primatorom Pariza
(1977-1985). J. Chirac je podo-
zrivy, ze bol zainteresovany do
nezdkonného  financovania
svojej strany. Pocas jeho pdso-
benia na poste primatora mali
byt na parizskom magistrate
vytvorené falosné pracovné
miesta pre Clenov jeho strany.
Predpokladd sa, Zze potom,
ako odovzdal prezidentsky
Urad, bude vypocuvany v tejto
sUvislosti vySetrujucim sudcom.
(www.transparency.org)

VELKA BRITANIA: VACSINA
ZAMESTNANCOV ZA ZDRAHA
OZNAMIT PODVOD

P odla §tudie Ernst & Young
sa zamestnanci pracujuci
pre nadndrodné korpordcie
v Eurépe zdrahaju ozndmit
pripady podvodov, uplat-
karstva a korupcie. Prieskum
vychddza z odpovedi 1300
zamestnancov velkych spo-
lo&nosti v Eurdpe. Vo Francuz-
sku by podozrenie z korupcie
vo firme neozndmilo 39 % res-
pondentov, v Ceskej republi-
ke 42% a v Rakusku dokonca
oz 44%. Hlavnym dévodom
sU obavy z moznych postihov
Na pracovisku.

Naopak, vo Velkej Britanii by
az 86% opytanych odpoveda-
lo, Ze by podozrenie z korupcie
alebo podvodu hldsili. John
Smart, &len timu na vysetro-
vanie podvodov pri Ernst & Yo-
ung. vravi, Ze tieto vysledky od-
zrkadluju kultdrne a legislativne
rozdiely medzi krajinami. Podla
neho si ,Britdnia vyvinula sys-
tém oznamovania podozrenia
z korupcie zalozeny na ano-
nymite oznamovatela. Tento
systém je podporovany qj pri-
jatou legislativou, ktord chrani
oznamovatelov korupcie pred
postihmi na pracovisku.™
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CENTRUM PRAVNEHO PORADENSTVA TIS

V mnohych spoloénostiach je ko-
rupcia hlboko zakorenenda a hoci
je vnimand ako jav negativny,
casto je ob&anmi prijimana ako
nevyhnutnost, proti ktorej jednot-
livec mnoho nezmézZe. A tak sa

Boj s korupciou viak vy-
Zaduje, aby do neho boli
zainteresovani vsetci, od
najvyssich  predstavitelov
verejnej moci az po bez-
nych obcanov snaziacich
sa o to, aby ich spolocnost
fungovala bez korupcie.
Co méZe spravit aktivny
ob&an, ktory nardza na
odmietanie verejnej , ale-
bo ak si ho kompetentné
Urady prehadzuju ako ho-
rdci zemiak?

TIS sa pocas svojej exis-
tencie neustdle stretGvala

s podnetmi od obcanov,
ktori, Casto zufali, hliadali
pomoc, respektive radu
v pripadoch, ked sa strefli
s korupciou a nechceli sa
mlicky prizerat. Preto sa
TIS zapojila do projekiu
Advocacy and Legal Advi-
ce Centers (ALAC), alebo
Centrum pravneho pora-
denstva. ALAC je projekt
Transparency International,
ktorym reagovala na opao-
kované volanie po ndstroji,
ktory by pomohol obla-
nom Vv pripadoch, kedy sa

stretnu s korupciou.

stretavame s pristupom, kilory sa
neda nazvaf inak ako apdtia.
V spoloénosti, kde previada nazor
,vsefci beru, tak ¢o“ nie je lahké
doméct sa svojich prav, alebo
snazit sa o zmenu k lepsiemu.

Hlavnymi cielmi Centra
pravneho poradenstva pri
TIS je pomoc ob&anom, ktori
sa stretli s prejavmi korupcie.
Pomoc poradne Centra
spociva najmd v poskytova-
ni informdacii o moznostiach
postupu proti korup&nému
spravaniu. Poradna taktiez
pomdha ob&anom pri vy-
klade pravnych predpisov
a taktiez sa snazi ob&anom
poradif, na ktord infitdciu
sa mMaju so svojim problé-
mom obrdtif. Okrem toho
moze poradna TIS poskytnut
ob&anom asistenciu pri kon-

cipovani podani na organy
verejnej spravy, odvolani sa
voci rozhodnutiom orgdnov
verejnej spravy.

Je potfrebné uviest, ze TIS
nemd moznost reprezento-
vaf ob&anov v konkrétnych
kauzach, alebo ,preberat®
ich pripady a vystupovaf
ako ucastnik pripadného
konania. Ulohou poradne
TIS je nasmerovatf obca-
nov, ktori prejavia zdujem,
aby mohli efektivhe pre-
sadzovat svoje prava v pri-
pade, Ze boli poskodeni
korup&nym spravanim.

Blizsie informdcie o Centre
pravneho poradenstva TIS su do-
stupné na www.transparency.sk/
poradnay/. L
Maridn Babitz

programovy koordindtor TIS

i-’mm
I TERSUATIO A
el

3|n|_||._||':'.'r'TIS

Verepe wlnd o s v bomip ia

T o i it i il il ey

19 v o il bl e o

R ey g A
Paoi-m g rk psdrk sl cha ks
Henfili] & ommmey

o ool e o Tl ol

W e s

[ 1Y

Iy e

1 e=glifeis
Pubesksming i od ife 8
LSBT ol il 5 B i B
L) |

I ey

Poradna

Foontakl

Priwna omis 18 wilhlidslrnsd profiridnet v

1. tded ermick iy hortakey na fle: 028341 ThOT (v meewdu & platok od 0:00 da 10:00)

2. s G2 PS54 7207

3, M DO N SO NSO HnTCy 5

4

B o bt St

¥ fFBOU & PEtDr od WL 88 189K fd Sdneie
Porsdia

Transparency Inlemational Slovessks

N27 10 Rratislava

Kenishind ofoba Pasel Logse (O eodvd Jonoatlos w erolng wn go predehibdieg ce) didsade 3 hoviLad frmes osodea)

W viasth Cikapsth ta probismaticp M iy, Jadubeha s mehlu Rontaktoe st a3 ¢ Mgr. VieSssirem Plrolom

Preey ia Ll il olsdobe vl problemati s §onagos v prodtmedi semoipndey

Eorntgdd




nﬂ@k 4-6/2007

AKTIVITY TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO

KORUPCIA A STRUKTURALNE FONDY NA SLOVENSKU

Vstupom do Eurdépskej unie ziska-
la Slovenska republika mozZnost
Cerpat finanénu pomoc prostred-
nictvom nastrojov, ktoré Eurépska
unia vytvorila na urychlenie rozvoja
regionov zaostavajucich v ekono-
mickom rozvoji. NajviditeInejsim
a najdiskutovanejsim z tychto na-
strojov si nepochybne Sstrukturalne
fondy Europskej unie. V obdobi
rokov 2004-2006 mala Slovenska
republika mozZnost erpat zo Struk-

turdinych fondov takmer 1,6 miliardy
eur. V nasledujicom obdobi
2007-2013 je pre Slovensko aloko-
vanych viac ako 11 miliard eur.
Tolo mnoZsivo penazi predstavuje
prileZitost nastartovat’ rozvoj sloven-
skych regionov, ktoré doteraz eko-
nomicky zaostavaju. Avsak jednou
Z podmienok naplinenia tohto ciela
je, aby procesy rozdelovania pod-
pory zo strukturalinych fondov boli
prehladné a transparentné.

TIS v spoluprdci s Institutom
dobre
spolocnost (SGI) sa preto

pre spravovanu
rozhodla urcif riziko vyskytu
korupcie v jednotlivych ob-
lastiach, ktoré bude mozné
podporovat z prostried-
kov S§trukturdinych fondov
v obdobi 2007-2013, ako
aj poskytnut navrhy rieseni,
ktoré by prispeli k znizeniu
rizika vyskytu korupcie pri
nakladani s nimi. Vyskum
vychdadzal zo zoznamu
projektov
v obdobi 2004-2006, ktoré

boli hodnotené za zdklade

schvdlenych

stanovenych kritérii. Vysled-
ky tohto vyskumu posluzili
ako zdklad pri hodnoteni
miery rizikovosti  oblasti,
ktoré budu podporované
zo S§trukturadinych fondov

v obdobi 2007-2013.

Podla analyzy su najrizikovej-
§imi oblasti charakterizované
prislusnostou k sektorom
s vysokym vyskytom ko-
rupcie (stavebnictvo, infor-

macné technoldgie), nend-

rokovatelnostou poskyinutia
podpory (dopytovo orien-
tované projekty), cielovou
skupinou (e potrebné rozli-
Sovaft, Ci potencidlinym priji-
matelom je podnikatel, kfo-
rému ziskanie podpory méze
zabezpedit konkurencnu
vyhodu - vysokeé riziko korup-
cie, alebo Urad §tatnej spra-
vy, ktorého &innost pripadny
neuspech pri ziskavani pod-
pory nenarusi - nizke riziko
korupcie) a vyskou podpory
(riziko korup&ného sprava-
nia rastie Umerne s vyskou
sumy, o kford je mozné sa
uchddzat). Tieto  kritérid
spifaju  predovietkym ob-
lasti infrastruktdry, priemyslu
a sluZieb a vzdelavania,
zamestnanosti a socidlnej

inklazie.

Ako

analyza sa zamerala nielen

sme uZ spomenuli,
na identifikaciu rizikovych
oblasti z hladiska korupcie,
ale snazi sa aj sformulovaf
navrhy opatreni, ktoré by

prispeli k znizovaniu tychto

rizik. Vysledky analyzu uko-
zujud, Ze miera rizika vyskytu
korupcie je podstatne niz-
Sia tam, kde je podpora
ndrokovatelnd, teda tam,
kde sa pridelenie podpory
riadi stanovenymi kritériami
a nie je zavislé od rozho-
dovania vyberovej komisie.
Samozrejme, vzhiadom na
vysoky zdujem o podporu
zo Strukturdinych fondov
nie je moZné uspokoijit viet-
kych Ziadatelov. Preto by
bolo potrebné prehodnotit
a sprisnit podmienky a kri-
térid, ktoré je potrebné na
ziskanie podpory splnif. Sku-
senosti z programovacieho
obdobia 2004-2006 ukazuju,
Ze mnozstvo projektov sice
splnilo stanovené kritérid,
ale pre velky zdujem ne-
mohli byt podporené. Tento
fakt poukazuje na skutoc-
nost, ze kritérid hodnotenia
projektov neboli nastavené
spravne, respektive neboli
dostato&ne prisne. Benevo-
lentné kritériad v kombinacii

s vysokym zdujmom Ziado-

telov vytvaragju priestor pre
nekalé snahy o ziskanie
podpory. V zdujme zvyse-
nia transparentnosti by sa
fiez mali v §irSom rozsahu
vyuzivat tzv. inovativne fi-
nancné ndstroje, Cim by sa
poskytovanie podpory do-
stalo z roviny nendvratnej
finan&nej pomoci do roviny
ekonomicky opodstatne-
nych investicii. Inovativhe
financné ndstroje by spolu
sO zvySenim spolufinanco-
vania zo strany Ziadatelov
napomohlo z zefektivneniu

vyuzivania podpory.

V obdobi 2007-2013 md&
Slovenskd republika moz-
nost vyuzitf nezanedbatelné
mnozstvo finanénych pro-
striedkov zo Strukturdinych
fondov Eurdpskej unie, kto-
ré su ur€ené na podporu
rozvoja a mozZu vyroznym
spbdsobom prispiet k zlep-
Seniu ekonomickej situdcie
regionov. MozZu, ale nemu-
sia. V pripade, Ze sa nebu-
de venovat adekvatna po-
zornost problematike trans-
parentnosti ich vyuzivania,
mbZu sa Strukturdine fondy
zmenit z velkej prilezitosti

na premdarnenu Sancu.

Celé znenie analyzy je do-
stupné na

www.fransparency.sk. L 4

Ctibor Kostal

Institat pre dobre

spravovanu spolocnost (SGI)

Maridn Babitz

programovy koordinator TIS
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HOSPODARENIE REGIONALNE] SAMOSPRAVY

V tejto rubrike sa uZ Sstvrty rok
venujeme najddlezZitejsej proti-
korupéne orientovanej legislative
Z oblasti uzemnej samospravy.
V minulom obdobi boli v cen-
tre nasho zaujimu najmdé zdakony
upravujuce lokalnu samospravu,
L. j. obce a mesta. Vzhladom na
rastucu délezitost druhého ,,stup-
na“ samospravy, vyssich uzem-
nych celkov (VUC), budeme vsak
v dalsSich vydaniach Pod Iupou

MILIARDOVE MAJETKY

Od konca roku 2001, kedy
VUC vznikli, presiel zo statu
do ich vlastnictva majetok
v hodnote desiatok miliard
kordn. Ide napr. o poliklini-
ky a vybrané nemocnice,
stredné Skoly a suvisiace
Skolské zariadenia, domovy
socidinych sluzieb, pozem-
né komunikéacie, divadid,
galérie, muzed, kniznice,
atd. Pravidld nakladania
s tymto majetkom urCuje
najmé zakon ¢. 446/2001 Z.
z. o majetku VUC,

Z pohladu transparentnosti
pri nakladani s majetkom
Zupy a elimindcie poten-
cidglineho konfliktu zaujmov
je v zakone ddélezitd povin-
nost, podia kforej poslanci
Zupného zastupitelstva,
Zupan, zamestnanci dradu
VUC ako qj ich blizke oso-
by (manzelia, predkovia,
potomkovia, surodenci, ...)
nesmu nadobudat majetku
VUC inak ako v obchodnej
verejnej sutazi. Tato po-
vinnost sa vztahuje aj na
pravnické osoby (firmy),
kde vyssie uvedeni pdso-
bia. Zakon viak poznd qgj tri
vynimky z tejto povinnosti.
Obchodna verejnd sutaz sa
nemusi robif, ak ide o kdpu
pozemku zastavaného
stavbou vo viastnictve
uvedenych fyzickych oséb
alebo ak sa md odpredat

republiky.

podiel majetku VUC, kto-
rym sa redlizuje zdkonné
predkupné prdavo, resp. ak
ide o hnutelnu vec, ktorej
zostatkovéd cena je nizsia
ako 50 tisic kordn.

Zasady hospoddrenia
a dalsie pravne predpisy

Z&kon ¢&. 446/2001 Z. z
o majetku VUC je dalej $pe-
cifikovany v délezitom do-
kumente, v tzv. zdsaddch
hospoddrenia s majetkom
VUC. Tieto zasady si prijima-
ju jednotlivé zZupné zastu-
pitelstvd a vykazuju preto
drobné rozdiely. Zdasady
hospoddrenia s majetkom
VUC upravujd najmad préva
a povinnosti spréavcov ma-
jetku, podmienky odnatia
spravy majetku,  postup
a podmienky prenechdva-
nia majetku VUC do uZiva-
nia inym osobdm, ako aj ur-
Cenie hodnoty majetku, na
ktord sa pri nakladani s ta-
kymto majetkom vyZzaduje
schvdlenie zastupitelstvom.
Viaceré dblezité majetkové
operdcie, ako napr. zmluv-
né prevody Vvlastnictva
nehnutelného majetku VUC
(tj. napr. odpredaje po-
zemkov a budov) Ci vklady
nehnutelného majetku
do majetku zakladanych
alebo existujucich obchod-
nych spoloc¢nosti, podlie-
haju  predchdadzajucemu
schvdleniu zastupitelstvom.

zameriavatl' nasu pozornost aj na
regiony (Zupy). V minulom dcisle
sme predstavili najmé organy
a kompetencie VUC. Dnes pokra-
cujeme prehladom zakladného
pravneho ramca upravujuceho
hospodarenie a spravu majetku
VUC. Zdroveri uvddzame aj nie-
kolko najcastejsich pochybeni
z tejto oblasti, na ktoré upozornil
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej

Zastupitelstvo o tom rokuje
vergjne. Zdasady hospodd-
renia s majetkom viak mé-
Zu zdroven urcit, Ze napr.
o odpredaji hnutelného
majetku do urcitej hodnoty,
o ndjmoch do urcitej vysky
Ci doby frvania a pod., roz-
hoduje vyhradne Zupan.

Co sa tyka rozpo&tového
hospoddrenia VUC, &i uz
v oblasti dpravy prijmov
a vydavkov, ako aqj pri
zostavovani a tvorbe roz-
poctu, kluCové postavenie
mda zdkon ¢&. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravid-
l&dch Uzemnej samospravy.
Z pohladu kontroly je dalej
dolezity i zakon ¢&. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a tiez
z&kon ¢&. 431/2002 Z. z.
O Uctovnictve.

Kde to nefunguje

Okrem hlavného kontroléra
VUC, ktory md& na starosti
kontrolu zdkonnosti, ucin-
nosti, hospoddrnosti a efek-
tivnosti  pri hospoddareni
a nakladani s majetkom
a majetkovymi  pravami
VUC, ma dolezita ulohu
aj Najvyssi kontrolny urad
Slovenskej republiky (NKU).
NKU v roku 2006 vykonal
kontrolu vsetkych &smich
VUC. Podla jeho zisteni,
najcastej§ie bola porudo-
vand legislativa suvisiaca

s verejnym obstardvanim.
ISlo hlavne o vykondvanie
metdd rokovacieho kona-
nia bez zverejnenia, pricom
neboli spinené podmienky
na takéto nesufazné ko-
nanie, dalej o nezverej-
nenie vyziev o verejnom
obstardvani  predpisanym
spdsobom, absentujuce za-
znamy z otvdrania obdlok
a pod. V oblasti nakladania
s majetkom VUC  zistil NKU
nehospoddrnost pri ndgjme,
prendjme, ale i odpredaiji
majetku. Nedostatoénd bo-
la gj inventarizacia majetku
a zavdézkov, ¢im doslo k po-
ruseniu zdasad a postupov
U&tovnictva. V styroch VUC
bolo zaznamenané i poru-
Senie rozpoctovych pravi-
diel. Doslo k nemu najma
zlym poskytovanim pred-
davkov, nespravnym finan-
covanim prdc a doddvok
z kapitdlovych vydavkov Ci
nehospoddrnym  pouzitim
verejnych prostriedkov.

V nasledujucom vydani
Stvrfrocnika Pod lupou sa
zameriame na  niektoré
konkrétne kauzy vo VUC
z posledného obdobia,
najmda pri verejnom obsta-
ravani, udrzbe komunikdcii
a vyddavani licencii. Rov-
nako predstavime systém
tvorby a pripomienkovania
fzv. .Zupnych zdkonov",
t.j. vSeobecne zdavéznych
nariadeni VUC. Prave ak-
tivna ucast verejnosti a od-
bornikov na rozhodovani
VUC totiz mdze byt nielen
ndstrojom skvalithenia jed-
notlivych Zupnych politik,
ale zdroven qj prostried-
kom na zUZenie priestoru
na neefektivitu &i priamo
korupciu. L 4
Vladimir Pirosik

advokat,

spolupracovnik TIS

Zdroje:

Kontrola hospodarenia

s financnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom
samospravnych krajov. NKU,
Bratislava, september 2006.
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AKO DOBRE A SPRAVNE VEREJNE OBSTARAVAT

(Praktikd prirucka - ako vyberat spravne postupy a ako pri nich sprdvne postupovar)

TIS sa venuje problematike verej-
ného obstardvania uZ od svojho
vzniku a uskutoénila niekolko
projektov zameranych na analyzu
systému verejného obstaravania
na Slovensku, identifikovanie je-
ho slabych miest a formulovanie
odporiaé¢ani a moznych opatreni

Prostrednictvom  predkla-
danej publikdcie sa TIS snazi
poskytnut gj prakticky ndstroj
pre tych, ktori sU povereni vy-
kondvanim verejného obsta-
révania na centrainej ako gj
lokdlnej drovni verejnej spra-
vy. Cielom tejto priruCky je
pomdct tym obstardvatelom,
ktori maju zaujem obstardavaf
efekfivne, korektne a frans-
parentne. Autormi publikdcie
su JUDr. Ing. Jifi Vlach, CSc.
a Ing. Dusan Ursiny.

V prvej Casti Uvodu sa autori
venuju analyze najcastejsich
pricin, preCo obstaravatelia
a uchdadzaci neradi aplikuju
za&kon o verejnom obstard-
vani, respektive preco sa
jeho pouzitiu snazia vyhnut.
Identifikuju niekolko zdaklad-
nych pri¢in, ako je adminis-
frafivna, Casovd a financénd
ndarocnost procesu verejné-
ho obstardvania, ale gj ob-
medzenie volnosti v rozho-
dovani. V daldej Casti autori
uvadzaju dévody, preco by
aj napriek tymto dévodom
mal byf zdkon o vergjnom
obstardvani pouzity. Hlavné
argumenty mdézeme zhrnut
do dvoch bodov. Prvym
dévodom je, Ze qj napriek

zvysenej administrativnej

a Casovej narocnosti uplat-
rfovanie zdkona o veregjnom
obstardvani vytvara pred-
poklady na hospoddrne
a efektivhe vyuZivanie verej-
nych zdrojov. Druhym dévo-
dom je, Zze nakladanie s ve-
rejnymi zdrojmi by malo byt
zodpovedné a prehladné
a malo by sa riadit etickymi
zasadami, aby nedochd-
dzalo k zneuZivaniu verej-
nych zdrojov a korup&nym
aktivitdm. V poslednej Casti
uvodu predkladaju autori
stru¢ny prehlad spdsobov
ako dosiahnuf stanovené
ciele ndkupov a zdroven
dodrzat zdkon o verejnom
obstardvani.

Samotné jadro publikdcie
sa venuje dvom zdklad-
nym okruhom problémov
spojenych s verejnym ob-
starGvanim. Prvym je vyber
vhodnych postupov, ktoré
je podla zékona o veregjnom
obstardvani mozné pouzit.
Cielom tejto Casti je pomoct
obstaravatelom vybrat naj-
vhodnejsiu formu verejného
obstaravania.  Stanovenie
spravnej, respektive vhodnej
formy verejného obstara-
vania je v hladiska efekti-
vity a vysledného efektu

zameranych
korupénych rizik v procesoch ve-
rejného obstaravania. V aprili 2007
vydala TIS novu publikaciu Ako
dobre a spravne verejne obsta-
ravat’ (Praktika priru¢ka - ako vy-
berat spravne postupy a ako pri
nich spravne postupovat).

na minimalizdciu

klucové. Autori v tejto Casti
popisuju jednotlivé spdsoby
verejného obstardvania
a uvadzaju praktické rady
pre ich pouzitie, pricom zdo-
raziujd, Ze prednost by mali
vzdy maft sufazné metddy.

Pre uspeSné uskutoCnenie
verejného obstardvania je
viak ddlezité nielen vybraf
vhodnu metdédu, ale gj zvo-
lend metddu spravne apli-
kovat. Na otdzku, ako na to
autori odpovedaju v druhej
kapitole publikdcie, kde sa
podobne venuju postupom
pri  aplikdcii  jednotlivych
foriem verejného obstardvo-
nia. Ku kazdej metdde, ktord
umoZniuje zAkon o verejnom
obstardvani pourzit, vypraco-
vali autori podrobny prehlad
postupovych krokov, pricom

uvadzaju g praktické prikla-
dy. V druhej Casti publikacie
sa nachddza aqj grafickd
schéma, ktord poskytuje pre-
hlad postupnosti krokov pri
aplikacii jednotlivych metdd.
Verejné  obstardvanie  je
z pohladu mnohych témou
zlozitou a fazko zrozumitelnou.
To je gj jednym z dbévodov,
preCo sa casto stretGvame
so snahami o obchddzanie
z&kona o verejnom obstard-
vani. Je viak treba zddraznit,
Ze procesy verejného ob-
stardvania vytvargju rdmec
pre efektivhe, hospoddrne
a fransparentné vyuzivanie
teda
zdrojov, na tvorbe kforych sa

verejnych  zdrojov,
podiela kazdy z nds. Predkla-
dand publikdcia md ambiciu
napomo&ct porozumeniu
problematiky verejného ob-
starGvania a poskytuje jasné
ndvody na vyuzivanie metdd
verejného obstardvania. Ide
o jedineCnud pombcku pre
tych, ktori maju zdujem na
fom, aby sa verejné zdroje
vyuzivali korektne a aby sa eli-
minoval priestor pre korup&né
praktiky pri nakladani s nimi.

V tlacenej podobe je pub-
likdcia dostupnd v kniznici
Transparency International
Slovensko na adrese Bajkal-
sk& 25, Bratislava (budova
COOP Jednota, 1. poscho-
die. vedla budovy hotela
Holiday Inn). V elektronickej
podobe je publikacia do-
stupnd na internetovej stran-
ke www.transparency.sk. €
Marién Babitz

programovy koordinator TIS
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LITERATURA O BOJI

4. storoCie pred Kristom, in-

dicky polostrov.

poradca a neskér hlavny
minister maurskej rise pocéas
viadnutia Chandraguptu, pise
v diele Arthashastra, zZe ko-
rupcia ma neblahy vplyv na
hospodarsitvo rise a kralovi
by sa mali
korupciu odhalit a bojovat
s nou. V inej Easti svojho diela

uradnici

Za konkrétnymi Cinmi vzdy
stoja konkrétni [udia, ich
pohnutky,
vlastnosti, vychova, osob-

charakterové

né danosti, ale i kultdra,
v akej sa narodili, spoloc-
nost, v akej vyrastali a pro-
stredie, v akom pracovali.
Co ale vedie €loveka ku
korup&nému spravaniu?
Je to prostredie, ktoré ta-
kéto konanie toleruje ale-
bo dokonca podnecuje?
Alebo je to naopak skor
slabost jedinca, jeho raci-
ondlne rozhodnutie?

Publikacia Jain, A., K.
(ed.) 1998, Economics of
Corruption, Kluwer Aca-
demic Publishers, Boston
/ Dordrecht / Londyn
p&du
navadza

poskytuje pevnu
pod nohami,
Na uvazovanie o korupcii.
Ide o odbornu publikdciu,
ktord sa nezaraduje medzi
ucebnice, ale literatdru
pre pokrocilych. Vdaka
fomu je korupcné sprd-
vanie analyzované cez
prizmmu vedeckych zisteni
a podloZzenych argumen-
tfov. Ako piSu autori, ich

Kautilya,

snazit

cielom je zhrnut existujuci
vyskum v oblasti boja profi
korupcii a vplyvu korupcie
na hospoddrstvo a verej-
né politiky.

b e
af Corru kb

Publikécia je zbornikom,
ktory obsahuje prispevky
od zndmych autorov za-
oberagjucich sa dobrym
vliaddnutim, korupciou,
sprdvou veci veregjnych
a podobne. Publikacie
niektorych z nich sme
dokonca na tychto
strdnkach uz prezentovali
v minulosti. [de o V. Tanzi-
ho alebo D. Kaufmanna.
Zdmerom autorov je na
jednej strane ponuknut
prehlad o vedeckych

pristupoch doteraz pou-

Kautilya pise (vyluéné autor-
stvo na cely text mu ale ne-
patr), Ze tak ako je nemozZné
neochutnat med alebo jed,
ktory mame na Spicke jazy-
ka, tak je nemozné pre tych,
ktori pracuju s verejnymi pro-
striedkami, neochutnat aspon
trochu z bohatstva krala. Je
to konstatovanie, ktoré plati
iste aj dnes.

Zivanych pri analyze ko-
rup&ného sprdavania a na
druhej strane, ¢o je zau-
jimavejsie, poukdzat na
potfrebu nového pristupu
k analyze.

Autori navrhuju  posunuf
pozornost zaujmu od ana-
lyzy korupcie zameranej
na Uuplatkdarstvo smerom
k vplyvom korup&ného
spravania na hospodadr-
stvo krajiny a verejné politi-
ky. Publikacia je rozdelend
do siedmych kapitol. Po
uvode autori  uvadzaju
z&kladné rozdelenie mo-
delov korup&ného spra-
vania a identifikuju kritérid
ich rozlisenia. Podla nich je
mozZné existujuce modely
korup&ného spravania roz-
delit do dvoch kategadrii.
Jedna analyzuje korupciu
z hladiska alok&cie zdrojov
v hospoddrstve a s tym
spojené negativne dopa-
dy korupcie. Ide teda skor
o ekonomicky pristup ku
korup&nému  spravaniu.
Druhy model vychddza
z politickej ekondmie a na
korupciu nazerd z pohladu

PROTI KORUPCII PRE ZANIETENYCH

vztahov ,principal-agent™,
kde skorumpovany jedi-
nec (Uradnik) kond na
zAklade pravidiel vytvore-
nych principdlmi (politik-
mi), o vytvara priestor pre
korup&né jednanie.

Problémom analyzy korup-
cie z hladiska jej vplyvu na
hospoddrsku politiku podla
autorov je, Ze nie vzdy je
mozné jasne identifikovat
korupciu na najvyssej drov-
ni riadenia krajiny, feda na
politickej urovni. Hlavnym
nedostatkom su chybao-
juce dbékazy o priamom
kauzdlnom spojeni medzi
rozhodnutiami  prijimany-
mi na najvyssej politickej
drovni, hospoddrskym ras-
fom a rozsirenim korupcie

v spolocnosti.

Autori v publik&cii prind-
Saju prehlad poznatkov
o korupcii, ktoré boli
ziskané prostrednictvom
kvantitativnej analyzy,
kompardcie a empirické-
ho vyskumu. Fungovanie
korupcie ilustruju na priklo-
de korup&nych skanddlov,
ktoré prepukli v Spojenych
Statoch v suvislosti s ob-
chodom so zbranami.

S publikdciou sa doporu-
Cujeme zozndmit v kniznici
Transparency International
Slovensko na Bajkalskej 25
v Bratislave. 4

Branislav Pavilovi¢

autor pracuje
v Statnej sprave
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Predseda Specidlneho stidu JUDr. Michal Truban: Postihovanie
korupcie musf byt predmetom kvalitnej prdvnej tpravy.

Je podla Vds korupcia vdaZnym
problémom v slovenskej
spolocnosti?

- Tak ako v kazdej, gj v slovenskej
spoloc¢nosti je korupcia vaznym
problémom. Ako takd negativhe
ovplyviuje Zivot ob&anov v spo-
lo¢nosti, jej chod, deformuje zd-
kladné fungovanie predovietkym
ekonomickych vztahov a negativ-
ne na ne vplyva. Preto musi byt jej
postihovanie v kazdej spolocnosti
predmetom  kvalitnej  pravnej
Upravy. Ekonomika a prdvo sa na-
vzdjom determinuju, preto riadne
fungujuci prévny systém vcetne
postihu  korupcie  napomdha
kvalite fungovania ekonomickych
vztahov v spolo&nosti, tie zase
spdtne maju vplyv na kvalitu vy-

konu prava.

Ktoré oblasti povaZujete za
najrizikovejsie z bladiska
obrozenia korupciou?

— Pokial by som vychddzal z praxe
sudu, tak najviac pripadov korup-
cie sa vyskytlo v statnej sprave, sa-
mosprave, policii a zdravotnictve.

Podla prieskumov sa korupcia
vyrazne tyka aj sidnictva.
Napriek tomu je v§ak len mdlo
sudcov stibanych za korupciu.
Ako si to vysvetlujete?

— Korupcia je pritomnd vo viet-
kych oblastiach verejného Zivota,
a teda qj v sudnictve. Jej Uplne
vykorenenie nie je mozné, je
viak potrebné pravnymi mecha-
nizmami a ndstrojmi udrzaf ju na
€0 moZno najnizsej miere. Pokial
ide o postih sudcov za korupciu,
vyskytlo sa niekolko pripadov. Ne-
chcem sa vyjadrovat, Ci je to vela
alebo mdlo, ale faktom je, Ze od-
halovat korupciu vo vieobecnosti,
nielen na sudoch, je velmi zloZité.

Existencia Specidlnebo siidu bola
v poslednom case spochybiiovand.
Jednym z argumentov bola aj
vidajnd nizka vykonnost $S. Je
tento argument opodstatneny?
= Argument o nizkej vykonnosti
Specidineho sudu nie je opod-
statneny. Sudcovia SS vybavuju
agendu priebezne a nevyskytli sa
pripady neodévodnenych priefa-
hov v konani. Je pritom potrebné
mat na zreteli, Ze sud vznikol 1. jula
2005 a sudcovia tohto sidu mozu
vybavit len tolko agendy, kolko im
na sud napadne, takze nezdpasi-
me s problémom nevybavenych
reStancnych veci a celkovy naé-
pad je vybavovany priebeine.
Rovnako tak je potrebné uviest,
7e nenapadagju iba veci jedno-
duché, ale gj zlozité kauzy ekono-
mické, pripadne na dokazovanie
ndro¢né kauzy organizovaného

zlo€inu.

Kolko pripadov riesil $S od
svojbo vzniku a kolko z nich je uz
uzatvorenych?

— Presnu Stafistiku momentdine
nemam pri sebe k dispozicii, ale
na Specidlny sud od jeho vzniku

napadio asi 350 trestnych veci,
z ktorych pravoplatne skonce-
nych je podla méjho odhadu
priblizne 80%.

DalSim argumentom proti $S

Je aj to, Ze v SR nie je situdcia

takd vdzZna, aby bola potrebnd

existencia takej zvldstnej

. institiicie, akou je SS.
— Specidlny sud vznikol na zéklade
spolo¢enskej objedndavky, ktord
realizovalo predchddzajuce vida-
ne zoskupenie a sud bol ndsledne
zriadeny zdkonom schvdlenym
Ndrodnou radou Slovenskej re-
publiky. Vznik Specidineho sudu
ako 3pecifického jurisdikEného
orgdnu je v sulade s odporucani-
ami Eurépskej komisie prave na
vytvdaranie takychto 3pecifickych
jurisdikEénych orgdnov na posti-
hovanie spoloCensky najzévaz-
nejsej trestnej Cinnosti. O tom, &i
situdcia takd vdzna je alebo nie
je. nechcem polemizovaf, lebo
nie je mozné nastavif objektivhe
kritérid na posudenie tejto otdzky,
nakolko mi nie s zndme vsetky
doévody, ktoré viedli k vzniku $pe-
cifickych jurisdikénych orgdnov
v inych krajindch. Faktom ale
zostava, Ze to boli tak sudcovia
Specidlineho sudu, ktori v prime-
ranom Case ukoncili vyznamné
frestné kauzy nebankovych sub-
jektov a ktoré boli na dokazovanie
predovsetkym vzfahom na rozsah
mimoriadne ndro¢né a rovnako
tak bolo prévoplatne skoncenych
velké mnoZstvo pripadov korup-
cie, ktord spadda do jurisdikcie
Specidlineho sudu, pricom do
vzniku $pecializovanych  ingtitdcii,
v€etne Specidlneho sudu, bolo
mnozstvo odhalenych a potresta-
nych pripadov korupcie niekolko-
ndsobne nizSie oproti fomu, ako
je to v sucasnosti. Specidlny sud
nesporne mda vyznamné miesto
v sustave vieobecného sudnictva
Slovenskej republiky a jeho opod-
statnenost jeho existencie doteraj-
Sia prax jednoznacne preukdzala.

Pred neddvnom sa objavila
iniciativa za dorovnanie platov
vSetkych sudcov na iroveti sudcov
$S. Nepovazujete to za dalsi titok
na $8?

- UrCite to nepovazujem za Utok
na Specidiny sud. Snahu sudcov
dosiahnut rovnaku platovd drover
povazZujem za sprdvnu a legitim-
nu, pretoze préca kazdého sudcu
je mimoriadne ndarocnad, sudcovia
maju rovnokd zodpovednost za
rozhodovanie bez ohladu na to,
Ci pdsobia na Specidlnom sude
alebo na inych sudoch v sustave
vdeobecného sudnictva, a preto
by mali byf aj primerane ohod-
noteni. O platoch sudcov sa vela
povedalo, aj napisalo, ja som
niekolkokrat svoje stanovisko uz
vyjadril, z pohladu mdjho, ako gj
sudcov SS, v3ak jedinou cestou
je dorovnanie platov ostatnych
sudcov na rovnakd Uroven. Iny
spdsob platovej Upravy, konkrétne

znizovanie platov sudcov Specidl-
neho sudu, je neprijatelny prave
preto, Ze neexistujd ddévody na
takyto postup. Poukazujem na
rozhodnutia Ceského Ustavného
sudu, ktory riesil pripady, kedy
vykonnd moc siahla na platy
sudcov bez toho, aby na to bol
doévod, konkrétne zId ekonomickd
situdcia v State a Cesky Ustavny
sud oznacil takyto postup Ceskej
viddy za neddévodny zdsah do
nezdvislosti sudnej moci.

V stivislosti s kauzou ,,MeSencovd*“
Najvy$si siid rozbodol, Ze
advokdti nesmii byt agentmi
policie. Povazujete toto
rozhodnutie za sprdvne?

- Nepozndm dévody rozhodnutia
Najvyssieho sudu SR, preto o sprav-
nosti tohto rozhodnutia nechcem,

ani nemdzem polemizovaf,

Pocitili ste pocas svojbo
poésobenia na SS politické tlaky,
alebo snaby o ovplyvnenie
Vdsho rozbodnutia v niektorych
kauzdch?
= Nielen pocas pdsobenia na
Specidlnom sude, ale ani pocas
pdsobenia na Okresnom sude
v Banskej Bystrici, ani na Krajskom
sude v Banskej Bystrici som nepo-
citil Ziadne politické ani iné flaky
alebo snahy o ovplyviovanie pri

rozhodovan.

Casto sa bovori aj o korupcii na
najvy§§ich miestach. Nemyslite
si, Ze sa policia i prokuratiira

obduvaji v niektorych pripadoch

Pprekrocit istii pomyselnii branicu,

ak by mobli obrozit vyznamnébo
politika?
- Nemyslim si, Ze by sa policia
alebo prokuratdra obdvali pre-
kro€it nejakd hranicu, ak by mali
ohrozit nejakého politika alebo
kohokolvek iného. M&j ndzor je,
Ze Specializované policajné dtva-
ry a urad $pecidinej prokuratdry
postupuju  zakonnym spdsobom
a Uplne §tandardne bez ohladu
na to, &i je podozrivym z korupcie
politik alebo ktorykolvek iny ob&an
statu.

Jednou z blavnych iilob S5 je boj
proti korupcii. Existujii na $S
nejaké protikorupcné opatrenia
pre pripad, Ze by sa objavil
pokus o korumpovanie sudcu S8,
respektive opatrenia zamerané
na odbalenie pripadnébo
korupcného sprdvania sudcov $S?
- Specidine protikorup&né opatre-
nia pre pripad, Ze by sa objavil po-
kus o korupciu sudcu Specidineho
sudu alebo korup&né spravanie
sudcu Specidlneho sudu, neexis-
fujd. Sudcovia Specidineho sudu
presli ndrocnou previerkou NBU
a ndrocnym vyberovym konanim,
ktoré by mali byt istou garanciou
nielen odbornej, ale aj mordinegj
urovne kazdého sudcu pdsobia-
ceho na Specidlinom side a mali
by byt istou zdrukou na to, aby
takyto sudca postupoval zdkon-

nym spdsobom v pripade, Ze by
sa vyskytol pokus o jeho korum-
povanie.

Aké opatrenia by pomobli
pre zlepSenie prdce a kvality
sudnictva?

—-Méj ndzor je, Ze by pomohlo zvyse-
nie poc¢tu sudcov hlavne na sudoch,
kde je dlhodobo vysoky pocet
neskoncenych veci, predovietkym
v oblasti civiného prdava. Kvalita
rozhodovacieho procesu je vzdy
zavisld od konkrétneho sudcu, ale je
potrebné sudcovi vytvorit také pod-
mienky, aby mal na précu dostatok
Casu, ¢o v niektorych pripadoch
u niektorych sudcov je velmi fazko
dosiahnutelné, prave vzhladom na
velky ndpad veci. Dalsim nesporne
vyznamnym faktorom je kvalitnd
legislativa, ktord ma priamy dopad
na kvalitu a rychlost rozhodovania
a uviedol by som es§te z mdjho
pohladu potrebnu este uzsiu Spe-
cializéciu sudcov na vybrané druhy
agend, €¢o by umoznilo konkrétnym
sudcom v €0 moZno najsirsej miere
Specializovanu problematiku ovid-
dat a tak dosiahnuf este kvalitnejsie
a rychlejsie rozhodovanie.

ARY je Vds ndzor na avizované

zniZovanie trestov?
— PIne s nim suhlasim. Rekodifikacia
priniesla pomerne drastické zvyse-
nie trestov gj u menej zavaznych
frestnych ¢inov, pri¢om sa stotozru-
jem s ndzorom, Ze samotnd hrozba
vysokej sankcie sama o sebe nemd
velky vplyv na pdchanie frestnej
Cinnosti. V sucasnosti - existujuce
dolné hranice trestnych sadzieb
u vybranych trestnych c¢inov su
pomerne vysoké, nie vZdy su spine-
né podmienky pre uloZenie frestu
pod dolnU hranicu trestnej sadzby
a v takom pripade sudca nema za-
konny priestor, aby uloZil trest pod
doInu hranicu trestnej sadzby a mal
by ho ukladat v sadzbe, i ked
vnutorne citi a je presvedceny, ze
qj frest uloZzeny na dolnej hranici
frestnej sadzby je pre pdchatela
neprimerane prisny. Z mdjho pohlo-
du rieSenim je znizenie dolnych hra-
nic trestnych sadzieb a rozsirenie
zakonnych moznosti pre ukladanie
frestu pod dolnd hranicu trestnej
sadzby novelizdciou ustanovenia
§ 39 v sucasnosti platného Trestné-
ho zdkona.

Siiblasite s rozsirenim prdvomoci
887 V akom rozsabu by sa to malo
uskutocnit?

- Tak, ako som sa uz niekolkokrat
vyjadril, Specidiny sud je persondine
a materidine vybaveny pre postiho-
vanie najzavaznejsich foriem trestnej
&innosti, preto som toho ndzoru, ze
predmetom novelizacie by malo byt
qj rozsirenie prdvomoci Specidineho
sudu na frestné Ciny Ukladnej vraz-
dy podia § 144 Trestného zdkona,
vietky trestné Ciny korupcie a vietky
frestné Ciny proti mene podia § 270

az 275 Trestného zdkona.
Mariéin Babitz
programovy koordindtor TIS
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