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VazZeni priatelia,

premiér Robert Fico evidentne ne-
veri, Ze proti korupcii sa da bojovat
systémovo. Spolieha sa vyhradne
na odvoldvanie Statnych dradnikov.
V lepsom pripade sa hrozne myii.

Svedci o tom nielen vysokda miera
korupcie v Cine, v krajine, v ktorej
sa frestd smrfou, ale aj nasa viastna
skusenost spred roka 1989. Moc-
na komunisticka strana mala ozajs-
tny zdaujem potlacit ngjmda ,mald
korupciu®. Ta jej totiz znizovala uz
aj tfak nizku obldbenost a prispie-
vala k riziku opakovania pokusov
O demokratizaciu reZimu & la 1968.
Strana mala nielen silnd motivaciu,
ale gj vécsie moznosti na odhale-
nie a poftrestanie vinnikov, neZ ma
vidda k dispozicii dnes. Sudy mala
vtedagjsia moc ,na povel® a pocet
policagjtov vratane dondsacov bol
vtedy urCite radovo vyssi neZ dnes.
Napriek tomu bola korupcia jednym
zo zdkladnych pilierov redineho so-
cializmu. Znamosti boli v zésade sa-
mozrejme pofrebné na kupu auta,
vycestovanie k Jadranu Ci prijatie
na skolu. V' kombindcii s dplatkami
pomahali v autoservise, pri zharia-
ni rifli, burskych orieskov, bicyklov
s .pprehadzovacom™, bandnov, ma-
sa, dovozovej elektroniky a kozmeti-
ky. Dokonca aj noviny boli rano po
6smej v novinovom stanku uZ iba
odlozené pre zndmych. Nepomohli
obcasné vymeny zodpovednych,
plamenné reci este zodpovednej-
Sich ani angaZované relacie v te-
levizii, Jednoducho, priestor pre
korupciu bol takmer totdlny. Ozaj-
stné potlacanie korupcie nastalo
aZ v druhej polovici devatdesiatych
rokov s liberalizaciou ekonomiky,
podporou transparentnosti, slobo-
dou médii, prehlbenim obcianskej
spolo¢nosti. To su oblasti, ktoré su-
casny premiér bud ignoruje ale-
bo potlaca. Nedavno si napriklad
Luctil™ pamiatku na rok 1968 okrem
iného aj ohladsenim moZnosti vyviast-
fovania. NielenZe nepochopil, Ze
vitedy zacala demontaz totality eko-
nomicky zaloZenej na statnom viast-
nictve, ale ani to, Ze gj po roku 1989
to boli prave Statne monopoly spolu
so Statnymi bankami, ktoré umoZrio-
vali kimit korupciu u nas desiatkami
miliard kordn. Na odhalovanie finan-
¢nych skanddlov v médiach reagu-
je viadna moc dtokom na mordinu
integritu novindrov, namiesto foho,
aby hladala cesty, ako zvysit trans-
parentnost a ako zvysit nezavislost
policie a efektivnost sudov tak, aby
si trafli poslat do vdzenia aj niekoho
z0 skorumpovanej casti ,verchudky ",
Tak, ako to slubovala pred volbami
v roku 2006.

Aj keby premier Fico pinil svoj
slub a odvolaval ministrov do froch
sekund po vzniku podozrenia, do-
konca qgj keby ich menil kazdé fri
sekundy qj bez podozrenia, na po-
tlacenie korupcie to stacif nebude.
Bez systémovych opatreni korupcia
Fica zoZerie. A nas s nim.

Eugen Jurzyca
INEKO

Fico dal Galisovmu kamardtovi 800 tisic

(PRAVDA, 8.7.2008)

Splnomocnenec viddy a
poslanec Smeru DuSan Galis sa
prihovoril u premiéra za penia-
ze pre svojho kamardta Dusana
Tittela. Klub pldZzového futbalu,

ktory pomohol Tittel zaloZit, dostal
viani celd §tvrtinu z rezervy pred-
sedu vliady Roberta Fica urCenej
na 3port. Z 3,6 milidna kordn ziskal
najviac - dve dotdcie spolu vo
vyske 800-tisic korun. Dalsieho pol

miliéna korun ziskali plazovi fut-

balisti od Fica na detské vianoc-
né $portové hry. Vacsina dotdaci
klubom alebo obciam na Sporto-
vé aktivity viak dosiahla vysku len
20 az 50-tisic kordn. *

Policia: ViceZupan zneuZil svoju prdvomoc

(SITA, 28.7.2008)

Byvalého podpredsedu Nit-
rianskeho samosprdvneho kra-
ja (NSK) a sucasného Zupného
poslanca Miklésa F. (SMK) obvini-
la policia zo zneuzitia prédvomo-
ci verejného Cinitela. V. minulom
volebnom obdobi totiz podpisal
niekolko délezitych zmldv, ktoré

sa tykali majetku kraja. Jedinym
Statutdrnym zdstupcom kraja je
viak podla zdkona jeho pred-
seda. Byvaly podpredseda NSK
podpisal okolo 18 zmluv. Medzi
podpisanymi dokumentmi boli qgj
zmluvy o kontroverznom prendjme
domovov socidlinych sluzieb pia-
tim neziskovym organizacidm,

v ktorych figurovali mend 19 Zup-
nych poslancov. Okrem prendjmu
domovov socidlnych sluzieb pod-
pisal aj zmluvu o buducej kipnej
zmluve na vtedy este neposta-
venu budovu na Paldrikovej ulici
v Nitre. Miklés F. sa podpisal aj pod
aver pre kraj od OTP banky v hod-
note kdpnej ceny budovy. *

Tomanovd dotovala dal3f socidlny podnik Smeru

(HOSPODARSKE NOVINY, 22.8.2008)
Spissko-gemersky socidlny pod-
nik je dalsia neziskovd organizd-
cia, ktord ziska na rozbeh od §tatu
a z eurofondov okolo sto miliénov
koran. Podnik, rovhako ako zvysné
Styri z 6smich ministerstvom pra-
ce Viery Tomanovej podporenych
projektov, ovladdaju ludia priamo

zo strany Smer-SD. Podla zisteni HN
projekt Spissko-gemerského socidl-
neho podniku so sidlom v RozRa-
ve pripravovali poslanci NR SR
za Smer Jan Babi¢ a Lea Grec-
kovd. Minuly tyzdef dennik Plus
jeden den prisiel s informdciou,
Ze rezort prace priklepol daldich
400 miliénov kordn na projekty

socidinych podnikov, ku ktorym
sa dostali ludia prepojeni na Smer.
Za dotovanymi neziskovkami totiz
stoji podnikatel Juraj Thomka - pri-
atel koali¢nej poslankyne za Smer-
SD Jany La33dkovej. Z celkového
poctu dvandstich uchddzacov
bolo takto podporenych osem
projektov. *

Zupa o korupcii riaditela nevie

(SME, 25.8.2008)

Policia obvinuje riaditela uradu
banskobystrickej Zupy Jana Mar-
cineka z prijafia dvojmilidnového
Uplatku. Mal ho dostat za to, ze
zabezpedi v zastupitelstve preda;j
Domova socidinych sluzieb (DSS)

Velké Pole v okrese Zarnovica za
zvyhodnend cenu. Samosprdva
v roku 2005 vyhldsila nehnutelny
majetok DSS Velké Pole za pre-
byto€ny a o dva roky neskér ho
predala priamym predajom. Stat
do Velkého Pola pritom pred-
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tym investoval niekolko miliGnov.
Jan Marcinek vystriedal v roku
2006 Jana Kamodu, ktory opustil
post riaditela na viastnd zZiadost.
,Odisiel som z Uradu preto, lebo
niektoré veci, ktoré sa rozbiehali,
a veci, o ktorych som vedel, sa mi
priecili,” komentoval svoj odchod
pred dvoma rokmi byvaly riaditel
Uradu Kamoda. *
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- Transparency International Slovensko prezentovala na konci jina
hodnotenie dvoch rokov ¢innosti viady a Nérodnej rady SR v oblasti
boja proti korupcii.

-V dfioch 16.-17. jila sa zdstupkyfia TIS Miroslava Pagaco-
vé zucastnila medzindrodného workshopu ,Youth Integrity Index”
v juhokdrejskom Soule, ktory sa venoval téme zvySovania povedomia
o integrite mladych [udi. Ugastnici workshopu zostavili metodoldgiu
a dotaznik na skiimanie stupna integrity mlddeZe.

- TlaBovou konferenciou a Gvodnym diagnostickym workshopom
za Ucasti velvyslanca USA v SR Vincenta Obsitnika, primatora mesta
Martin Andreja Hrn€iara a prezidentky TIS Emilie Si¢dkovej-Beblavej
22. jlla odStartoval proces pripravy protikorupcnej stratégie pre
mesto Martin. Vysledkom bude zavedenie komplexného balika proti-
korup€nych opatreni v 17 rbznych oblastiach ¢innosti mesta.

- Na Skalke pri Kremnici sa od 25. do 27. jula 2008 uskutognil
V. ro€nik semindra Verejna kontrola miestnej samosprdvy. Bol ureny
najma pre obCianskych aktivistov a regiondlnych novindrov, zicast-
nilo sa ho v3ak aj niekolko poslancov mestskych zastupitelstiev. Pre
Ucastnikov zo 17 samosprév boli pripravené odborné prezentécie
z jednotlivych oblasti fungovania obci a miest, déleZitou sucastou
semindra bola vSak aj vecernd diskusia s primatorom Tur€ianskych
Teplic Michalom Sygtitom a vymena skiisenosti i¢astnikov s verejnou
kontrolou moci na drovni miestnej samospravy.

- Dria 18. 9. sa v priestoroch TIS uskutocnilo pracovné stretnutie

autorov Stiidie k problematike verejno-stikromnych partnerstiev
(PPP) so zdstupcami Ministerstva financii SR, Uradu pre verejné
obstarédvanie, Asocidcie PPP a expertov na problematiku PPP. Ciefom
stretnutia bolo prediskutovat pripravovany materidl so zéstupcami
odbornej verejnosti.

-V drioch 19. - 20. septembra sa zastupkyria TIS Miroslava Pagé-
€ové zdcastnila konferencie ,Res Publica Civilis“ vo VarSave tykajudcej
sa stratégii rozvoja obCianskej spolo¢nosti. Konferencia sa uskutocni-
la pod z&Stitou Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.

- 23.9. TIS prezentovala Index vnimania korupcie za rok 2008.
Index vnimania korupcie, vypracovany Transparency International,
je zverejiiovany od roku 1995 a zohrdva ddleZitt tlohu pri zvySovani
verejného povedomia o korupcii.

- TIS v spoluprdci s Vyborom NR SR pre nezlucitelnost funkcif
zorganizovala dia 30.9.2008 odborny semindr pod ndzvom Konflikt
zdujmov — hodnotenie a odportcania. Stc¢asne bola predstavena nové
publikicia TIS Aby neviddol sukromny zdujem.

- TIS vydala dve nové publikacie: Aby neviddol len stikromny zdujem
(komparativna analyza rieSenia konfliktu zdujmov a odporticania pre
Slovensko), ktora sa venuje systémom rieSenia konfliktu zaujmov vo
svete a hfadd vhodny model pre Slovensko (viac na s. 5) a Ozdravte
va$u organizdciu, ktorej dva diely prindSaju popis jednotlivych krokov
ako identifikovat korupciu v miestnej samosprave a a ndjst systémové
pravidld na jej elimindciu.
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CESKA REPUBLIKA:
POSLANCOV JE MOZNE STIHAT
ZA TO, AKO HLASUJU
UsTovny sid CR rozhodol
o spravnosti postupu, Ze
bolo za hlasovanie o pridele-
ni mestskych penazi trestne
stihanych $§trnast poslancov
z Ceského Krumlova. V pé-
vodnej Ceskokrumlovskej
kauze policia obvinila byvo-
|ého starostu mesta Antoni-
na Princa, jeho nasledovnika
Frantiska MikeSa a veduceho
investicného odboru Lumira
Lustického kvéli machindciadm
so §tatnym prispevkom na re-
konstrukciu Sportovej haly. Po-
slanci preto odhlasovali, aby
sa peniaze na pravne zastu-
povanie vedenia mesta uhra-
dili z mestského rozpoctu. 5lo
celkovo o 283 fisic Ceskych
koran. Statne zastupitelstvo
ale s§trndst poslancov obvinilo
zo zneuzitia prdvomoci ve-
rejného &initela. Ustavny sud
CR tak v podstate potvrdil,
7e obecni a mestski poslanci
mdzu byt stihani za svoje hla-
sovanie. (www.aktualne.cz)

VELKA BRITANIA:
WIMBLEDON - ZA KORUPCIU NA
2 ROKY DO VAZENIA

I_Irdéi, ktori by z&merne vy-
pustili svoj zapas na trefom
grandslamovom turnaji sezé-
ny, londynskom Wimbledone,
okrem iného mdzu skoncit az
na dva roky za mrezami. Ta-
kéto varovanie vyslovil britsky
minister Sportu Gerry Sutcliffe.
Specidglna protikorup&nd ko-
misia, ktord na zaklade objed-
nAvky od Asocidcie tenisovych
profesiondlov ATP, Tenisovej
asocidcie Zien WTA a Medzi-
narodnej tenisovej asocidcie
ITF skimala podozrivé prejavy
na stadvkovom frhu, zostavila
zoznam hdklivych duelov od
sezény 2002: medzi 45 takymi-
to zapasmi figuruje aj 8 z tra-
vy Vv britskej metropole, z toho
Styri v rdmci vianajsej dvojhry
muzov. ,Déveru verejnosti v in-
tegritu Sportu povazujeme za
absolutnu prioritu,” uviedol G.
Sutfcliffe a pokracoval: .Marti-
na Navrdtilova vold po dozi-
votnom suspendovani vinnikov
a ja s nou Uplne suhlasim.™

(SITA)

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

KOSOVO: KOSOVSKA VLADA
MA PROBLEMY S KORUPCIOU

Cohu, miestna watchdogo-
va organiz&cia, zverejnila
zoznam najvacsich etickych pre-
hreskov kosovskej viddy pocas
prvych 200 dni existencie tohto
§tatu. Patria k nim konflikty zauj-
mov, nadmerné utrdcanie ve-
rejnych zdrojov na akftivity, ktoré
sa nedotykaju viddnej agendy,

predsedu viddy od frestné-
ho stihania v Case, kym vy-
kondvaju svoju funkciu. Tyka
sa Styroch najvyssich postov
v krajine — prezidenta, predse-
du viddy a predsedov oboch
komér parlamentu. Kritici z&-
konu vycitaju, Ze zdkon je usi-
ty pre premiéra Berlusconiho,
ktory Celi viacerym korup&nym
procesom. 71-rocny medidlny
magndat bol obvineny z ko-
rupcie, danovych podvodov

marenie vySetrovania korupcie
a odmietanie zodpovedaf sa
parlamentu. Za najvacsie poru-
Senie etiky sU oznacené zdsahy
vicepremiéra Hajredina Kuciho
do prace kosovskej protikorupc-
nej agentfury. Cohu kritizovala
napriklad gj viddne vydavky vo
vyske 1,3 miliona EUR na obedy
a vecere. Tuto sumu kosovskd
vidda minula za tri mesiace,
pricom kosovsky rocny rozpo-
Cet je len 700 miliGnov EUR.

(www.balkaninsight.com)

TALIANSKO:
TALIANSKY PARTLAMENT SCHVA-
LIL ZAKON O IMUNITE

aliansky parlament defini-
fivne schvdlil kontroverzny
z&kon o imunite, ktory predio-
Zila vidda Silvia Berlusconiho.
ZAakon ochranuje najvyssich
predstavitelov §tatu vrdtane

a nelegdineho financovania
svojej strany. Berlusconi viak
tvrdi, Ze je nevinny. (BBC)

AMERIKA

USA: SENATOR BOL OBVINENY
ZO ZATAJOVANIA DAROV OD
ROPNEJ SPOLOCNOSTI

Federdlno velkd porota
v americkom S§tate District
of Columbia, kam patri hiavné
mesto USA Washington, obvini-
la 84- ro&ného sendtora Statu
Aljoska Teda Stevensa z ne-
priznania darov vo vyske viac
ako 250 tisic doldarov, ktoré mal
v rokoch 1999 - 2006 ziskat
od ropnej spolocnosti VECO
Corporation. Medzi dary pat-
ri napriklad rozsiahla obnova
a zariadenie jeho domu v Al-
joske alebo automobil Land

Rover. Stevens bol ako sendtor
zastancom zvysenia fazby na
Aljoske, podporoval viak qj
environmentdlne advoka&né
skupiny. Ted Stevens je nagj-
dihsie sldZiacim republikdnom
v americkom sendte, na Aljos-
ke je povaZovany za takmer
hrdinskU postavu. Stryko Ted,
ako ho nazyvaju, zohral kid-
¢ovu rolu v procese ziskania
statnosti Aljaskou, ktoré bolo
zavisené v janudri 1959, ked
sa stala 49. federdinym Statom
USA. (New York Times)

AZIA

BANGLADES: UPLATKARSTVO
ODHALENE V PROTIKORUPC-
NOM URADE

angladéssky najvyssi proti-

korupCny Urad ozndmil, Ze
odhalil korupciu viastnych za-
mestnancov, ktori samotni sa
mali podielat na potladcani ko-
rupcnych praktik. Konanie sa
zacne proti 28 zamestnancom,
11 z nich bude postavenych
pred sud. Bangladésska vojen-
ska vidda zriadila protikorupc-
ny urad hned po prevzati moci
v janudri minulého roku. Urad
disponuje zna¢nymi prdvomo-
cami a mda na svojom konte
viacero Uspechov v kauzdch
vedenych proti politikom, by-
valym ministrom a velkopodni-
katelom. Podia Transparency
International patri Bangladés
k najskorumpovanejdim  kraji-
ndm na svete. (AFP)

AFRIKA

KENA: POLICIA JE NAJSKO-
RUMPOVANEJSOU INSTITUCIOU
V KRAJINE

rdi to na zdklade priesku-
mu verejnej mienky kefskda
ndarodnd Transparency Interna-
fional. Policia dosiahla tento
neslavny fitul siedmykrat za se-
bou. Podla toho istého vyskumu
uskuto&neného na vzorke 2400
Kefianov sa v uplynulom roku
stretlo s poziadavkou poskytnuf
Uplatok 87 percent obyvate-
ov. 88 percent z nich Upla-
tok @ zaplatilo. Na prvenstvo
policia potrebovala 57 zo 100
bodov. Ngjmenej skorumpova-
nou institdciou su cirkvi a ndbo-
Zenské spoloCnosti, ktoré ziskali
len jeden bod. (Reuters)
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HODNOTENIE DVOCH ROKOV CINNOSTI VLADY

A NARODNE] RADY SR V OBLASTI BOJA PROTI KORUPCII

Transparency International Sloven-
sko pripravila hodnofenie dvoch | cii.
rokov ¢innosti viady a Narodnej

Protikorup&né plany viady
SR su zatial nejasné, pretoze
vidda SR si za uplynulé dva
roky nepripravila svoj Pro-
fikorup&ny program. Nevy-
tvorila ani dostato&nu orga-
nizaénu kapacitu na zao-
beranie sa touto délezitou
agendou. Koordindciou fej-
to vergjnej politiky je pove-
reny podpredseda viady
SR a minister vnutra Robert
Kalifak. Dalsou délezitou
instituciou je Odbor ochra-
ny finan&nych zaujmov EU
a boja proti korupcii Uro-
du viaddy SR, ktory je vsak
kapacitne poddimenzova-
ny a nevyvija v sucasnos-
fi dostatok aktivit, Interne-
fova strdnka uvedeného
odboru je ,dobré ukryta®
a po dvoch rokoch €innosti
neobsahuje ani jeden doku-
ment vytvoreny pocas tohto
volebného obdobia za uce-
lom boja proti korupcii v SR.
Délezitu ulohu pri navrhovao-
ni, priprave a implementdacii
protikorup&nych opatreni
mbzu zohréavaf qj jednotlivé
ministerstva. Uroven aktivit
ministerstiev a ostatnych
Ustrednych orgdnoch §tat-
nej spravy v tejto oblasti je
vdak mozné hodnotit ako
nizku. Aktivity v oblasti pre-
vencie na ministerstvach su
prakticky nulové. Uvedeny
stav sa okrem iného prejo-
vuje v tom, Ze dynamika
znizovania korupcie sa na
Slovensku znizila, tak ako na
fo poukozuje qj Index vni-
mania korupcie 2008, ktory
predstavujeme qj v tomto
Cisle Pod lupou.

1. Prevencia korupcie
Preventivhe  opatrenia
v oblasti boja s korupciou by
mali byt zamerané na znizo-
vanie priestoru pre korupciu.
Vidda Roberta Fica viak

zatial neuskutolnila Struktu-
réline reformy v oblastiach
citivych na korupciu tak,
aby sa priestor pre korupciu
zniZil. Ide hlavne o zdravot-
nictvo, sudnictvo, verejné
obstaravanie a oblast poli-
tickej korupcie.

V oblasti zdravotnictva sa
za ostatné dva roky neu-
skutoCnili Strukturdine refor-
my, preto sa priestor pre
korupciu v danej oblasti
nezmensil. Média diskutuju
o viacerych kauzdch spo-
jenych napriklad
s verejnym obsta-
rédvanim v zdra-
votnictve, dany
rezort a ani vidda
na ne vSak nerea-
guju. Problémom
Slovenska je qj
slabd  vymotzitel-
nost prava. Su-
dy si  nevedia
dostato&ne
poradif s priefah-
mi v konaniach, trestnymi
kauzami niektorych ,vplyv-
nych™ [udi alebo v ostat-
nom obdobi ani v obrane
frhu v rozhodnutiach voci
Protimonopolnému  dradu
SR. Dobrym prikladom nie
je ani §éf prislusného rezortu
Stefan Harabin, jeho odvo-
lanie poZzaduju mnohi politi-
ci a obcianske iniciativy.

Vo verejnom obstardvani
dochddza nadalej k upred-
nosthovaniu netransparent-
nych postupov verejného
obstaravania pred verejnou
sufazou. V oblasti politickej
korupcie je mozné badat
niekolko negativnych javov
- vytvaranie kultdry bez-
tfrestnosti, rodinkdrstva,
papaldsizmu a stranickeho
klientelizmu. Dominantnd
vliddnuca strana Smer-SD

rady SR v oblasti boja proti korup-
Nasledujuci text je kratkym
abstraktom hodnotiacej spravy.

bola v predchddzajicom
volebnom obdobi podpo-
rovatelom funk&ného sys-
tému reguldcie konfliktu
zaujmov. Pocas uplynulého
dvojrocného obdobia viak
nenastala Ziadna zmena,
a taktiez pokusy Casti opozi-
cie (poslanci KDH) na zmenu
prislusného Ustavného zako-
na bolizamietnuté. Stranicky
klientelizmus je dalsim prikla-
dom pomerne vulgarneho
vnimania verejnej moci, ked
v otvorenej sufazi nevyhrd-
va na zdklade profesionality
ten najlepsi, ale
fen, kto mda ngj-
lepsie stranicke
konexie. Stranic-
ky klientelizmus
sa prejavuje vo
viacerych oblas-
fiach, priklodom
je rozhodovanie
o alokdciidotdci,
pridelovani euro-
fondov na tzv.
socidlne podniky
alebo stranicke nomindcie
do §tatnych firiem &i medi-
alnych rad.

Pozitivne vnimame zave-
denie bezplatnej databdzy
zdkladnych  katastrdinych
udajov na internete od
1. septembra 2007. Ten-
to register umozni pristup
k udajomm o nehnutelnosti-
ach, vlastnickych pravach
k nim, katastrdlnym mapdm
a pod., ¢im ulah&i verej-
nU kontrolu moci. Rovnako
pozitivne hodnotime vlad-
ny navrh zakona, ktorym sa
meni a dopifha Obg&iansky
sudny poriadok. V pripade
jeho schvdlenia napriklad
zrychli rozhodovanie v drob-
nych sporoch a urychli qj
ostatné procesy, ktoré
doteraz viazli na pomalych
sudoch.

2. Potieranie korupcie

PoZas dvoch rokov pbdso-
benia viddnej koalicie Smer-
SD, SNS a LS-HZDS neboli
zaznamenané snahy vybu-
dovaf kredibilné insfitd-
cie potierajuce korupciu,
zaznamenali sme skdr snahy
o potieranie protikorupc-
nych indtitdcii. MoZzno sem
zaradit Utoky na Specidl-
ny sud so sidiom v Pezinku
a prijatie nového tlacového
zdkona, ktory ohrozuje seri-
6zny vykon investigativnej
Zurnalistiky.

3. Politicka kultara
v oblasti zniZovania
korupcie

Pri_ hodnoteni stavu poli-
tickej kultdry v oblasti znizo-
vania korupcie je moZné
uviest dve pozndmky. Po pr-
vé, spolu s Robertom Ficom
vladdnu qj Jan Slota a Vla-
dimir Meciar, ktori dopo-
sial dostatoCne nevyjasni-
li verejnosti pdvod svojho
majetku. Podobne premiér
Robert Fico zatial nedosto-
tocne dbveryhodne vysve-
tlil spdsob nadobudnutia
bytu jeho matkou od firmy
IKORES, ktord ziskala viace-
ré zdkazky od §tatu, a fo
aj rokovacim konanim bez
zverejnenia. Po druhé, pre-
miér Robert Fico verbdlne
odsudzuje korup&né prak-
fiky a v porovnani s prvym
rokom jeho viddnutia sme
v druhom roku boli sved-
kami vyvodenia politickej
zodpovednosti v pripade
ministra Frantiska Kasického
a ministra Miroslava Jurefu.
Pri vyvodzovani politickej
zodpovednosti viak nie je
pouzity rovnaky meter. Sta-
lo sa tak v pripade sucas-
ného ministra financii Jana
Pociatka, ministerky prace,
socidlinych veci a rodiny
Viery Tomanovej a do tejto
kategdrie spadd qj pripad
§tatneho tajomnika Minis-
terstva vystavby a regio-
nd&lneho rozvoja SR Martina
Glvaca. *
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V SOULE O INTEGRITE MLADEZE

,Bez efektivheho protikorupéného
vzdelavania nebudu mat z diho-
dobého hladiska snahy zbavit sa
korupcie velky vyznam. A bez
ndlezitého vzdelavania o integri-

Medzindrodny semindr zame-
rany na pripravu indexu inte-
grity mladych [udi sa uskuto&nil
16. a 17. jula 2008 v juhokorejs-
kom hlavnom meste Soul. Pod-
statou tejto iniciativy juhokorej-
skej Tl s podporou Ministerstva
pre verejnu spravu a bezped-
nost bolo vytvorit takd stra-
tégiu a ndsledne podniknut
také kroky, ktorych vystupom
by bolo posiinenie povedomia
o korupcii a transparentnosti
u miladych [udi. Pracovného
stretnutia pod ndzvom Youth
Integrity Index Workshop sa
zacaostnili zéstupcovia medzi-
ndarodnych pobociek Tl a dal-
Sich mimoviddnych organizd-
cii s prevaznym zastUpenim
azijskych krajin, ale tiez z Eurd-
py a Afriky.

Pociatocnou fazou bolo zosto-
venie metodolégie a vytvo-
renie dotaznika na skdma-
nie stupna integrity middeze
tak, aby boli fieto, z dévodu
moznosti kompardcie, apliko-
vatelné qgj v inych kragjindch.
Otdzky dotaznika boli formu-
lované tak, aby davali rov-
naky vyznam v kazdej krajine
a zohladnovali spolocensko-
kultdrne Specifikd. Vyskum by
mal byt akymsi prvym krokom
a poskytnudt udaje na pocho-
penie vnimania a postojov
miladych ludi ku korupcii, ktoré
sU nevyhnutné pre stanovenie
dalsieho postupu. Samotny
vyskum, konkrétne kontroverz-
né a provokacné otdzky, mdzu
prima&t miladych ludi k zamysle-
niu sa nad korupciou, zvysit ich
povedomie a zaujat pozornost
smerom k boju profti korupcii.
Pochopitelne, dotaznik sdm
0 sebe nie je postacujucim
pre zvySenie integrity a neto-
lerancii ku korupcii; je potreb-
né viest vzdeldvacie projekty,
akymi je napriklad vyucba eti-

ky, diskusné stretnutfia so §tu-
dentmi, organizovanie vzde-
lavacich tdborov, &i vyda-
vanie ucebnych materidlov,
ktoré by viedli k zamysleniu sa
nad problematikou korupcie.
Vysledky vyskumu tiez mdbzu
zaujat pozornost politickych
elit a viest k implementacii
vzdelavacich projektov zame-
ranych na zvy$ovanie povedo-
mia o dblezitosti problematiky
korupcie a boja proti nej. Pilot-
ny vyskum sa uskuto&ni v jese-

le bude vizia sveta bez korupcie
iba ilaziou.“ Tymito slovami zacal
seminar o integrite miadezZe pred-
seda Transparency International
Juzna Korea Geo-Sung Kim.

povand, 72 percent by ju
zaradilo do prvej dvadsiatky
najskorumpovanejsich  krajin
sveta a 51,6 percenta z nich
povazuje korupciu za velmi
zAvazny spolocensky probléem.
41,3 percenta responden-
fov povazZzuje za nepotrebné
dodrziavaf zdkony, pokial ,sa
nikto nepozerd™. V pripade,
ak by boli respondenti svedka-
mi urCitej korupcnej akfivity, 33
percent by predstieralo, Zze sa
ni¢ nestalo, ak by tato aktivi-

*"le!.!!'\-

Oth lntegrity ndex Workshop

July b = 1722008, |
| Hosted by TRANSPARENCY INTERNATION.

ni 2008 v Siestich dazijskych kra-
jindch - v Bangladési, Juznej
Korei, Mongolsku, Thajsku, na
Filipinach a Taiwane a jeho
vystupy budd prezentované
na novembrovej konferencii
v Aténach.

Kritické udaje z roku 2001
Nie je prekvapujuce, Ze sa
juhokérejskd pobocka Tl roz-
hodla iniciovat aktivity na
zvySovanie integrity mladych
ludi. Udaje o vnimani korupcie
mlddezou, ktoré boli ziskané
prieskumom z roku 2001 v Sou-
le, su skuto&ne alarmujuce.
Spomedzi fisicky S$tudentov
strednych $kél az 90,5 per-
centa uviedlo, Ze povazuju
korejsku spolo&nost za skorum-

Snimka: archiv TIS

ta neposkodila ich samotnych
a 22,7 percenta by folerovalo
korupciu u rodinnych prisludni-
kov alebo inych pribuznych.
41 percent opytanych by
dalo Uplatok, ak by im tento
pomohol vyriedit urlity pro-
blém a 12 percent z nich by
takéto konanie samo iniciova-
lo. Podia 41 percent nenasta-
ne v bududcnosti u koérejskej
spolo¢nosti  Ziadna zmena
v zmysle nizSej miery korupcie.
Ako najskorumpovanejSiu sku-
pinu respondenti uviedli poli-
tikov (33 percent), korpordcie
(12 percent) a §tatnych urad-
nikov (11 percent).

Takéto vnimanie Kkorupcie
mladymi ludmi mdze byt

dbésledkom  nasledovania
starSich  vzorov, vnimajuc
korupciu ako akceptovo-
telnd a zdroven nevyhnut-
nU taktiku, ak ma byt Elovek
Uspedny. Preto qj tieto udaje
hovoria o tom, aké ddlezité
je venovat sa oblasti vzdela-
vania mladych [udi vo vztahu
k informovanosti, etike a vni-
maniu korupcie.

Vzdelavacie aktivity middeze
na Slovensku
TIS v rdmci boja proti korupcii
uskutoCnuje viacero vzde-
lGvacich aktivit na drovni
strednych a vysokych 3k&l.
S cielom podpory aktivhe-
ho obcianskeho postoja vodi
korupcii viedlo projekty zave-
denia problematiky etiky,
tfransparentnostiakorupcie do
vyu€by na strednych a vyso-
kych skoldch, a to napriklad
vyddvanim ucebnych tex-
tov a metodickych priruciek,
usporaddvanim semindrov
zameranych na informovanie
o protikorup&nych ndstrojoch,
organizovanim sdfazi, vyuc-
bou predmetov zaoberaqjd-
cich sa problematikou etiky,
korupcie, konfliktu zdujmov,
fransparentnosti, uskuto&no-
vanim fréningov S$tudentov
aj ucitelov, zamestndvanim
stazistov a i. TIS v spolupraci
s Ustavom verejnej politiky
Fakulty spolo&enskych a eko-
nomickych vied Univerzity
Komenského v Bratislave pri-
pravila kurz v rozsahu jedné-
ho semestra s ndzvom Etic-
ké otdzky, transparentnost
a korupcia vo vergjnej poli-
tike. Cielom kurzu je pocho-
pit fenomén korupcie a jej
mnohych podéb, poskytnat
informdcie o moznych sys-
témovych opatreniach, kto-
ré obmedzuju priestor pre
korupciu, ako qj diskutovat
o pricindch a dbésledkoch
korupcie a pdsobit tak na
vytvaranie aktivneho posto-
ja k zavadzaniu protikorupe-
nych poistiek v oblasti verej-
nej politiky. L 4

Miroslava Pagaéova
projektova asistentka TIS
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ABY NEVLADOL LEN SUKROMNY ZAUJEM

Na zaciatku pisania studie Aby
nevildadol len sikromny zdujem (kom-
parativha analyza rieSenia konfliktu
zaujmov a odporacéania pre Sloven-

Konflikt zdujmov je toftiz
jednym z vyznamnych
potencidlnych zdrojov
korupcie. Z uvedeného
dbévodu si zasluzi jeho regu-
lacia pozornost orgdnov
verejnej moci, ale gj ob&a-
nov. Dotergjsia prdavna
Uprava tejto problematiky
na Slovensku je povazo-
vand za nedostatocnu
a vazne nedostatky su qgj
v spbsobe implementacie
prislusnej legislativy v pro-
xi. Débvodom je predoviet-
kym zverenie kontrolnych
pravomoci do ruk politi-
kom, ktori zastavaju funk-
cie v dozornych orgdnoch,
napr. poslanci NR SR vo
Vybore NR SR pre nezluci-
telnost funkcii.

Po dlh§om rozmyslani sa
autori rozhodli pre rozdele-
nie obsahu publikacie do
nasledovnych troch Casti.

V prvej Casti sa venuju
tedrii problematiky kon-
fliktu zdujmov, defino-
vaniu verejného zdaujmu
v jednotlivych spolocen-
skych veddach a nacrta-
vaju pohlady na regula-
ciu problematiky konflik-
fu zdujmov. Tato Cast je
nevyhnutnad pre SirSie
pochopenie konfliktu
zaujmov v ramci Zivota
spoloCnosti  a &innosti
verejného sektora a sldzi
aj ako zdaklad pre for-
mulovanie jednotlivych
odpordac¢ani pre Sloven-
sko, ktorému sa autori
venuju v ¢asti tri.

V dalsej Casti prindsaju
autori publikacie kompa-
rativnu analyzu reguldcie
konfliktu z&ujmov vo vybro-

nych §tadtoch a mestach.
Venuju sa krgjindm, ktoré
majd nizSiu mieru korup-
cie ako Slovensko, z ¢oho
vyplyva qj predpoklad
lepsieho rieSenia konfliktu
zAujmov Vv porovnani so
Slovenskom. BlizSie analy-
zZUju také institaty rieSenia
konfliktu zdujmov ako su
povinnosti a obmedze-
nia verejnych funkciond-
rov, dozorujuce institdcie,
majetkové priznania, post-
zamestnanecké obmed-

sko) mali autori pred sebou nasleduj-
Ucu otazku: ako zlepsit systém fun-
govania rieSenia konfliktu zdaujmov
verejnych cinitelov na Slovensku?

ponukaju  odporucania
vyplyvajuce z analyzy jed-
noftlivych krajin pre Sloven-
sko.

Poslednd cast rozpracu-
va dotergjsiu skusenosf
s uplatfovanim plaftnej
legislativy na Slovensku,
upozorfiiuje na najproble-
matickejSie institaty platnej
pravnej Upravy konflikfu
zaujmov a v zdavere prindsa
odporu¢ania Transparency
Intfernational Slovensko na

-

SO vzorovym majetkovym
priznanim.

Verime, Ze predlozend
publikdcia odpovedd na
predloZzenu otdzku a bude
vhodnym materidlom pre
kazdého, kto chce zis-
katf podrobnejsi prehlad
O mozZnostiach a per-
spektivach legislativnej
Upravy konfliktu zdujmov
a ponuka odborny pod-
klad pre spoloCenskd dis-
kusiu o spbsobe a rozsahu
reguldcie konfliktuzaujmov,
tak aby sa podarilo sfunke-
nif kontrolné mechanizmy
a zlepsit verejnu kontrolu

majetkovych pomerov
verejnych funkciondrov na
Slovensku. *

zenia, sankcie. Zdroven uskutoZnenie zmien spolu

Emilia Si¢dkova-Beblava

Institacie konajuce vo veci ochrany verejného zaujmu verejnych
Cinitelov vo vybranych krajindch

Kanada: v Kanade pdsobi Komisdr pre etiku sendtorov a Komisdar pre etiku a konflikt
zaujmov. Komisdr pre etiku sendtorov dohliada na reguldciu etiky v Hornej snemovni,
t.j. na sendtorov. Jeho Urad bol vytvoreny v roku 2004. Komisdr je pri svojich rozhod-
nutiach nezavisly od viady aj od parlamentu. Jeho uUlohou je napriklad poskytovaf
rady a odporucania sendtorom o povinnostiach vyplyvajdcich zo Zdkona o konflikte
zaujmov, vykonavat Setrenia, pripravovat vyrocné verejné prehldsenia ¢i podporo-
vaf efektivnu komunikdaciu a spolupracu. Komisar pre etiku a konflikt zaujmov mdoze
napriklad uskutoCnovat vysetrovania, ma pravomoc uplatnit administrativne pokuty.
Taktiez uskutoCnuje vzdeldvacie aktivity pre poslancov Dolnej Shemovne a Siroku
verejnost,

Kalifornia: Komisia pre féroveé politické praktiky (FPPC) je vo svojej podstate nezdvislou
institciou zloZzenou z piatich lenov. Dvoch Elenov vratane predsedu komisie menuje
guvernér (Governor), jedného Clena menuje statny sekretdr/tajomnik (Secretary of
state), generdiny prokurdtor (Attorney General) a §tatny kontroldr (State Controller).
V komisii nesmu byt viac nez traja Clenovia z jednej politickej strany. Jej hlavnym
cielom je presadzovat nestrannost predstavitelov §tatu i predstavitelov na lokdinej
urovni. FPPC vysetruje mozné porusenia zdkona o konflikte zaujmov, udeluje tresty
a pomdha na statnej a lokdlnej urovni v tvorbe a presadzovani kddexov o konflikte
zaujmov. Dalej sa venuje problematike politickych kampani, majetkovym priznaniom,
problematike lobingu a konfliktu zaujmov.

Novy Zéland: kiucovu Ulohu pri rieSeni problematiky v oblasti konfliktu zdujmov
poslancov a ministrov na Novom Zélande zohrava Generdlny auditor (v slovenskom
kontexte ide o Najvyssi kontrolny drad), ktory predkladd spravy parlamentu Nového
Zélandu. Generdlny auditor poskytuje vedenie v etickych otdzkach verejného obsta-
ravania, spravuje registre zaujmov poslancov a ministrov apod. Je nezdvisly pri vykone
svojich funkcii od viaddy aj parlamentu, ale zodpovedd sa parlamentu za spravova-
nie verejnych prostriedkov, ktord su mu zverené. Generdiny auditor je funkcionarom
parlamentu. Prislusnd osoba mdze vykondavat tuto funkciou iba raz, a to na obdobie
neprekracujuce 7 rokov.

Velka Britania: Komisdr pre etické standardy vo Velkej Britanii je menovany do funkcie
na zdklade rozhodnutia Dolnej snemovne, pricom sa stava pracovnikom snemovne.
Volbe komisdra predchddza otvoreny a konkurencny vyber spomedzi kandidatov,
z ktorych dvaja predstupia pred Komisiu pre etické standardy verejného Zivota, ktord
ndasledne vydd odpordcanie pre Dolnd snemovnu. Post parlamentného splnomocnen-
ca otvoreny pre kazdého, kto sa chce uchdadzat o post.



PROTIKORUPCNE NASTROJE

AKO PARTICIPUJU AMERICANIA

V rubrike ,Protikorupéné ndstroje”
sa vdésinou venujeme novoprija-
tym pravnym predpisom, ktoré
majud ambiciu zvysovatl transpa-
rentnost verejnej sféry. KedZe vsak
v poslednom obdobi nebol v slo-
venskom parlamente schvadleny

Spojené §taty americké
sU  mimoriadne decent-
ralizovanou krajinou, kde
je moznost zapdjat sa do
rozhodovania pre obla-
nov vytvorend na vietkych
Styroch drovniach spravy
veci verejnych - federdinegj,
§tatnej, regiondinej i lokal-
nej.  Najprepracovanejsia
je, prirodzene, na drovni
miestnej (obce a mestd).
V daldiom texte sa venuje-
me prave tomuto komu-
ndlnemu stupnu.

V USA neexistuje - na Urov-
ni federdcie ani jednotli-
vych §tatov - zdkon, ktory
by urCoval fixnd Struktdru
orgdnov samospravy. Pra-
vidla si urCuje kazdd obec
sama. Dbsledkom potom
je. Ze v niektorych obciach
a mestach je starosta vole-
ny priamo obyvatelmi (.
ako na Slovensku), inde sta-
rostu volia spomedzi seba
poslanci (Cesky model),
v daldom modeli sa na Cele
obce striedaju na zdklade
rocného rotacného prin-
Cipu poslanci a stretnuf sa
MoZno qj so samosprava-
mi, ktoré su vedené profe-
siondinymi city managermi
(ekvivalent nd&sho pred-
nostu obecného Uradu).
Rovnako diverzifikovane je
upraveny qj spdsob odvo-
lania starostu. Vo vacsine
americkych samosprav
volia  ob&anov  okrem

poslancov, pripadne sta-
rostu aj daldich verejnych
funkciondrov - 3erifa, $éfa
hasi¢ského zboru, poklad-
nika, obecného pravnika,
ohliodac¢a miftvol a pod.
Napriek tomu, volenych
funkciondrov celkovo nie
je viac ako u nds - vyplyva
to najmd& z nizkeho poctu
poslancov. V priemere ich
je od pdaf do devdat. Hliav-
né mesto USA Washington
ma 13 poslancov a fakmer
milidnové San  Francisco
len 11 poslancov. Zvysenu
politickd zodpovednost
vocCi volicom zabezpeluje
zasa volba v jednomandd-
tovych obvodoch.

Vecerné zasadnutia
R&znorodd je aj moznost
ucasti ob&anov na rozho-
dovani. Okrem ¢Castych
referend (typickych napr.
pre S§tat Kalifornia), zhro-
mazdeni ¢i hiringov, za
povsimnutie stoji aj dprava
rokovania obecnych/mest-
skych zastupitelstiev. Zastu-
pitelstva rokuju verejne,
v priemere dva az ftrikrat
mesacne. V zaujme vytvo-
renia priestoru pre ucast
¢o najvacsieho poctu ludi,
zasadania sa  vAacsinou
zacinaju oz podvecer, resp.
vecer a nezriedka trvaju qj
do polnoci. Rokovania su
hojne navstevované, pri-
c¢om nejde len o zastupcov
tflace ¢&i seniorov. Na uvod

Ziadny takyto zakon, dnes na fom-
to mieste predstavime inspiraciu
Zo Spojenych statov americkych.
Péjde o struény prehlad fungo-
vania samospravy s dérazom na
informovanost a rokovacie proce-
dury kolektivnych organov.

rokovania sa robi prehliad
doru€enej posty. Poslan-
ci dostanu do ruk prehlad
vietkych  Ziadosti, listov,
sfaznosti i e-mailov, ktoré
boli obci doru¢ené odo
dnia posledného rokovania
a informuju sa ako bol ten-
ktory problém vyrieSeny.
Nepisanym pravidlom je,
Ze akdkolvek zdlezitost musi
byt uzavretd najneskdr do
30 dni. Po ukonceni disku-
sie poslancov sa ku kazdé-
mu bodu rokovania otvara
priestor pre verejnost (tzv.
notice). Udelenie slova pre
verejnost teda nie je pod-
mienené  predchdadzaqjd-
cim suhlasom poslancov,
ako je tomu Casto u nads.
V  mensich komunitach
(hapr. v 9-tisicovom mes-
teCku Jackson v §tate Wyo-
ming) ma zastupitelstvo qj
kompetencie stavebného
uradu a rozhoduje prio-
mo o vystavbe jednotli-
vych objektov. Vo vacsich
samosprdavach sa poslanci
venuju len Uzemnému pld-
novaniu.

Prepis z diskusie zastupi-
telstvasazverejiiuje v miest-
nej tlaci, rovnako ako vypis
z hlasovani  poslancov.
Miestna tlag plni zv&&sa
pini gj dlohu koordindtora
verejnej diskusie ku kontro-
verznym (napr. stavebnym)
témam. Samospravne Ura-
dy vadsinou nevyddavaju

vlastné periodika (tzv. rad-
nicné listy).

Amerika bloguje
Transparentnost fungovania
kolektivnych orgdnov v USA
je do velkej miery garanto-
vand qj existenciou dvoch
druhov zdkonov - tzv. open
meetings laws a fzv. pub-
lic records laws. Prvy typ
legislativy urCuje, ze Ziad-
ny samospravny (ale ani
statny)  kolektivny  orgdn
nemd&ze rokovat nevergjne.
Z tohto dbévodu su verej-
ne pristupné aqj zasadania
komisii obecného zastupi-
telstva &i rokovania obec-
nej rady. Druhy druh zdko-
nov, ekvivalent slovenského
zdkona o slobode informa-
cii, ktory bol v jednotlivych
§tdtoch a regidnoch USA
prijaty vacsinou v 70., prip.
80. rokoch minulého storo-
Cia, zasa zaruCuje pristup
veregjnosti ku vietkym zdpis-
niciom a dokumentom
samospravy s vynimkou
tych, ktoré musia zostat uta-
jené v zaujme narodnej bez-
pecnosti, autorskopravnej
a obchodnej ochrany, resp.
ochrany osobnych udagjov.
Obce a mestd si okrem
toho prijimaju gj viastné nar-
iadenia z tejto oblasti. Zna-
mou je napriklad San Fran-
cisco Sunshine Ordinance.
V poslednych rokoch mno-
hé americké samospravy
posiliuju svoje webstranky,
na ktorych nezriedka zabez-
pecuju aqj on-line prenos
rokovani orgdnov, moznost
chatovych diskusii s jednot-
nymi samospravnymi aktér-
mi, blogové denniky poslan-
cov a pod. *

Vladimir Pirosik
komunalny poslanec,
spolupracovnik TIS
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BUTLER & DRAKEFORD: SCANDAL, SOCIAL POLICY
AND SOCIAL WELFARE

Prepojenie medzi

Butler a Drakeford sa mikro-
skopicky pozreli na najvyraz-
nejsie skanddly z oblasti socidl-
nej starostlivosti o psychicky
chorych pacientov a deti
v socidinej opatere. Citatel
s udivom zistuje, aké Skandaly
sa za poslednych priblizne 200
rokov stali a ako si s nimi pora-
dila britskéa spolocnost, ale tiez
politické 3picky. Priestor je tiez
venovany tzv. verejnym vyset-
rovacim vyborom.

»Skorumpovand“ starostlivost
Kniha je doslova zbornikom
Skanddlov, kforé sa udia-
li v pripadoch starostlivos-
ti o tych najbezbrannejsich.
O starostlivosti sa preto hovorif
prili§ nedd. Autori ju dokonca
nazvali ,skorumpovanou®. Ne-
jde v8ak o korupciu v fradic-
nom chdpani, ale skér o spra-
vanie persondlu a jednotliv-
cov, ktoré je skazené a Casto
sa ani nedd vysvetlif financ-
nou alebo inou materidinou
(ne)motivaciou. Jednotlivé
kapitoly sa venuju najprv his-
torickému vyvoju tejto sto-
rostlivosti. Citatel sa napriklad
dozvedd o nesystémovom
sfahovani mentdine chorych
pacientov z miesta na mies-
to, ktoré konci vrazdou opat-
rovatela. Dozveddme sa tiez
o defoch v opatere, ktoré sa
aj napriek zdokumentované-
mu fryzneniu a znalosti pro-
blému okolim nakoniec stanu
obetami domdaceho ndsilia. Su
spomenuté desiatky pripadov
Zbyto€nych umrti, ku kforym
doslo aj kvoli nedbslednému
dodrziavaniu predpisaného
systému starostlivosti.

K objasneniu a vyvodeniu
systémovych rieseni doslo
aj vdaka silnej britskej ob-

Skandalom,
socidalnou politikou a socidalnou
starostlivostou je vo Velkej Bri-
tanii dynamické. To je len jeden
zo zaverov odbornej prace auto-

Cianskej spolocnosti. Td nedo-
pustila, aby pripady, kto-
ré by inok mohli zapadnuf
prachom, ostali nevysetrené
a vinnici nepotrestani. V jed-
nom z pripadov je spomenutd
komunita ludi, ktori v Case,
ked boli skanddly v socidlne
oblasti pre Urady a médid
tabu, vydali vlastnd knihu,
v ktorej na zdklade listov
opisuju tie najhordie pripady
zaobchdadzania so psychic-
ky chorymi pacientmi. Nezo-
budli vSak zmenit mend viet-
kych zainteresovanych a tiez
mend nemochic a Ustavov.
Aj vdaka tejto iniciative bolo
zacaté verejné vysetrovo-
nie nezdvislym vysetrovacim
vyborom.

Ako funguju
vysetrovacie vybory
Autori v kazdej kapitole

zdorazhuju, Ze to vzdy boli
Skanddly a ndsledné protesty
alebo reakcie verejnosti a tiez
tlak médii, ktoré poslUzili ako
zdroj zmeny systému socidinej
starostlivosti &i uz o psychic-
ky chorych pacientov alebo
o deti v nudzi. Skandaly je viak
najprv nutné vysetrit nezdvis-
lymi a odbornymi vybormi,
ktoré maju kvdazi sudne pra-
vomoci. Takéto vysetrova-
nie je na britskych ostrovoch
pomerne pravidelny jav. M&zu
byt vytvorené §tatnym alebo
obvodnym dradom verejnej
spravy na zdklade podnetu
ob&ana alebo verejného &ini-
tela. Spominaju sa ich vyhody
a tiez vysledky, ktoré viak nie
vzdy viedli k potrebnej zmene
systému. Aj v politicky vyspelej
krajine sa vysetrovacie vybory
stret@vaju so snahou politic-
kych 3$piciek o manipuldciu
alebo v niektorych pripadoch

rov a profesorov Ilana Butlera
a Marka Drakeforda v ich praci
Scandal, Social Policy and Social
Welfare (Skandal, socidlna politi-
ka a socialna starostlivost).

aspon o UcCelové oddialenie
alebo nacasovanie zverejne-
nia vyslednej spravy. Tie navy-
Se niekedy nesmu byt zverej-
nené celé.

Nemochnica Ely, Cardiff 1969
Jednym z naqjCastejsie spo-
minanych a nagjhorsich $kan-
ddlov sa odohral v nemoc-
nici Ely vo Walese. Vysetro-
vanie sa zacalo oz potom,
ako bolo brutdlne spravanie
a zaobchddzanie persondlu
nemochice s mentdlne cho-
rymi pacientmi spisané na
z&klade vypovedi pacientov

i e i Bk Dokt

a ich pribuznych v uz vydane;j
knihe. Pribehy a obvinenia
boli také silné, Ze drady samé
iniciovali vySetrovanie. Vyset-
rovacie vybory sa viak v tom-
to obdobi vaciinou snazili
obhajovat postupy persond-
lu a zmdakCovat obvinenia.
Casto v sprévach napriklad
pouzivali profitvrdenia namie-
rené na sfaZzovatelov alebo
obhajovali niekedy aj brutdine
postupy persondlu. V pripade
nemocnice Ely to viak bolo
iné. Tvrdenia a ddkazy boali
tak déveryhodné, Ze potresta-

nie bolo nevyhnutné. Hrdina
- oSetrovatel, ktory na Skan-
daly upozornil a pdsobil ako
svedok, viak skoncil najhorsie.
Po zverejneni pripadu a zéve-
rov vysetrovania mal problém
ndjst opdat zamestnanie.

Zmena systému

Aj na zdklade tychto skandd-
lov sa systém socidinej starostli-
vosti menil. Skanddl méze viest
k zmene politiky v socidinej
sfére, nezabrdni viak vzniku
novych $kanddlov, korupcii,
alebo nevhodnému sprava-
niu. Autori vychddzaju z foho,
Ze chyba nie je vZdy v systéme
ako takom, ale skér v jeho
¢lankoch a jednotlivcoch,
ktori nie vzdy spolupracuju tak,
ako maju.

Skandaly, ktoré prepukli vo
Velkej Britdnii, by mohli sluzit
ako poucenie a tiez vystraha
pre ludi na Slovensku — nie-
len tych, ktori sa zaoberaju
fouto problematikou. Jednym
z hlavnych odkazov knihy by
preto mohol byt nasledovny:
potrebné su nielen systémové
rieSenia, ale qj osveta spoloc-
nosti a individudliny pristup rie-
Senia jednotlivych pripadov.

Kniha je pisand pomerne jed-
noduchym a zrozumitelnym
jozykom, ktorému bez vacsich
problémov porozumeju  qj
nezainteresovani. Obsah je
viak pomerne komplikovany
a dost podrobny, takze skoér
odradi laickd verejnost. Kniha
sa dd odporucit najmé akade-
mikom, Uradnikom, verejnym
Cinitelom a tiez lekdrom a pro-
fesiondinemu persondlu, ktory
sa zaoberd mentdlne hendi-
kepovanymi pacientmi alebo
socidlne odkdzanymi defmi.
Je tiez vhodnd pre vietkych,
ktori pracuju alebo sa bliZdie
venuju socidlinej sfére. 2

Tomas Jacko
Student University

of Manchester

a spolupracovnik TIS
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Vanda Rybanskd, obcianska aktivistka a poslankytia obce
Dunajskd LuZnd: Nesnivam, iba optimalizujem,

Preco ste sa stali obéianskou
aktivistkou?

- Zrejme to bude kombind-
ciu génov, vychovy a pro-
stredia. TUzim, aby veci okolo
mna dobre fungovali: hotel na
dovolenke, oCkovanie, zdsiel-
kovy obchod, skdlka, rychlost-
nd cesta R7, detské kardio-
centrum - i obec Dunagjska
Luznd (okr. Senec), kam sme sa
pristahovali. Pocas aktivacnych
prac som ako nezamestnand
zadarmo robila na obecnom
Urade. Cakala som tam na vol-
né miesto, aby som nemusela
od malych deti dochddzat do
Bratislavy. Trpezlivost a predo-
§lé Zurnalistické skdsenosti mi
priniesli zvolenie za neplafenu
Séfredaktorku obecného Spro-
vodaja - a tym povinnd ucast
na zastupitelstvach. Byvala
som tam jediné ,obcianske
publikum®. A fam sa veru diali
vecil Zacala som ich paso-
vat do Spravodaja. A studovat
zdkony: o obecnom zriadeni,
o slobodnom pristupe k infor-
macidm, rokovaci poriadok
obecného zastupitelstva. Bola
som pripravend, ked sa v r.
2005 zavili rozhnevani novo-
pristahovalci, ktorym starosta
v rozpore so zdkonmi tajne
dovolil postavit pred bytov-
kou 40-metrovy vysielaC. To
povazujem za zrod obcZianske-
ho aktivizmu v Luzne;j.

Preco povazujete nedostatok
transparentnosti a Rorupciu
v malej obci za problém?

- V malej obci je korupcia
zrejme nezniCitelnd. Kazdy
je kazdému rodina alebo
spoluziak alebo je od zavisly
na hlave ryby - starostovi:
je zamestnany na obecnom
Urade alebo potrebuje nieco
zo stavebného Uradu. Prax
ukazuje, Ze obrovskym zdroj-
om korupcie je prave dvojje-
dinost starostu a 3éfa staveb-

ného uradu - amatéra.

V roku 2006 ste sa rozbodli
kandidovat za poslankyiiu

obecnébo zastupitelstva
v Dunajskej Luznej. Co vds
k tomu viedlo?

- Snaha otvorit obec obca-
nom. Ked si najmete a plati-
te zdhradnika, nemdze vam
predsa zakdzat vstupit do
vasej zdhrady a zhodnofit
jeho prdacu. Tiez by nemal
preddavat po kuskoch vasu
z&hradu. PreCo by to malo
byt inak v pripade ob&anov,
ktori si zvolia spravcov obce?
Kauza vysielo€ odhdlila, Ze
vedenie obce nesmeruje
k jej rozvoju a nerespekiuje
elementdarne zdkony. O. .
v fom Case starostovi poslan-
Ci Vv rozpore so zakonom zru-
Sili moju funkciu Séfredaktora
Spravodaja (zakratko i cely
Spravodaj s 15-ro&nou tradi-
ciou). To bola vyzva miesto
pisania o diani staf sa spolu-
dejatelkou. Boli sme nezdavisly
Jfim snov® pre zmenu po 16
rokoch: vodca kauzy vysielac
- informatik, stavebnd inzinier-
ka s dévernymi skusenostami
zo samosprdavnej exekutivy,
exposlanec futbalista s insti-
tuciondlnou pamdafou a ja
s perom. Museli sme kandido-
vat i vietci vyhraf! (smiech)

Mdte skiisenost s kontrolou
moci z pozicie aktivnej
obcianky aj poslankyne

obecnébho zastupitelstva.
MozZete teda porovndvat:
ktorou cestou mozno
dosiabnut vysledok rychlejsie
a aké si vybody a nevybody
tlaku na zavddzanie
protikorupcnych reforiem
z tychto dvoch odlisnych
pozicii?
- Ak mate skorumpované-
ho starostu, najlepsie je mat
neskorumpovanu poslanec-
ka vadcsinu v zastupitelstve.
Potom staci prijof rozumné
zdsady nakladania s obec-
nym majetkom a financiami,
procesy obstardvania sluzieb
a tovarov, kritérid odmeno-
vania starostu i zverejiiovanie
informacii podia vzoru Sale
alebo Banskej Bystrice.

Z pozicie mendinovej opozi-
¢nej poslankyne v nasej obci
musim Casto siahnut k nastro-
jom, aké som vyuzivala ako
aktivna obc&ianka - nepo-
slankyna. Na ziskavanie pod-
klodov k obecnému zastu-
pitelstvu pouzivam nadalej
infozédkon, urad mi za to
posiela faktdry a ja podnety
na priestupkové konanie za
jeho nedodrZiavanie. Tajné
sU u nas zstenia Najvyssie-
ho kontrolného Uradu, ktory
stravil u nds v obci tri jarné
mesiace, i rozhodnutia sta-
vebného uUradu. Raz preto,
Ze ,ozhodnutie este nie je
pravoplatné®, o tyzden zas
preto, ze ,konanie uz je ukon-
cené®...

Hovorili sme
o protikorupcnych

opatreniach. Aké opatrenia

sa Vdam ako poslankyni spolu
s VasSimi priatelmi podarilo

presadit a co mdte este
v pldane?

- O nejakych systémovych
opatreniach nadej opozi-
cie s vdhou 4:7 nembze byt
reCi. Ale podarilo sa nédm ad
hoc presadit transparentny
predaj 3 velkych pozemkov
a doddavku okien pre 3kolu
verejnou sutazou - len zve-
rejnenim dopytu na oknd
na celoslovenskom serveri
som obci udetrila pol milidona.
V kauze vystavby 18 veter-
nych vrtdl (za 2 mid. Sk), ktoré
chce len starosta a investor,
sa ndm podarilo vybojovat
verejné zhromazdenie obc&a-
nov. Ti zdmer zmietli - nasle-
dovat ich nevolky museli
i poslanci. Zachranujeme
vytunelovand  7-milénovu
obecnu televiziu a ocaka-
vame qj verdikt pezinskej
prokuratdry o nezdkonnom
schvdleni predaja obecného
pozemku za netrhovd cenu.

Mojou tUzbou je schvalovo-
nie zmlav o predaji obecné-
ho majetku priamo poslanca-
mi i prevziat hrozienka z Ces-
kej samospravnej legislativy:

kolko vlddzem.

automaticku neplatnost zmlu-
vy, ak predaj nebol efektivhe
zverejneny a trestnoprdvnu
zodpovednostou poslancov
- samozrejme, s ucinnymi
sankciami.

Spolu s priatelmi ste zaloZili

aj internetovi strdanku

s velavravnym ndzvom

—www.Dunajskaluzna-
OTVORENE .sk. Co si od nej

slubujete?

- Vo volbdch ndm posltzila
ako lacnd a pruznd galéria
dbékazov, Ze vravime pravdu.
Nemdme ftotiz peniaze na
vyddavanie tlacenych politic-
kych novin ako obec. Kndzvu
ma podvedome injpirovala
strdnka www.brunovce.otvo-
rene.sk, ktord som kedysi dAv-
no objavila a povazovala
za fikciu nejakého recesistu!
Dnes uz viem, ze je to tvrdd
redlita v desiatkach daldich
slovenskych obci.
Nas web je majadkom pre
spoluob&anov i cezpolnych.
Doma ndm prindsa pub-
likum na zasadnutia obec-
ného zastupitelstva, tichych
spolupracovnikov i donorov
(takto som ziskala kopirku).
Zvonku nds kontaktuju sta-
rostky, poslanci i aktivisti — tym
zas ddvame my: know-how
a rozbehli sme i jeden klon
n&sho webu. Pre celostatne
meédid je nas web indpirdciou
i pohodinym zdrojom dbka-
zov. Je to efektfivny spdsob
ako pohnut obecnym Ura-
dom i ob&anmi.

Akd je VaSa predstava
idedlnej obce, v ktorej by ste
chceli Zit?

— Nie som uZ naivnd a viem,
Ze tu idedly neexistuju. Osta-
vam teda vernd svojmu $tu-
dijinému odboru (automa-
tizované systémy riadenia
tfechnologickych procesov
- pozn. red.): nesnivam, iba
optimalizujem, kolko vlad-
zem. (smiech) *
Za rozhovor dakuje

lvan Roncdak

Spracoval: lvan Ronédk (roncak@transparency.sk, tel./fax: +421 2 5341 7207),

grafickd Uprava: Peter Buc€ek, tlac: IRESS, spol. sr. 0.

Transparency International Slovensko
Bajkalskd 25, 827 18 Bratislava 212
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INDEX VNIMANIA KORUPCIE 2008

Index vnimania korupcie (Cor-
ruption Perceptions Index - CPI),
vypracovany Transparency Inter-
national, je zverejiovany od roku
1995. CPl 2008 uvadza poradie

Hodnota CPI 2008 sa pohybu-
je v intervale 0 az 10, pricom
hodnotenie 10 znamend verej-
ny sektor prislusnej krajiny, ktory
je vnimany ako .&isty". Cim je
index nizsi a ¢im sa hodnote-
nia jednotlivych institdcii odlisuju
viac, tym viac je ohrozeny hos-
poddarsky rast krajiny. Z vysledkov
CPl 2008 je evidentny vyrazny
vzdjomny vzfah medzi korupciou
a chudobou.

Slovensko je do prieskumu zahr-

nuté desiaty raz. V roku 1998
dosiahol CPI hodnotu 3.9, v roku
1999 hodnotu 3.7, v roku 2000
hodnotu 3.5, v roku 2003 hodno-
tu 3.7. Od roku 2004 sa zacala
hodnota CPI zlepSovat. Sloven-
sko (6,0) sa v porovnani so svoji-
mi susedmi dostalo oz za Cesko
(6.2) a Madarsko (5,1). V rédmci
umiestnenia krajin EU je este sta-
le mozné badat rozdiel medzi
starsimi @ milad$imi &lenmi EU.

Vynimku predstavujd Taliansko

vhimanie korupcie vo verejnom
sektore v 180-tich krajinach. CPI
2008 je zloZeny index zahinajuci
udaje z 13 prieskumov od jede-
nastich institacii.

(4,8) a Grécko (4.7), ktoré maju
horsie hodnotenie ako novsi Cle-
novia. Z hladiska vnimania roz-
Sirenosti korupcie najlepsie hod-
notenie medzi novymi &lenmi EU
maju Slovinsko (6,7) a Esténsko
6.6).

Podia prezidentky TIS Emilie
Sicdkovej-Beblavej v porovnao-
ni s rokom 2007 na Slovensku
v roku 2008 nedoslo k zhorseniu
vnimanej korupcie, na strane

druhej v3ak v porovnani s rokmi

2002 - 2006 dochddza k spoma-
leniu dynamiky znizovania korup-
cie. PoCas prvych dvoch rokov
viddy Roberta Fica doslo k mini-
malnym prirastkom, t,j. 0.2 bodu
v roku 2007 a 0,1 v roku 2008.
Na vyraznejsi pokles korupcie
su totiz podia nej potrebné seri-
6zne preventivne systémové
zmeny. |de o potrebu pokro-
Covat v reformdch (napriklad
v oblaosti zdravotnictva &i sud-
nictva), neskodit nastrojom, kto-
ré uz boli na Slovensku zave-
dené (napriklad pristup k infor-
macidm) a sfunkenit niektoré
protikorup&né ndstroje (napr.
majetkove priznania verejnych
funkciondrov alebo kontrolu
financovania politickych stran).

2

Index vnimania korupcie 2008 Transparency International

Tabulka: Vyvoj CPI v krajindch V4 za poslednych desat rokov

Krajina CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Slovensko 3.9 3.7 3.5 3,7 3.7 3,7 4 4,3 4,7 4.9 5
Cesko 4.8 4,6 4,3 3.9 3.7 3.9 4,2 4,3 4.8 52 52
Polsko 4,6 4,2 4,1 4,1 4 3.6 3.5 34 3.7 4,2 4,6
Madarsko 5 52 52 5.3 4.9 4.8 4.8 5 52 5.3 5,1
Zdroj: Transparency International
L E ,g- =§§ L E )g >§§ L < E )g >§§
1 Dansko 93 6 89-96 12 Hong Kong 81 8 6.3-93 23 Uruguaj 69 5 64-75
1 Novy Zéland 93 6 89-96 14 Nemecko 79 6 73-85 26 Slovinsko 6,7 8 61-75
1 Svédsko 93 6 91-94 : 14 Norsko 79 6 73-89 27 Estonsko 66 8 53-72
4 Singapur 92 9 84-96 : 16 irsko 77 6 73-80 28 Katar 6,5 4 53-75
5 Finsko 90 6 75-94 : 16 Velkd Britania 77 6 66-84 28 Sv. Vincent a Grenadiny 6,5 3  4.7-75
5 Svajtiarsko 90 6 85-94 18 Belgicko 73 6 71-76 28 Spanielsko 6,5 6 46-73
7 lIsland 89 5 73-95 : 18 Japonsko 73 8 63-81 31 Cyprus 64 3 59-73
7 Holandsko 89 6 80-94 18 USA 73 8 53-82 32 Portugalsko 61 6 52-73
9 Australia 87 8 72-94 : 21 SvitaLucia 71 3 6.6-75 33 Dominika 60 3 47-73
9 Kanada 87 6 8.0-94 22 Barbados 70 4 6.3-75 33 lzrael 60 6 53-6.7
11 Luxembursko 83 6 73-92 : 23 Chile 69 7 59-76 35 Spojené arab.emirdty 59 5 39-75
12 Rakuisko 81 6 73-89 : 23 Franclizsko 69 6 59-77 36 Botswana 58 6 46-73
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36 Malta 58 4 53-6.6 85 Albansko 34 5 32-35 126 Uganda 26 7 18-35
36 Portoriko 58 4 48-73 : 85 India 34 10 27-39 : 134 Komory 25 3 19-34
39 Taiwan 57 9 49-64 : 85 Madagaskar 34 7 18-49 : 134 Nikaragua 25 6 18-29
40 Juzna Kérea 56 9 3.8-80 85 Cierna Hora 34 5 18-46 134 Pakistan 25 7 13-33
41 Mauricius 55 5 46-73 85 Panama 34 5 25-43 : 134 Ukrajina 25 8 18-32
41 Oman 55 5 35-75 85 Senegal 34 7 27-53 138 Libéria 24 4 18-32
43 Bahrain 54 5 35-63 85 Srbsko 34 6 27-49 : 138 Paraguay 24 5 18-29
43 Makao 54 4 34-66 92 Alzirsko 32 6 27-35 138 Tonga 24 3 19-27
45 Bhutan 52 5 39-66 92 Bosna a Hercegovina 3,2 7 2.6-39 : 141 Kamerun 23 7 18-33
45 Ceské republika 52 8 43-75 92 Lesotho 32 5 16-46 141 Irdn 23 4 18-27
47 Kapverdy 517 3 34-6.6 92 Sri Lanka 32 7 25-39 : 141 Filipiny 23 9 18-27
47 Kostarika 51 5 46-56 96 Benin 31 6 27-39 141 Jemen 23 5 18-34
47 Madarsko 51 8 42-59 96 Gabon 31 4 27-34 145 Kazachstan 22 6 17-34
47 Jordansko 51 7 29-76 96 Guatemala 31 5 18-51 : 145 Timor 22 4 18-27
47 Malajzia 517 9 33-68 96 Jamaika 31 5 27-34 147 Bangladés$ 21 7 14-27
52 Loty3ssko 50 6 46-54 96 Kiribati 31 3 25-34 : 147 Kefia 21 7 18-27
52 Slovensko 50 8 35-59 : 96 Mali 31 6 26-34 147 Rusko 21 8 16-34
54 Juhoafrickd rep. 49 8 38-53 : 102 Bolivia 30 6 27-33 i 147 Syria 21 5 13-27
55 Taliansko 48 6 33-63 : 102 Dibutsko 30 4 19-34 : 151 Bielorusko 20 5 13-32
55 Seysely 48 4 32-73 102 Dominikanskarep. 3,0 5 26-34 151 Stredoafricka republka 2,0 5 1.8-25
57 Grécko 47 6 35-53 : 102 Libanon 30 4 18-42 : 151 Pobrezie slonoviny 20 6 15-3.3
58 Litva 46 8 32-62 102 Mongolsko 30 7 20-34 151 Ekvador 20 5 18-25
58 Polsko 46 8 33-59 : 102 Rwanda 30 5 25-33 : 151 Laos 20 6 15-27
58 Turecko 46 7 33-59 102 Tanzania 30 7 18-34 151 Papua Novd Guinea 2,0 6 1.0-2.7
61 Namibia 45 6 32-59 : 109 Argentina 29 7 18-35 : 151 Tadzikistan 20 8 15-29
62 Chorvatsko 44 8 35-53 109 Arménsko 29 7 23-34 158 Angola 19 6 1.0-27
62 Samoa 44 3 34-49 © 109 Belize 29 3 18-42 : 158 Azerbajdzan 19 8 13-25
62 Tunisko 44 6 32-71 : 109 Moldavsko 29 7 18-53 : 158 Burundi 19 6 10-29
65 Kuba 43 4 32-53 109 Salaminove ostroy 29 3 25-34 158 Kongo 19 6 18-21
65 Kuvajt 43 5 25-59 : 109 Vanuatu 29 3 25-34 : 158 Gambia 19 5 14-30
67 Salvador 39 5 27-49 i 115 Egypt 28 6 20-35 158 Guinea-Bissau 19 3 18-21
67 Gruzinsko 39 7 27-56 115 Malawi 28 6 18-33 : 158 Sierra Leone 19 5 18-21
67 Ghana 39 6 33-51 115 Maledivy 28 4 15-53 158 Venezuela 19 7 18-21
70 Kolumbia 38 7 27-52 115 Mauritania 28 7 18-53 : 166 Kambodza 18 7 15-19
70 Rumunsko 38 8 27-49 115 Niger 28 6 19-33 166 Kirgizsko 18 7 15-20
72 Bulharsko 36 8 24-56 115 Zambia 28 7 21-33 166 Turkmenistan 18 5 11-27
72 Cina 36 9 25-6.2 121 Nepal 27 6 18-34 : 166 Uzbekistan 18 8 11-32
72 Maceddnsko 36 6 1.8-51 121 Nigéria 27 7 19-33 166 Zimbabwe 18 7 09-27
72 Mexico 36 7 32-45 121 Svaty Tomas 27 3 21-33 : 171 Konzska dem.republika 17 6 1.5-21
72 Peru 36 6 33-48 121 Togo 27 6 15-53 171 Rovnikova Guinea 1,7 4 14-19
72 Surinam 36 4 32-46 121 Vietnam 27 9 18-39 : 173 Cad 16 6 14-19
72 Svazijsko 36 4 27-53 126 Eritrea 26 5 14-46 173 Guinea 16 6 1.0-21
72 Trinidad a Tobago 36 4 30-46 126 Etiopia 26 7 19-33 173 Sudan 16 6 13-19
80 Brazilia 35 7 30-49 126 Guyana 26 4 23-27 176 Afganistan 15 4 10-18
80 Burkina Faso 35 7 25-53 126 Honduras 26 6 18-35 177 Haiti 14 4 10-20
80 Maroko 35 6 25-46 : 126 Indonézia 26 10 1.8-36 : 178 Irak 13 4 10-18
80 Saudska Arabia 35 5 25-46 : 126 Libya 26 5 18-34 178 Myanmarsko 13 4 10-18
80 Thajsko 35 9 24-45 : 126 Mozambik 26 7 21-33 : 180 Somalsko 1.0 4 03-18



