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Chyba nam slachta

Na chvilu sa zdalo, Ze si Cesky
vicepremiéer Jifi Cunek bude moct
vydychnuf. Pred par tyzdrnami pro-
kurator zastavil vysetfrovanie polmi-
lionového Udplatku, ktory mal pri-
jat este ako primator Vsetina. Na
Slovensku by uZ pravdepodobne
mohol pokojne dychat, Cunek viak
Zijie v Cechach a asi g preto sa
musi dalej triast o svoju bududcnost,
A nielen on. Okolnosti zastavenia
vySetfrovania oznacila byvala ceska
najvyssia prokuratorka a tergjsia po-
slankyria za CSSD Madaria BeneSova
za hru zdkulisnej sudnej mafie. Na-
sledovala Zaloba su¢asnej najvyssej
prokurdatorky a dalsich Siestich vyso-
kych predstavitelov Ceskej justicie,
ktori od politicky poZaduju ospra-
vedlnenie sa za jej vyroky. Sami si
vSak pod sebou podpilili konar - po-
cas prave prebiehajuceho sudne-
ho konania, v ktorom chceli ocistif
svoje meno, fotiz vypovedala pro-
kuratorka, ktorej v minulosti odobrali
kauzu Cunek. Hovorila o tom, ako
jej sudca ¢eského najvyssieho sudu
spolu s poradcom viady naznaco-
vali, aby upustila od stihania vice-
primatora. Kauza Cunkovej udajnej
Uplatnosti viak pokracuje aj v ingj
rovine. Jeho kolega vo viade Karel
Schwarzenberg si ngjal renomova-
nu americku detektivnu kancelariu,
aby preskimalg pévod penazi na
uctoch rodiny Cunkovcov.

Skoda, Ze v slovenskej viade chy-
ba Slachfic. Ukazuje fo o kauza
vystavby bytov na koSickom sidllisku
Dargovskych hrdinov, ktorej hlav-
ni aktéri prave stoja pred sudom.
Niekolko desiatok miliénov kordn
pochaddzajucich zo statnych peria-
zi bolo vyfakturovanych, no redine
nepreinvestovanych. Jeden z akté-
rov, exstarosta Ladislav Lumizer, kto-
ry blocky podpisoval, sa pred muzmi
v talaroch kajal a lutoval, ¢o urobil.
Druhy, Maros Merjavy, byvaly Statu-
tar sukromnej firmy, ktord mala byty
stavat, zas hovoril o milionoch tecu-
cich do Bratislavy. Niektoré vraj mali
smerovat na reklamnd kampar pre
SDKU, iné na Uplatky pre policajtov,
dalsie pre poslanca Ldzsloa Nagya
z SMK za vybavenie dotdcie zo Stat-
neho fondu rozvoja byvania, ktory
patril pod ministra vystavby z tejto
strany. Pred Specidlnym siadom stoji
g byvaly viceprimdtor KoSic Eugen
Cuno. Za to, Ze udajne Ziadal nie-
kolkomilionovy Uplatok od Marosa
Merjavého za vybavenie §tatnej do-
tacie, z ktorej sa mala financovat
vystavba bytov. Indicii o tom, Ze
kosicka aféra siaha aZ do najvyssich
bratislavskych statnych a stranic-
kych kruhov je teda viac ako dost.
No zda sa, Ze nie je zaujem skumat
tieto stopy. A to ani zo strany polifi-
kov opozicie, ktori len cudne zmlkii
a distancovali sa od svojich stranic-
kych kolegov. Skoda pre Slovensko,
Ze vo viade nie je Ziaden $lachtic
podobny Schwarzenbergovi, ktory
by mal zaujem preskimat pozadie
celého pribehu.

Branislav Sobinkovi¢
reportér tyZdennika TREND

Za peniaze sa lobuje aj u politickych siperov

(SME, 22.4.2008)

.Berte to ako beznu prax. Vidy
sa to dialo a bude diat," hovori
byvaly minister hospodarstva za
ANO Pavol Rusko o situdciach,
ked poslanci nie¢o vybavuju pre
seba ¢i svoju obec. Na tuto prax
upozornil Béla Bugdr z SMK pri
kritike predsedu SMK Pdla Csd-
kyho. ,Aj teraz vela opozi¢nikov
chodi za ministrami a potrebuje

pomoc pre svoju dedinu, mesto,
naddciu. To je v poriadku. Nerobi
sa to viak pred inymi,” pove-
dal o Csdkyho Ziadosti o dotda-
ciu pre vydavatelstvo Maddach.
Stranicke tricko vZdy nerozhodu-
je. Poslanec md vacsiu moznost
stretndf sa s ministrom &i inym
zodpovednym a dosiahnuf, ¢o
potrebuje. Jan Pataky, poslanec
SDKU a byvaly starosta Hertnika,

hovori, Ze koalicny poslanec

nema problém stretndf sa s minis-
tfrom. Koali¢ni poslanci mali podia
neho rovnaké pravidld ako opo-
zicni. ,MoZno bolo trochu menej
pre opoziciu a frocha viacej pre
koaliciu." Nendrokovatelné dota-
cie mézu byt pre obce vyznam-
nym prijmom. Roc¢ne ide takmer
o 10 miliard kordn a viac ako 30
programov. *

Stit kupuje nové autd,

(PRAVDA, 14, 5. 2008)

Na novom Audi A6 za viac
ako 1,7 miliéna sa bude zakrat-
ko vozit prezidentsky kanceldr
Milan Ci&. Veduci kanceldrie
prezidenta pouZiva sedemro&ny
mercedes, preto podla preziden-
tovho hovorcu Marka Trubaca

ide sa aj Cicovi
ujde sa aj Cicov
nové auto potrebuje. Za Audi
A6 Business 3,0 TDI quattro fip-
tronic zaplati kanceldria 1 743
529 korun. Prezidentsky paldc ho
kupil cez ministerstvo vnutra, kto-
ré ma s doddavatelom vyhodnu
rdmcovu zmluvu. U&et za tridsat
Audi A6 pre dalsich vysokopo-

stavenych 3§tatnych dradnikov,
ktoré vyberalo ministerstvo finan-
cii, bude 55 335 000 korun, cena
jedného je tak v priemere 1 844
500. Obe ministerstva nakupili
autd od jediného dodavatela,
ktory sa prihlésil do sutaze. I8lo
O verejné obstardvanie v rdmci
centrédineho verejného obstard-
vania. *

Somotor bude fungovat so spornym zastupitelstvom

(KORZAR, 22.5.2008)

So sporne ustanovenymi ndhrad-
nikmi poslancov bude fungovaf
obec Somotor (okr. Trebisov). Roz-
hodla tak starostka Silvia Stropkayo-
va (Smer), hoci neddvno uvied-
la, Ze sa do vyrieSenia sporu zdrzi
daldich krokov. Starostka trv@ na
tom, Ze piatim poslancom man-
daty zanikli zékonne. Cakanie na
verdikty sudov podia nej méze trvat

pridlho. Napdtie medzi poslancami
a starostkou frva@ uz od roku 2006.
Nezhody a podozrenia voli nej
vyvrcholili referendom za jej odvo-
lanie, kftoré sa konalo 19. aprila.
Bolo vyhlasené za neplatné, lebo
nehlasovala nadpolovicnd vacsina
voli¢ov. Sest dni po referende sta-
rostka ozndmila piatim poslancom
zanik manddtov. Vychdadzala
z toho, Ze v minulosti robili pre

obec. Podla nej sa tym stali zamest-
nancami obce, ¢o je nezluCitelné
s funkciou poslanca. Zanik mandd-
tu dokonca ozndmila gj poslanco-
vi, ktory bol &lenom referendovej
komisie. Listy preskidmal kontrolor
obce Arpdd Majoros, ktory zdnik
manddtov povazuje za nezdkonny
a neplatny. Podobny ndzor ma
ministerstvo vnuatra, ktoré poslanci
Ziadali o preskimanie. *

Pri majetku Zupy nerozhodne cena ale poslanci

(PRAVDA, 31. 5 2008)

Pozemky a budovy po zruse-
nych strednych odbornych uci-
listiach v Samorine, Piestanoch,
Zemianskych Sadoch, nemocnic-
nU ubytoviiu v Galante, byvaly
hotel v Senici a dalsi majetok
v hodnote viac ako pol miliar-

dy kordn bude Trnavsky samo-
spravny kraj preddvaf verejnym
ponukovym konanim. ,Pri verej-
nej obchodnej sutazi by sme
museli majetok predat vifazovi,
pri ponukovom konani nemusi-
me. Predqgj sa bude koncit roz-
hodnutim zastupitelstva,” vysve-

tlil poslancom predseda krajskej
samospravy Tibor Mikus. Poslanci
mbZzu teda nehnutelnost predat
ktorémukolvek zo zdujemcov bez
ohladu na to, akd cenu ponuk-
ne. Doterajsie materidly o preddaiji
majetku hovorili vzdy o verejnej
sutazi. *

Aktivity TIS

- Zatiatkom aprila 2008 TIS zverejnila sprévu z monitoringu radni¢nych
periodik v SR.

- 17. aprila TIS v spolupraci v Instititom pre dobre spravovani spoloc-
nost usporiadala tlaGovi besedu, ktord bola venovand prezentécii sprévy
0 hodnoteni vyro€nych sprdv o €innosti verejnych vysokych $kdl v SR.

- Na pdde TIS sa 14.médja 2008 uskutocnila diskusia so spoluzaklada-
telom medzindrodnej Transparency International a protikorupénym reforma-
torom Ronaldom MacLeanom-Abaroa.

- V drioch 15. — 17. mé&ja 2008 sa v Bratislave uskutocnila 16. vyroénad
konferencia Siete inStitticii a $kol verejnej spravy v strednej a vychodnej
Eurdpe (NISPAcee). V rdmci nej TIS spolu s Ustavom verejnej politiky FSEV
UK zorganizovala pracovni skupinu Public Sector Transparency.

-V priebehu aprila a maja 2008 TIS dvakrét upozornila na nebezpeten-
stvo znefunkénenia zékona o slobodnom pristupe k informdcidm prostred-
nictvom pozmeniujticich ndvrhov pogas prerokovavania jeho novely v NR
SR. Napokon poslanci reSpektovali hlas Iniciativy za dobry zédkon o pristupe
k informécidm, ktorej Clenom je aj TIS a 15. mdja 2008 schvlili novelu
v podobe, ako ju predloZil minister spravodlivosti Stefan Harabin.

- V tlaovej spréve zo 4. juna 2008 TIS uZ po tretikrat zhodnotila mieru
transparentnosti trhu verejného obstardvania. Vysledky hodnotenia pou-
kazujli na to, Ze v roku 2007 doslo k poklesu pouZivania verejnej sttaZe,
a teda sa zvySil priestor pre korupciu pri vykone verejného obstardvania vo
verejnom sektore.

- 0d juna vdaka podpore z Nérskeho finanéného mechanizmu, fondov
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a S$tatneho rozpottu SR pokratuje
v docasne pozastavenej ¢innosti Pravna protikorupcnd poradiia TIS.

-V polovici juna sa Emilia Sicakovd-Beblavad v gréckom Soltne aktivne
zli¢astnila konferencie zameranej na zvySenie transparentnosti v administra-
tivnych procesoch. Na konferencii v Ankare, v diioch 23. - 26. jina predndsa-
la 0 netransparentnosti pri persondinej politike miestnej samosprévy.

- TIS vydala dve nové publikécie: Pridand hodnota transparentnosti (roz-
hodovanie o dotécidch obciam na Slovensku), ktord sa venuje rozhodovaniu
0 poskytovani nendvratnych finanénych transferov (dotdci) z centralnej
viddy obciam a mestdm (viac na s. 4) a Jedendst statocnych: pripadové
Studie protikorupcnych ndstrojov na Slovensku mapujiica 11 protikorupc-
nych ndstrojov (viac na s. 5).
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TRANSPARENTNOST V ZAHRANICI
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EUROPA

EUROPSKA UNIA:
EUROPOSLANCI NEBUDU
ZAMESTNAVAT RODINU

oslanci Eurépskeho parla-

mentu vacsinou 477 hlo-
sov proti 149 odobrili navrh,
ktory zakazuje zamestnavaf
manzelky a manzelov ako
parlamentnych asistentov. Ide
o prvy z krokov, ktorymi by
mal europarlament reagovaf
na neddvne odhalenie roz-
siahlych podvodov a mrhania
verejnymi peniazmi medzi po-
slancami. Zmena ma vstupif
do platnosti na bududci rok.
Slovenski europoslanci ziad-
nych pribuznych oficidlne ne-
zamestnavaju. Manzela ako
asistenta zamestndva nezd-
visld Ceskd poslankyna Jana
Bobosdikova, ob&ianskemu de-
mokratovi Petrovi Duchonovi
zasa pomdha jeho Zena Vios-
ta. V Nemecku je podobnd
prax velmi zriedkavd; naopak,
Taliani, Spanieli, ale aj Briti svo-
je zeny, partnerov a obcas qj
starSich potomkov zamestna-
vaju bez zdradhania, hoci sa
to kritizuje. Hlasovanie nebolo
zavé&zné, zmenu musi potvrdit
vedenie parlamentu. (SME)

iIRSKO: PREMIER BERTIE
AHERN ODSTUPIL PRE
FINANCNY SKANDAL

BerTie Ahern opustil 6. mdja
post irskeho predsedu via-
dy. Dévodom bolo odhalenie,
Ze ako minister financii v 90. ro-
koch 20. storoCia mal prijat od
sukromnej developerskej spo-
lo€nosti sériu Uplatkov. Ahern
je povazovany za jedného
z najvacsich irskych statnikov -
nielen vdaka jeho vieobecnej
oblubenosti v krajine, ktord za-
znamenala bezprecedentny
hospoddarsky rast. Ahern je tiez
povazovany za mierotvorcu
vdaka jeho prispevku k mie-
rovému procesu v Severnom
irsku. Patril k najdihsie sltziacim
predsedom viddy v Eurdpe.

(The Telegraph)

POLSKO: \/ SEPTEMBRI PRE
KORUPCNY SKANDAL ODSTUPI
VYKONNY VYBOR POLSKEJ FUT-
BALOVEJ FEDERACIE

Vel’ké vySetrovanie korup-
cie v polskom futbale sa

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

zacalo v roku 2005 v meste
Wroclaw. Do kauzy je celko-
vo zapletenych 117 fudi — od
Clenov futbalovej federa-
cie, rozhodcov cez trénerov
a hradcov az po funkciondarov
klubov. Podla vysetrovatelov
bolo do ovplyviiovania vy-
sledkov v najvyssej polskej fut-
balovej lige zaangaZzovanych
az 29 klubov. Skandal vrhol
tier na polskd ucast na maj-
strovstvach Eurépy vo Svaj-

rativnych §tatnych zdkaziek.
Alstom mal zaplatit v rokoch
1995 — 2003 stovky miliénov
doldrov na uplatky v kraji-
néch Azie a Juinej Ameriky.
Podozrenia sa opieraju o zis-
tenia auditorskej firmy KPMG,
ktoré odhalila pocas audi-
tu jednej malej Svajciarskej
banky. Tieto praktiky boli le-
gdlne oz pokial Organizacia
pre hospoddrsku spoluprdacu

a rozvoj (OECD) nezacala

Ciarsku ako aj na Polsko ako
usporiadatela majstrovstiev
spolu s Ukrajinou v roku 2012,
.Chceme zachranit federd-
ciu a chceme zachranif pol-
sky futbal® osvetlil prezident
polskej futbalovej federdacie
Michal Listkiewicz dbvody
abdikdcie vedenia polského
futbalu. (Associated Press)

FRANCUZSKO:
VYSETROVATEL OBVINIL SPO-
LOCNOST ALSTOM Z KORUPCIE
PRI ZISKAVANI KONTRAKTOV

FroncUzski vySetrovatelia
podozrievaju strojarensky
gigant Alstom, ktory sa venu-
je vystavbe elektrarni a rych-
lovlakov, z podplacania
uradnikov a politikov v za-
hranici s cielom ziskania luk-

proti nim v roku 1997 kam-
pan. Francuzsko sa k zdkazu
pripojilo v juli 2000. Alstom
Celil bankrotu v roku 2004,
ked ho od neho zachrdnila
francuzska vidda. (AFP)

ALBANSKO: NOVY ZAKON
O FINANCOVAN| VOLEBNEJ
KAMPANE

od medzindrodnym flo-

kom sa albdnske politic-
ké strany spajili a dohodli na
novom zdkone o financovani
volebnej kampane, ktory ma
priniest v&csiu  fransparen-
tnost do tejto oblasti. Zdkon
je reakciou na zistenia, ze po-
C¢as kampane sukromni dono-
ri darovali politickym strandm
velké sumy penazi na odme-
ny marketingovym konzultan-

tom, Elenom volebnych timov
alebo rokové koncerty. Zdkon
je tiez jedna z podmienok
NATO na ceste krajiny do alian-
cie. Z&kon okrem iného nao-
vrhuje zdkaz prijimania darov
od firiem, ktoré v poslednych
Styroch rokoch ziskali z&kazky
od verejného sektora. Ked sa
zisti, Ze poslanec porusil po-
¢as kampane nové pravidld,
mal by prist o svoj mandat.
Zakon by mal byt albdnskemu
parlamentu predlozeny v juli.

(BalkanInsight.com)

AZIA

IZRAEL: IZRAELSKY POSLANEC
ODSUDENY ZA KORUPCIU

hlomo Benziri, 48-ro¢ny iz-

raelsky politik, 12-ndsobny
poslanec za viddnucu ultra-
orfodoxnu stranu Shas bol
v aprili odsudeny na vézenie
v trvani 18 mesiacov a pe-
nazny trest za niekolko frest-
nych ¢&inov vrdtane priima-
nia uplatkov. Podla sudu mal
Beniziri vymenou za penazny
dar jemu blizkemu Zidovské-
mu semindru a za zakdpenie
ndbytku a klimatizdcie vyba-
vit pre firmu délezité povo-
lenie na dovoz pracovnikov
z cudziny do lzraela. Proces
bol poslednym z pocetnej
série korupcnych Skanddlov,
ktoré postinli v poslednom
Case vyznamnych izraelskych
politikov.  (BBC, Angola Press)

AFRIKA

ZAMBIA: DVAJA AKTIVISTI
ZACALI SVOJ POCHOD PROTI
KORUPCII

ieflom 358 kilometrov dl-

hého pochodu z mes-
ta Kitwe do hlavného mesta
Lusaka je podia dvoch ak-
tivistov upozornenie na ne-
gativhe dbsledky korupcie
pre krajinu. Statna uradniéka
Wendy Mwachilenga a ume-
lec Richard Mwanza chcu za
den prejst 24 kilometrov a ce-
|4 trasu tak zdolat za 15 dni.
Pocas cesty chcu diskutovat
s ludmi o negativnych vply-
voch korupcie na ekonomiku
a spolo¢nost v tejto africkej
krajine. (Times of Zambia)
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TIS MONITOROVALA RADNICNE PERIODIKA

Periodika vyddavané uzemnymi
samospravami predstavuju vyznam-
ny segment tlacenych periodik
v SR. Média financované z verej-
nych zdrojov su na centrdalnej
drovni zakonom definované ako
verejnopravne, posuny od idedlu
verejnopravnosti su velmi citlivou
politickou otazkou a su verejne dis-

Co sme sledovali

Ako to teda naozagj je?
Ako radnicné noviny na
Slovensku vyzeraju? Aky-
mi pravidlami sa riadi ich
vyddvanie?  Monitoring,
ktory sme v TIS uskuto&nili,
mda ambiciu na tieto otdz-
ky odpovedat. V monitorin-
Qu sme si vdimali vonkajsiu
strdnku novin (periodicita
radnicnych novin, ndklad,
formdat a pocet stran peri-
odika), zabezpecenie
vydavania periodika (kto
radni€né noviny vyddva
a ak su vyddavané externe,
ako bol externy dodavatel
vybraty a rocné ndklady
na vyddavanie periodika),
persondlne zabezpecle-
nie vydavania periodika
(spbsob volby a zloZzenie
redakénej rady a redak-
cie) a obsah novin (kolko
priestoru je v nich veno-
vanych dradnym informa-
ciam, kolko informdcidm
o cZinnosti vedenia mesta
a opozicie, kolko miesta
zaberd v novindch inzercia
a iné informdcie ako su kul-
fdra, Sport atd.).

Predmet analyzy tvorilo
30 tlacenych periodik, kto-
ré vydavaju obce, mestd
a mestské Casti. Kazdy fitul
zastupovalo vydanie z juna
2007 resp. Cisla pred let-
nymi prézdninami. Cielom
bola snaha o objektivizd-
ciu vysledku, kedZe jun je
Cas, ked obsah novin nie

je ovplyvneny dovolenko-
vym obdobim ani inymi
sviatkami. Jun 2007 zdro-
ven zarucoval dostatocny
odstup od komundlnych
volieb konanych v decem-
bri 2006.

Periodicita radnicnych
novin (dalej RN) je zdvis-
& od velkosti obce - &im
vacsia obec, tym vyssia

periodicita. Vacsie

mesta vydadavaju aRF
-

RN minimdine raz =

za mesiac, RN vydda-
vané mensimi mestami

a obcami maju nizsiu peri-
odicitu. Najobldbenejsim
formdatom RN je formdat A4;
obce a mestd bez rozdie-
lu velkosti chcu vydavat
svoje noviny na velkom
priestore, o Com sved-

Ci pocet stran RN.

RN su vo v&csine pripadov
vyddavané priamo obecnymi
alebo mestskymi uradmi, pri-
padne v spoluprdci s obca-
mi zriadenymi prispevkovy-
mi organizaciami. V dvoch
pripadoch su RN vyddavané
v spoluprdci obce a nejakej
zaujmovej kultdrnej insti-
fdcie. Len v dvoch pripo-
doch bolo vyddvanie RN
zabezpecené externe - raz
obchodnou spolo&nostou
so 100-percentnym podie-
lom mesta (Zvolen) a v jed-
nom pripade obsah RN
zabezpecluje miestny odbor
Matice slovenskej (Zvolenska
Slatina). Z dévodu interného
zabezpelenia vyddavania

L i

kutované. Naopak, verejnost nie je
dostato¢ne citliva aj na obsah tzv.
radniénych novin; podla vysku-
mu verejnej mienky,
TIS v novembri
agentura FOCUS, az stvrtina opyta-
nych si mysli, Ze radniéné noviny
su propagandou vedenia obce
alebo mesta.

ktory pre
2007 realizovala

RN maju problem vykdazat
skuto&né vydavky na vyda-
vanie RN. Poskytnuté uda-
je vacsinou zahfiaju len
ndklady na zabezpecenie
pradc v externom prostre-
di (grafickd Uprava, tlac,
distribdcia) a nezohladriuju
ndklady na spracovanie

obsahu RN (mzdy redak-

torov, rezijné ndklady).
Obce teda nevedia, kolko
ich vydavanie RN skutocne
stoji.

Starostovské noviny

RN su politicky velmi cit-
livé. SvedCi o tom zloZenie
redakénych rad ako @j
spbsob ich menovania.
Vo vac&sine pripadov je
redakénd rada pri absen-
cii vdeobecnych pravidiel
menovand v obecnom
zastupitelstve, pripad-
ne ju menuje priomo sta-
rosta. Starosta resp. jeho

]

zaéstupca si ponechdava
vplyv na vyddvanie RN gj
prostrednictvom  svojho
Clenstva v redak&nej rade
alebo priomo v redakcii
ako vykonnom orgdne RN.
V mnohych pripadoch je
starosta dokonca $éfre-
daktorom RN. Niekde tvori
redakénd radu prislusnda
komisia obecného zastupi-
telstva (pre kultdru, Sport,
meédid a pod.). V mensich
obciach sa na vyddavani
RN podielgju aj obc&ania
a zastupcovia inych orga-
nizdcii (napr. miestnej Sko-
ly). Praca v redakcii je vo
vac&sine pripadov profesio-
nalizovand - zabezpeluju
ju zamestnanci obce ale-
bo mesta. V RN nezaznie-
va hlas opozicie — vacsinu
priestoru v RN predstavuju
iné informacie (informacie
o kultare, Sporte, historii
atd.) nasledované dradny-
mi informaciami a informa-
ciami o cZinnosti vedenia
mesta. Skutocnost, Zze opo-
zicia nedostadva v RN nija-
ky priestor, niektoré obce
zddvodnuju cielenou apo-
litickosfou RN. Potom vsak
vyvstava otdzka, aky je
ciel RN. Ci poskytovat infor-
mdcie o Sportovych a kul-
farnych aktivitdch v obci
alebo vytvorit priestor na
verejnu  diskusiu o aktu-
alnych problémoch v obci
a pomébct tak hladaniu ich
optimalnych rieseni.

O tom, Ze v pripade rad-
nicnych novin nie je nie-
Co s kostolnym poriadkom,
svedci qgj rozhodnutie Tla-
Covej rady z 28. mdja 2008,
ktord za porusenie novindr-
skej etiky sankcionovala
radnicné noviny v Banskej
Bystrici a Liptovskom Miku-
&SI,

Ivan Roné&dk
programovy koordindator TIS
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Taky je ndazov najnovsej publika-
cie TIS, ktora sa venuje rozhodo-
vaniu o poskytovani nenavrat-
nych finanénych transferov (dota-
cii) z centralnej viady obciam
a mestam. Dotdacie predstavuju

Obce sa prirodzene zauji-
mMaju o mozZné zdroje a zapd-
jaju sa do sutazi o ich ziskanie.
Rocne totiz ide o sumu prib-
lizne 10 miliard kordn a viac
ako 30 programoyv, cez ktoré
sa mozu uchdadzaf o ziskanie
podpory. Ako kazdé preroz-
delovanie verejnych zdrojov,
aj rozhodovanie o prideleni
dotdacii obciam by malo byt
zaloZzené na transparentnos-
ti, nestrannosti, rovnosti Sanci
a sutazeni. Slovenskd prox
viak byva casto ind.

Kto a ¢o
Na vyskume a spracovani
vysledkov vo forme pub-
likadcie pracovalo viacero
vyskumnikov (Emilia Si¢dko-
va-Beblava, Maros Babitz,
Viliam P&toprsty, Tomdas Jac-
ko a lvana GriaCovd). Publi-
kdcia je rozdelend do 6smich
Casti. V prvej definujeme
predmet skimania — dotdcie
— a pokusame sa o ich klasi-
fikGciu. Zaroven poukazuje-
me na ekonomické aspekty
poskytovania dotdcii obciam
ako aj na potencidl pre stra-
nicky klientelizmus. Dalsia
Cast sa venuje pohladu na
to, aké mnozstvo a aké typy
dotdcii sa rozdeluju z cen-
fralnej Urovne sprdavy veci
verejnych obciam na Sloven-
sku. V tretej Costi v kratkosti
poukazujeme na medzind-
rodny kontfext poskytovania
dotacii. Dalsie €asti uz nie st
popisné, ale venuju sa hod-
noteniu poskytovania dotdcii

z viacerych uhlov — vo §tvrtej
Casti hodnotime kvalitu infor-
movania o dotdciach zo stat-
neho rozpoctu, v daldej hod-
nofime kvalitu informovania
o rozhodovani o dotécidch
na jednoftlivych institGciach
centfrdinej moci na Sloven-
sku. Na mieru verejnej kon-
trolovatelnosti  pridelovania
dotdacii sa pozerdme v Casti
Sest a na sklon k stranicke-
mu klientelizmu poukazujeme
v Casti sedem. V predposled-
nej Casti ponukame 17 kon-
krétnych odporuacani, ako by
mohlo vyzerat transparentné
rozhodovanie o pridelovani
dotacii,

V radmci vyskumu rozhodo-
vania o dotdciach sme sle-
dovali niekolko parametrov
- procesnych a vystupo-
vych. V rdmci procesu fo
bola transparentnost, teda
aktivne poskytovanie infor-
mdcii o procese a udelovani
dotdacii jednotlivymi minister-
stvami na ich internetovych
strdnkach a verejnd kont-
rolovatelnost rozhodovania
o prideleni dotdcii. Zaroven
sme sa pozreli na vysled-
ky rozhodnutia jednotlivych
decizorov na centrdingj
drovni a skumali sme moz-
nost politického klientelizmu
cez indexy patrondze.

Naose zistenia
Vysledky vyskumu TIS pouka-
ZuUju na nasledovné:

e Ziadne ministerstvo nezis-

délezZity dodatoény prijem pre
mesta a obce, na zdaklade kto-
rého mézu zlepsovat Zivotnu uro-
ven, zabezpecovat viac a/alebo
kvalitnejsie verejné sluzby pre ich
obyvatelov.

FEICARA HODREOTE

kalo maximdline mozné
hodnotenie v rdmci hodno-
tenia aktivneho zverejnovao-
nia informdcii o rozhodova-
ni o dotdciach. Najlepsie
@Zndmkou 2) sme hodnofili
Ministerstvo kultdry SR, zndm-
ku dva minus ziskalo Minister-
stvo Skolstva SR.

e Najmenej informdcii
o dotdciach pridelovanych
obciom sme zaznamena-
i na Urade viddy SR, ktory
sme fak hodnotili znédmkou 4
minus, pric¢om pri froch z pia-
fich programov Uradu viady
SR sme zaznamenali sklon
k politickému klientelizmu.

e \erejnd kontrolovatelnost
rozhodovania o pridelovani
dotdécii obciam bola najvys-
Sia (7 z 8 moznych bodov) pri
programoch z eurofondov
(Ministerstvo vystavby a regi-
ondlneho rozvoja SR), kfo-
rych pravidld su sCasti defi-
nované Eurdpskou komisiou.
Pri rozhodovani o danych
programoch sme neidentifi-
kovali sklon k stranickemu kli-
entelizmu. Zaujimaveé vsak je,
ze pri programoch rozdelo-

PRIDANA HODNOTA TRANSPARENTNOSTI

vanych zo §tatneho rozpoc-
fu tfo isté ministerstvo taku
verejnd  kontrolovatelnost
nezabezpecilo a z vysledkov
rozhodovania je jasny sklon
k stranickemu klientelizmu.

e Najnizsiu verejnu kontro-
lovatelnost (2 z 8 bodov)
sme zistili pri programoch
Ministerstva financii SR, kde
je zdroven nizka miera infor-
movania o rozhodovani
@4 z 5 bodov) a gj sklon
k stranickemu klientelizmu.

e Zaujimavostou je qgj to, ze
grantové schémy s presnej-
§imi pravidlami v porovno-
ni s poskytovanim dotacii,
kde su pravidld menej jasné,
nevykazovali skon k stranic-
kemu klientelizmu.

o VA&C&Sina prostriedkov urCe-
nych na pomoc obciam na
Slovensku bola podia nasich
zisteni s vysokou pravdepo-
dobnosfou ovplyvnend stra-
nickou prislusnostou predsta-
vitelov vliddy SR a starostov
obci.

Ak by sme mali zavery vysku-
mu zhrnut v jednej vete, tak
je moziné konstatovaf, Ze
tfransparentnost rozhodova-
nia o pridelovani dotdcii ma
vyznam a vplyva na to, do
akej miery je rozhodovanie
ovplyvnené stranickym Kkli-
entelizmom a nie nevyhnut-
ne kvalitou projektu. *

Emilia Si¢akova-Beblava
prezidentka TIS

Publikaciu Emilia Sicakova-
Beblava - Jan Pavel (eds.)
(2008): Pridana hodnota
fransparentnosti (rozhodo-
vanie o dotaciach obciam
na Slovensku). Bratislava: TIS
mozno ndjst na
infernetovej stranke
www.fransparency.sk.
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TRANSPARENTNOST NA KONFERENCIT NISPAcee

ndrodnej castimedzindrod-
nej organizacie Partners for
Democratic Change (PDC)
hovorili o pristupe boja pro-
ti samospravnej korupcii
inSpirovanom prdve akfivi-
tami Ronalda MaclLeana
ako starostu bolivijského
hlavného mesta La Paz
v 90. rokoch 20. storocia.

Pred slovenskou verejnou spra-
vou stoja dve najvdcsie vyzvy:
dostat sa v kvalite z urovne prie-
meru k spi¢ke a vysporiadat sa
suc¢asne s fragmentovanou verej-
nou spravou na samospravnej

urovni a samospravnou korup-
ciou - povedala v uvodnej pre-
zentacii plenarneho zasadnutia
vyroénej konferencie NISPAcee
prezidentka TIS Emilia Si¢akova-
Beblava.

Program Ronalda Macle-

Na 16. vyroénej konferencii NISPAcee sa v pracovnej skupine Public Sector Trans-
parency pri jednom stole stretli (ziava doprava) vykonny riaditel’ Tl Ceskd republika
David Ondracka, prezidentka Tl Slovensko Emilia Si¢dkovda-Beblavd, Ana Vasilache
z Partners for Democratic Change Rumunsko a Ronald MaclLean-Abaroa zo Svetovej

banky.

16. vyrocnd konferencia
Siete institucii a skél verejnej
spravy v strednej a vychod-
nej Eurdpe (NISPAcee) sa
uskutocCnila v Bratislave
v dnoch 15. - 17. mdja
2008. Zucastnili sa jej dve
stovky expertov z oblasti
verejnej politiky a verej-
nej spravy predovsetkym
z krajin strednej a vychod-
nej Eurdpy. Vyroc&nd konfe-
rencia je prilezitost na stret-
nutie sa zastupcov institdcii
pbsobiacich v oblasti verej-
nej politiky a verejnej spra-
vy, prezentdciu ich prdace,
ako agj najnovsich poznat-
kov z tychto oblasti. U&ast-
nici si mohli vybrat zo sied-
mich pracovnych skupin.
Ustav  verejnej politiky
(UVP) FSEV UK v spoluprdci
s TIS odborne zabezpeco-
vali skupinu Public Sector
Transparency. Medzi pre-
zentujucimi boli gj jednoftlivi
&lenovia UVP, ktori prezen-
tovali zavery svojich pripa-
dovych §tudii fungovania
protikorup&nych ndstro-
jov: verejné pripomien-

kové konanie na centrdl-
nej urovni (L. Malikovd),
verejné pripomienkové
konanie na drovni miestnej
samosprdavy (A. Suchalo-
va), zadkon o slobodnom
pristupe k informdacidm
(E. Ldstic), interneto-
vé stradnky obci a miest
(I. Ron€ak), vyrocné spra-
vy organizacii verejného
sektora (J. Misina), pravi-
dia aktivnej politiky frhu
prace (M. Beblavy), pro-
jekt .sudny manazment®
(K. Staronovd) a finan-
covanie politickych stran
(E. Sicdkova-Beblava).

Hlavnym diskutujucim
pracovnej skupiny Public
Sector Transparency bol
Ronald Maclean-Abaroa,
zastupca Svetovej banky
vo Washingtone, bolivijsky
politik, protikorup&ny teo-
retik aj realizGtor protiko-
rupcnych reforiem. Prave
spojenim akademického
aj praktického pohladu
na protfikorup&né ndstroje
a stratégie poskytol disku-

ana sa zacal uz v predve-
Cer konferencie NISPAcee,
a to diskusiou na pdbde
Transparency International
Slovensku. So spoluzakla-
datelom medzindrodnej
Transparency International
pridli diskutovat dve desi-
atky zdastupcov miestnych
samosprav, verejneho sek-
tora (podpredsednicka
NKU Z. Dobrikovd, zdstup-
kyne Velvyslanectva USA
v SR), akademickej obce
aj mimovladnych organi-
zdcii zo Slovenska a Polska.

Autor: archiv TIS

tfujicim Maclean-Abaroa ¢
potrebnu spdtnud vézbu na
ich pracu. Spolu s Anou
Vasilache  z

Ivan Ronédak
programovy koordinator TIS

rumunskej

Jedendst statoénych: pripadové studie
protikorupénych néstrojov na Slovensku

Vyskumny tim TIS a Ustavu verejnej politiky FSEV UK
identifikoval spolu 42 protikorup&nych opatreni, ktoré
boli prijaté a v praxi implementované pocas uplynu-
lych 10 rokov. Publikdcia z dielne TIS a UVP prindsa
podrobnejsi pohlad na 11 z nich. Jednotlivé pripadové
Studie maju rovnaku Struktdru a ich hlavnym cielom je
preskumat konkrétny vplyv prijatého opatrenia na roz-
sah korupcie v prislusnej oblasti, ako aj politicku ekond-
miu jeho presadzovania.

Publikacia sa skladd zo Styroch kapitol. Prva obsa-
huje klasifikaciu profikorupénych ndstrojov doplnenu
o priklady zo slovenskej praxe. Dalsie tri kapitoly sa
podrobne venuju jedendstim pripadovych Studidm,
podia toho, do akej kategdrie protikorup&nych opa-
freni spadaju - informacné protikorup&né ndstroje,
ekonomické protikroupcné ndstroje a administrativne
protikorupc&né ndstroje.

Publikaciu Si¢akova-Beblava, E. - Beblavy, M. (eds.)
(2008): Jedenast statoénych: pripadové Studie pro-
tikorupénych nastrojov na Slovensku. Bratislava: TIS
- UVP FSEV UK mdzete ndjst na volné stiahnutie v elek-
fronickej podobe na internetovych strdnkach oboch
institacii. (ir, esb)
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PROTIKORUPCNA STRATEGIA SAMOSPRAVY

Vo vydani Pod lupou 4/2007 sme
Vas informovali o zaveroch zauji-
mavého semindra, ktory sa usku-
to¢nil v Macedonsku v oktobri
minulého roku pod vedenim stvor-
ndasobného primatora bolivijského
hlavného mesta La Paz, Ronalda
Macleana-Abarou. Seminar sa
venoval budovaniu komplexnych
samospravnych protikorupénych
stratégii, ktoré pokryvaju vsetky
najcitlivejsie oblasti komundlneho

Zivota a nie su teda len ciastko-
vymi opatreniami v jednotlivych
sektoroch. Ronald Maclean so
svojim timom vyvinul a imple-
mentoval v meste La Paz speci-
ficku protikorupénu reformu, kto-
ra priniesla stabilizaciu verejnych
financii, vdésiu transparentnost
mestského uradu a tym aqj vyssi
blahobyt pre obyvatelov tohto
dvojmilionového juhoamerického
mesta.

Profikorup&na stratégia TIS

Vychddzajuc z odporduco-
ni lapazského exprimdatora
a zdroven v nadvéznosti
na dlhoro¢né fungovanie
Samospravneho programu
TIS viastna  protikorup&nu
stratégiu  samosprav  pri-
pravila v roku 2008 aj nasa
organizacia. Protikorup&nad
stratégia  samospravy TIS
(PSS TIS) je urCend najmda
stfredne velkym a velkym
slovenskym mestam. Nad-
v&zuje na projekt TIS z roku
2004 ,Transparentnd miest-
na samosprava® a ma dve
Casti — povinnd a osobit-
ny. Predmetom ,povinnegj*
Casti je analyza: 1. pristupu
verejnosti  k  informdcidm,
2. Upravy konfliktu zdujmov
kld€ovych aktérov, 3. verej-
ného obstardvania tovarov,
pradc a sluzieb a spdsobov
zabezpecovania verejnych
sluzieb, 4. spravy verejného
majetku, 5. persondlnej poli-
fiky magistratov a 6. etickych
kédexov. Osobitnd Cast je
pofom $§itd na mieru tej-kto-
rej samosprdavy a podia jej
potrieb rozpracuva napr.
dota&nu (grantovu) politiku
samospravy, systém  soci-
dalnych sluzieb, fungovanie
stavebného dradu, pdsobe-
nie obecnych (mestskych)
firiem a pod.

Fazovanie stratégie

Vypracovanie PSS TIS frva
priblizne pol roka. Prebieha
v froch zdkladnych fazach:
[. audit vybranych politik
samospravy, Il.  priprava
zmien vo vybranych polifi-
kach a lll. zavadzanie zmien.

Hlavnym cielom prvej fazy je
zistit stav rieSenia politik v cit-
livych oblastiach, teda ,dia-
gnéza™ existujuceho stavu.
Audit sa vykondva analyzou
primdrnych zdrojov (opatre-
ni, politik, vseobecne zavdz-
nych nariadeni a internych
pravnych aktov), dotazniko-
vou metddou, Struktdrovany-
mi rozhovormi so samosprav-
nymi aktérmi, konzultdciami
s nezavislymi externymi spo-
lupracovnikmi  pdsobiacimi
v danej samosprave a me-
didinym monitoringom.

Predmetom auditu su nagj-
CastejSie predaj hnutelné-
ho a nehnutelného majet-
ku, prendjom hnutelného
a nehnutelného majetku,
obsadzovanievolnychmiest
a postov v rdmci obecného
(mestského) dradu a v rdm-
Ci organizacii v zriadovacej
pdsobnosti  samospravy,
ucast veregjnosti na rozho-
dovani, interné smernice
upravujuce  poskytovanie
informacii, konflikty zaujmov
volenych predstavitelov
mesta, zamestnancov mes-

ta a pracovnikov v orgo-
nizdcidch mesta, politika
vyddavania samospravnych
(tlacenych) periodik, trans-
parentné uzemné pldano-
vanie a politika stavebné-
ho Uradu, dotaénd politika
mesta, verejné obstarava-
nie vratane politiky verej-
no-sukromnych partnerstiev
(projekty PPP), pridelovanie
bytov, pridelovanie miest
Vv socidlnych zariadeniach,
ktorych zriadovatelom je
samosprava, pravidld trans-
parentného rozpoctovania
a s tym suvisiace informo-
vanie verejnosti. Dolezitou
sucasfou auditu je aj dis-
kusny seminadr s relevantny-
mi akférmi v samosprave
(zamestnancami  mestskée-
ho uradu, politikmi, miestny-
mi novindrmi, obdcianskymi
aktivistami), ktori pomadha-
ju pri diagnéze korupcie
a ndvrhu moznych rieseni
na jej elimindciu.

Na zdklade vystupov z prvej
fazy PPS TIS sa stanovuju kon-
krétne ulohy spojené s pri-
pravou politikk pre vybrané

oblasti samospravy. Cize tzv.
Jferapia®. Ide napr. o ndvrhy
véeobecne zavéznych no-
riadeni Ci internych smernic,
zmenu a doplnenie existuj-
Ucich pravnych aktov, zme-
nu praxe a pod. TIS teda na
konci druhej fazy odovzda-
va samosprdve komplex-
ny protikorup&ny balicek,
pozostavajuci z ndvrhu opa-
freni legislativnej a organiza-
¢nej povahy.

Findle

V poslednej, tretej faze sa
PSS zavadza do praxe. Toto
nezriedka obndsa potrebu
politickej dohody v ramci
orgdnov obce, do ktorych

TIS, prirodzene, nevstu-
puje. Po prijati balicka,
resp. jeho casti prislusnymi
samospravnymi  orgdnmi

sa proces tvorby PSS kon-
Ci 3pecidinymi tréningmi
vybranych zamestnancov
a politickych  predstavi-
telov mesta a samozrejme,
zavdadzanim jednotlivych
protikorupc&nych opatreni.
Vzhladom na ¢asovd a kapao-
citnd ndro&nost tohto pro-
jektu, sa na readlizdciu PSS
TIS vyZaduje Ciasto&na finan-
¢nd spolulcast samospravy.
Pozitivne vysledky strategie
viak zabezpecia navratnost
investovanych prostriedkov,
a to tak v podobe Uspor na
verejnych vydavkoch ako
aj posilnenim dbvery oby-
vatelov voci vedeniu samo-
spravy. 4
Vladimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS

Protikorup&na

samospravy

Ozdravte svoju organizaciu!

stratégia

a ngjst systémove pravidla na jej elimi-

TIS je cCiasto€ne inSpirovand priruckou
Ozdravte svoju organizaciu (Prakticka
prirucka na lie€enie a prevenciu korup-
cie v miestnej samosprave a komunite).
Prirucka je vysledkom iniciativy Part-
ners Foundation for Local Development
(FPDL) s podporou Local Government
Initiative Program (LGI) Naddcie otvore-
nej spolocnosti a UN HABITAT (Agentudra
OSN pre [udské sidla). Prirucka prindsa
popis jednotlivych krokov ako identifi-
kovat korupciu v miestnej samosprave

ndciu. Proces je od zaciatku postaveny
ako interaktivny so zapojenim vietkych
relevantnych akftérov v samosprave
(zamestnanci, politici, miestni novinari,
obcianski lidri a pod.). Druhy diel obsa-
huje 39 cviCeni, ktoré maju pombct
cely proces ulahcit. TIS v sucasnosti
s finan&nou podporou Velvyslanectva
Spojenych statov americkych v SR pri-
pravuje vydanie prirucky v slovenskom
jozyku.

@in
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ALESINA & GIAVAZZI: THE FUTURE OF EUROPE

Hrozi Europe v skorej buducnosti
Upadok? Podla dvoch znamych
ekonomov euréopskeho pévodu je
takyto scenar viac neZ pravdepo-
dobny. Eurépu podla nich neca-
kda chudoba, upozornuju vsak, Ze

Jednym s hlavnych problé-
mov je 3kolstvo. Krajiny, ktoré
su daleko od ,fechnologic-
kej hranice®™ mdbzu pomerne
jednoducho imitovaf cudzie
ndlezy, ale pre rozvinuté kra-
jiny v Eurdpe je jedinou ces-
tou k pokroku inovacia. Kedze
vAcsina univerzit je financova-
nd zo Statnych prostriedkov,
platy su stanovené zdkonom
a pracovnici su odmenovani
skér podla platovych tabu-
liek nez podia zasluh. Motiva-
cia vyniknut je teda vyrazne
redukovand. Autori podrob-
ne opisuju praktiky 3kolskych
manazérov, ktori musia tole-
rovat slabé vykony a vedec-
ké vysledky ucitelov, pretoze
nemajud moznost motivovaf
podriadenych bonusmi alebo
vysSim platom.

Eurdpske skoly: zndmosti
a korupcia miesto kvality

Stat mé v EU prakticky mono-
pol na vzdeldvanie a v kra-
jindch ako Taliansko maju
vyskumnici zaru€¢enud definiti-
vu, len €o vstupia na akade-
mickd pddu. Podla autorov
univerzitné rady, ktoré menuju
profesorov, nie su vbbec
Casto
k fitulu namiesto kvalifikGcie
pomdahaju zndmosti, ak nie
priamo uplatky. Takyto systém
pomdha rozmachu korupcie,
ktord mda negativny dopad
nielen na $kolsky sektor, ale qj
na cell spolocnost, pre ktord
je kvalitny vyskum dolezity.

nezdvislé a v praxi

mam.

Preto kritici eurépskeho kol
stva navrhuju, aby do systé-
mu bola zavedend sufazivost
a aby produktivita vedeckych
pracovnikov bola hodnotend
v pravidelnych intervaloch
a ¢o najobjektivnejsie.

Velkym eurdpskym problémom
je podia autorov gj dotovanie
takzvanych ,ndrodnych Sam-
pidnov". Su to firmy, na ktoré je
narod hrdy a tak su podporo-
vaneé viddou bez ohladu na to,
Ze krajina by Casto prosperova-
la viac, keby prispdsobila pro-
dukciu novodobym frendom.
Efekfivita sa vSak nedd kupit
pomocou dotdcii. Prikladom
je poskytovanie enormnych
grantov  spolocnosti
vo Francuzsku — napriek miliar-
dovym stratdm (v eurdch),
pretoZze zatvorit bankrotujuce
pobocky by bolo jednoducho
politicky nemozné. Netranspa-
rentnost dotdcii vytvara pries-
tor pre korupciu a mrhanie
verejnych zdrojov.

Ako pozitivny protipriklad
je uvedend firma IBM, kto-
rd v sedemdesiatych rokoch
urychlila vyvoj osobného podi-
taca, pretoze sa citila ohroze-
nd svojim konkurentom Apple.
Uvedenie pocitacov na trh
frvalo kratko vdaka tomu, Ze
firma Apple nemusela naplnit
vreckd Uradnikom, aby jej bol
udeleny volny vstup na tech-
nologicky trh a vidda nedoto-
vala IBM.

Niektori politici su podla auto-
rov doslova v zajati monopo-
lov, ktoré by mali byf oficial-

Alstom

krajiny ako Francuzsko a Nemec-
ko sa stanua irelevantnymi ¢lenmi
medzinarodnej komunity s vyraz-
ne obmedzenym vplyvom, ak sa
neodhodlaju k viacerym refor-

ne prdve nimi regulované.
Za laxnu strdz nad &innosfou
monopolov dostavaju urad-
nici Uplatky v réznych podo-
bdch: napriklad sluby lukro-
fivnych porzicii po konci ich
funk&éného obdobia. Autori
argumentujd, Ze Eurdpa surne
potrebuje nezdvislé regulacné
orgdny. Pozitivnym vzorom je
napriklad Eurépska centfrdina
banka, ktorej Uspech je pria-
mo spaty s jej nezdvislostou.

EUROPE
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REFORM OF DECLINE

Skodlivé regulacie

S nadmernou reguléciou su
spojené qj problémy na pro-
covnom trhu. Kvéli politicky
vplyvnym skupindm (napriklad
niektorym odborom) existuju
v mnohych krajindch EU pev-
né bariéry proti prepustaniu
(najmd& vysoké ndklady pre
zamestnavatela pri prepus-
teni zamestnanca). Niektoré
vplyvné skupiny, napriklad
§tatni zamestnanci vo Fran-
cuzsku, nechcu stratit svoje

privilégid na udkor ostatnych
skupin v spolo¢nosti a nutia
politikov chranit ich pracovné
pozicie. Aj ked zamesthdavate-
lia dodrziavaju zdkonnik pra-
ce, francuzski sudcovia Casto
neuznaju dévody na prepus-
tenie a jednoducho anuluju
rozhodnutie zamestnavatela.
Nezaujatost sudov nie je teda
Uplne nespochybnitelnd.
Kniha je naplnend podnet-
nymi prikladmi, ktoré svedcCia
o potrebe reforiem v rémci EU.
Jedind vecnd vycitka je fakt,
Ze jeden z autorov v minulosti
pisal (vo svojej predoslej knihe
Fighting Poverty in the U.S. and
Europe, ktord napisal Alberto
Alesina s Edwardom Glaese-
rom), Ze socidlna mobilita je
v Amerike a Eurdpe na porov-
natelnej drovni, hoci najma&
AmeriCania veria, Zze pomo-
cou prdace je vsetko mozné.
Ak je teda préaca v Eurépe
cenend natolko ako v USA,
autori sa mohli venovat aj
dbsledkom moZzného predbe-
hnutia Ameriky v jej hlavnom
|6kadle - v prilezitostiach na
vliastné uplatnenie.
Hoci je poucnd a miesta-
mi fascinujuca, tato kniha je
o .starych krajindch™ Eurdpskej
Unie, a tak je fazké posudit, Ci
ukazuje buducu tvar Slovenska
o 10 alebo 20 rokov. Kragji-
ny ako Nemecko ¢i Taliansko
su odlisné nielen kulturne, ale
qj indtituciondlne a politicky.
Samozrejme, qgj Slovensko by
profitovalo z transparentnej-
Sich vztahov vo vysokom $kolst-
ve aznezdvislych regulacnych
indtitGcii. A v pripade, ak by sa
Eurdpska komisia v bududcnos-
i zasadzovala o viac legislo-
tivnej harmonizdcie, kniha by
urCite poskytla qj iné cenné
rady slovenskej verejnosti,. 4
Jan Zilinsky
Student na Harvard University
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Emil KodiS, podpredseda NajvysSieho kontrolného
tradu SR: , Samosprdvy nds Ziadajil o rady*

Novelou iistavy boli
s platnostou od 1. janudra
2006 prdvomoci Najvyssiebo
kontrolnébo iiradu rozsirené
aj na kontrolu samosprdvy.
Pdn podpredseda, co
konkrétne to znamenalo pre
vas dvrad?

- Prakticky to znamenalo roz-
Sirenie nasej pdsobnosti cel-
kovo o viac ako 7 tisic novych
subjektov. Takmer okamzite
sme prijali pofrebné systémo-
vé, metodické a organizac-
né opatrenia, vyskolii a pri-
pravili sme kontroldérov pre
vykon kontroly v samosprdave
a redlizovali sme vyberové
konania na novych kontrold-
rov. Samozrejme, kontinudine
sme realizovali kontrolnd &in-
nost v samosprdve, komu-
nikovali sme s Generdinou
prokuratdrou, Danovym ria-
ditelstvom, Zdruzenim miest
a obci Slovenska, ale qj so
ZdruZzenim hlavnych kontro-
|6rov a hlavnych kontrolérov
vucC.

Urcite nie je mozZné
skontrolovat naraz 3
tisic samosprdv. Akym
sposobom zostavujete pldan
svojich kontrol? Vyberdte
si konkrétne samosprdvy
alebo skor probléemové
oblasti? Aky podiel v ramci
kontrol NKU tvoria kontroly
v samosprdve?

— Skontrolovat 3 tisic samo-
sprav kazdy rok ani nie je
nasim cielom. Systém nasej
prdce je dany ,Stratégiou na
realizaciu kontrolnej &innosti
v samosprave®, ktorej rea-
lizGciou bude zabezpece-
ny potrebny rozsah, pocet,
periodicita a typy konftrol
pre ziskanie dostatocného
obrazu o stave dodrziavania
zakonnosti, hospoddrnosti,
acinnosti a efektfivnosti pri
nakladani's verejnymizdrojmi
v samosprave. Na zdklade
tejto stratégie bol vypraco-
vany qj plan kontrolnej &in-
nosti pre rok 2008. V samo-
spravach realizujeme 2 typy
kontrol: tematické kontroly

(50 - 60 percent kontrolor-
skej kapacity), ktoré reflek-
tuju strategické ciele Uradu,
rizikovost urcitych oblasti,
prierezové cinnosti, ale qj
prijaté podnety od kompe-
tentnych orgdnov a institu-
cii, pripadne dohody s iny-
mi ndrodnymi kontrolnymi
institaciami. Druhym typom
su kontroly samospravnych
uradov, ktoré maju pevne
stanovenu periodicitu podla
velkosti a dolezitosti subjektu
a zaberagju cca 30 - 40 per-
cent nasej kapacity.

Eticky kodex kontrolora
NKU ddva velky déraz
na politickii nezdvislost
kontrolorov ako aj celej
inStitiicie. Ako sa brdnite
snabdm o politické
ovplyviiovanie vaSej cinnosti?

— Musime rozliSovat dve rovi-
ny: institfuciondlna nezavis-
lost je garantovand v prvom
rade Ustavou SR a zdkonom
NR SR &. 39/1993 Zb. o NKU.
Osobnd nezavislost je nezd-
vislost kontrolérov s prislus-
nou kvalifikaciou, zru¢nosta-
mi a kompetenciami, schop-
nymi efektivne realizovat ich
povinnosti a rozvijaf svoju
profesionalitu v rdmci ich
kontrolorskej kariéry, samo-
zrejme taktiez v sulade s pris-
lusSnymi zakonmi.

Proces pripravy pldnu kont-
rol na prisludny rok a 3-ro¢né
obdobie je pomerne ndroc-
nd &innost. Priprava nového
plédnu pre nasledujuci rok
zacina uz po schvdleni planu
pre prebiehagjuci rok. Je to
vlastne pravidelnd kontinu-
dalna ¢innost podla presnych
pravidiel, &im sa minimalizu-
je vonkajsie ovplyviovanie
pri zostavovani nadsho planu
kontrolnej Cinnosti.

Aké najcastejSie nedostatRy
vycitaji vasi kontrolori
samosprdvam? Ide
o zdmerné prebreSky alebo
skoér chyby vyplyvajiice
z nedostatocnej znalosti
zdkonov?

- Z vysledkov kontrolnej ¢in-
nosti NKU SR v samospréve
v rokoch 2006 a 2007 sa d&
sumarizovat, ze najvacsie
nedostatky sd v nedcinnom
systéme vnuatornej konftroly,
nehospoddrnom nakladani
s majetkom, neplneni prijmov
v rédmcirozpoctu a nedodrzio-
vani rozpoctovych pravidiel,
¢oho dbsledkom bolo poru-
Sovanie financnej discipliny,
ako qj vo verejnom obstard-
vani tovarov, préc a sluzieb.
Pocet prijatych opatreni na
odstranenie kontrolou ziste-
nych nedostatkov (v r. 2006
to bolo 560 opatreni, v r. 2007
az 1391) a ndprava nezdkon-
ného stavu je asi najlepsim
argumentom na opodstat-
nenost kontroly samosprdvy
NKU SR. Na druhej strane je
ale potrebné konstatovaf,
Ze zo strany samosprdvy je
velky zdujem, aby nedostat-
ky nevznikali, a ak su, tak
aby boli €o nagjrychlejsie
odstrdnené. Mnohi starosto-
via, primatori, ale gj poslanci
zastupitelstiev a hlavni kont-
roléri sa na nds obracaju so
Ziadostou o radu.

Mézu sa na NKU obracat
s podnetmi aj obcania? Ako
naloZite s ich podnetmi?
ARych oblasti sa
najcastejsie podnety
od obcéanov tykajii?

— Samozrejme, qj obcania
maju takdto moznost. Pod-
nety, v ktorych NKU SR nema
danu pdsobnost, odstupu-
jeme prislusnym instituciam
na dalsie konanie. Podania,
ktoré su v pdsobnosti ura-
du, vyuzivame v rdmci svo-
jej Cinnosti, pricom zovse-
obecnené poznatky sluzia
ako podklad pri tvorbe
rocnych pldnov kontrolnej
Cinnosti. V podaniach sme-
rujucich do oblasti Uzemnej
samospravy staZovatelia
najcastej§ie poukazujd na
nehospoddrne nakladanie
s finan&nymi prostriedkami
a majetkom obci, ku ktoré-
mu dochddzalo predoviet-

kym pri predaji obecného
majetku  blizkym osobdm
starostovi resp. poslancom
bez vergjnej sufaze. V pod-
netoch bolo tiez upozorno-
vané na prepojenie starostu
a hlavného kontroléra, &im
bol nepriamo spochybneny
kontrolny systém v tychto
orgdnoch samospravy. Niek-
toré podania hlavnych kon-
frolérov a poslancov mali
charakter dopytov smeru-
jucich k riedeniu problémoyv,
ku ktorym NKU SR poskytol
potrebné informdacie na ich
mozné rieSenie.

Od r. 1994 ste tri volebné
obdobia boli komundlnym
poslancom v meste
Kofsice, jedno obdobie
ste si vyskisSali aj kozZu
regiondlnebo poslanca
v koSickom krajskom
parlamente. Samosprdvu
teda pozndte déverne aj
zvniitra. ARé najvdcsie
prekdzky musia podla
Vdasho ndzoru slovenské
samosprdvy zdolat
na ich ceste k vdcsej
transparentnosti?

— Aby som Vas doplnil, zaci-
atkom 90. rokov som tiez
pracoval vo vykonnej zlozke
samosprdavy ako prednosta
miestneho udradu. Z viast-
nej skusenosti tak viem, Ze
samosprdava presla od svo-
jich zaciatkov radikalnym
vyvojom skoro vo vsetkych
moznych oblastiach, a da
sa povedaf, Ze vo svojich
LSkuskach™ zvdacsa obstdla.
Samozrejme, ako kazdd ind
¢innost, aj samosprdava je
zAvisld od ,ludského fakto-
ra*, jeho schopnosti, pro-
fesionality, ale tiez mordalky
a toto je takmer nekonciaci
sa proces. V tychto oblas-
fiach je vidy ¢o zlepsovaf,
lebo samosprdava je nagj-
blizsie k ludom po cely zivot
a agj preto mda najddlezitej-
§iu Ulohu zo vSetkych zloZiek
verejnej spravy. *
Za rozhovor dakuje

lvan Roncdk
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