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Mili priatelia,

kazdorocne sa vo viacerych
krajinach, kde sa podarilo
presadit zakon o slobodnom
pristupe k informaciam, kond
sutaz, z ktorej vzide najvacsi
priatel a najvacsi nepriatel
informacii. Samozrejme, z po-
hladu ob¢&anov. V tomfo roku
bude na Slovensku okrem ftra-
dicnych cien udelenda cena in
memoriam Janovi Langosovi,
ktory urobil vietko pre to, aby
obcania jeho krajiny mali nie-
len dobru pamdat na obdobie
totality, ale aj naozaj slobodny
pristup  k informdaciam. Pra-
videlné zviditelnovanie tejto
temy je obzviast ddlezité prave
v postkomunistickych krajinach,
kde sa este ani ob&anom, ani
predstavitelom $tatu a samo-
spravy nedostal dplne pod
kozu princip ,Co nie je tajne,
je vereginé®, nagjvystiznejsie
vyjadrujaci charakter progre-
sivnej podoby obciansky prija-
telskeho zakona. Pritom prave
tento princip je nevyhnutnym
predpokladom na dosiahnutie
transparentnosti,  efektivnosti
a zodpovednosti  verejnych
institacii voci verejnosti, zakla-
dom dalsieho rozvoja demo-
kracie i naplnenia obcianskych
prav. Zakon tak poskytuje obdi-
ankam a obc&anom Slovenska
redlnu moznost participovat na
sprave veci verejnych. Dava
im jasne a efektivhe prostri-
edky na vymahanie svojich
prav nezavisle od [ubovdle
dradnikov, ¢o v praxi znamend
viadu prava a nie ludi. Ak sa
obcania maju aktivhe zapdjat
do rozhodovania a maju maft
naozajstny vplyv na tvorbu
verejnej politiky, musia mat qgj
primerané nastroje. Ved obca-
nia prostrednictvom dani platia
aj vydaje spojené s procesom
rozhodovania, nielen jeho vy-
sledky. Nemozu byt iba v role
nespokojnych a bezmocnych
pozorovatelov. Navyse nielen
peniaze, ale aj moc pochad-
zaju od obc¢anov. Je ocividné,
Ze z dobrého zakona o pristupe
k informaciam sa na Slovensku
tesia vsetci, ktori chcu skutocnu
reformu nasho $tatu a jeho ve-
rejnej spravy a nie len povrch-
né zmeny. Nehodi sa iba tym,
ktorym viac vyhovuje sucasnd
korupcia a nefransparentnost.
Sarlota Pufflerova
autorka je vykonnou riaditelkou
0. z. Ob¢an a demokracia

Vymeny Cakajui eSte stovky Stdtnych tradnikov

(PRAVDA, 30. 8. 2006)

Koalicia sa chystd delif miesta
v §tatnej sprave. Zddévodnuje to
tym, Ze viddne strany tak vzdy po-
stupovali aj v minulosti. Smer, SNS
a HzDS zatial nechcu povedat, kto-
ré urady komu pripadnu.

LStrany  potfrebuju  dat  posty
nielen vrcholovym politikom, ale
aj ¢lenom z krajskych a okresnych

Struktdr,” pripomenul Elen organi-
zacie Transparency Infernational
Slovensko Viadimir Pirosik.

Vldda uZz vymenila prednostov
krajskych uradov, ktoré patria pod
ministerstvo vnuatra. Novi zdstupco-
via koalicie nastupili aj na miesta vo
Fonde ndrodného majetku, novych
$efov maju gj Slovensky pozemkovy
fond, Darové riaditelstvo, Urad

verejného zdravotnictva, Slovenskd
informacna sluzba. Kabinet odvolal
aj predchddzajuce vedenie Spravy
statnych hmotnych rezerv a riadi-
tela Ustredia prace.

V dradoch miestnej statnej spra-
vy md viada pravo vymenovaf
a odvolaf 56 prednostov krajskych
a 226 prednostov obvodnych Ura-
dov. *

Mimovlddky Ziadaju

(SME, 24. 8. 2006)

Mimovladne organizacie_ vy-
zvali vladu, aby nerusila Spe-
cidlny sud a drad Specidlnej
prokuratuary. ,Stabilita, kredibilita
a odborny pristup k hodnoteniu

zachovat §peciélny sud

¢innosti  §pecidlnych institacii
zameranych  na  zniZovanie
korupcie su klut€om k dosaho-
vaniu cielov, na kftoré boli vy-
tvorené. Politické pokusy o ich
zrudenie, ktoré nie su zaloZzené

na seridznej analyze, stabilitu
a kredibilitu narddaju,” pise sa
v stanovisku. ,VIidda by radsej
mala predlozZit program boja
proti korupcii na nasledujuce
Styri roky.™ *

Centrdlne obstardvanie odloZili

(SME, 9. 8. 2006)

V pracovnej verzii programoveého
vyhl&senia viady R. Fica sa objavilo,
Ze by sa edte v prvom roku viddnu-
fia malo zaviest centrdine verejné
obstardvanie. V programe viady

viak chyba. Spdsob, ked §tat naku-
puje prostrednictvom jednej orga-
nizdcie a postupne elektronickym
spdsobom, zavadzaju viaceré kraji-
ny Eurépskej unie. Staty takto usetria
rocne aj miliardy, kedze nakupuju

vo vdacsich objemoch. Centralizo-
vanym obstardvanim sa zaoberala
uz minuld vidda. Schvdlila k nemu
konkrétne uznesenie. Eurdpska Unia
nds navyse zavdzuje, aby do roku
2010 vsetky obstaravania prebiehali
elektronicky, aby sa do nich mohli
zapojit g firmy z inych clenskych
krajin dnie. *

Korupcia je pre podnikatelské prostredie na Slovensku stdle velkym problémom

(SME, 27. 7. 2006)

Medzi najv&csie bariéry podni-
kania na Slovensku patri zdihavost
sudnych konani, korupcia, netrans-
parentné verejné obstardvanie,
kvalita a stabilita z&konov a vysokd
byrokracia. Vyplyva to z prieskumu

Podnikatelskej aliancie Slovenska
(PAS). .Kazdy tento problém ma
urCity vztah k mordlke a ku korupcii
v podnikatelskom prostredi,” po-
vedal vykonny riaditel PAS Rébert
Ki¢ina na semindri Eficky kodex
a protikorup&né opatrenia v podni-

kani. Podla opytanych podnikatelov
najviac prekvitd korupcia vo verej-
nom obstardvani, €i uZz na urovni
Statu alebo samospravy. Nasleduje
podpldcanie suvisiace s dotdciami,
§tatnou pomocou, eurofondmi, licen-
ciami a povoleniami. *

Policajti uZ nebudu pytat peniaze na ruku

(HOSPODARSKE NOVINY, 21, 7. 2006)

Policajti zastavia vodic¢a, ktory
prave presiel na Cervend. Pokutu uz
viak od neho nechcu v hotovosti,
zaplati  platobnou kartou. Takto
to vyzerd na rakuskych cestach
a uz o rok mozno aj na slovenskych.
Minister vnatra R. Kalindk fotiz planu-

je zmenit platby pokdt na cestdch
tak, aby ich policajti neinkasovali
v hotovosti. ,Chceme to zabez-
pecif, musime len ndjst technické
rieSenie," povedal pre HN R. Kalifdk.
Dnes mdéze policajt daf na mieste
pokutu maximadlne dvetisic kordn.
R. Kalindk upozoriuje, Ze v mnohych

krajinGdch maju policajti zakdzany
vyber pokdt na mieste Uplne. ,lde
mi hlavne o znizenie korupcie, aby
ani policajti neboli vystaveni riziku.*
S tym sa stotoziuje §éf parlamentné-
ho branno-bezpecnostného vyboru
Rudolf Pucik. Naopak, pravnik TIS
Pavel Nechala je skepticky. ,Co
bude branit tomu, aby policajt nezo-
bral Uplatok, ked porusenie zdkona
nezaregistruje do systému?* *

Aktivity TIS

Zatiatkom jlina 2006 uskutocnila TIS tlacovii besedu, na ktorej predstavi-
la Hodnotenie volebnych programov politickych strén a politickych hnuti z
hladiska ich protikorupéného potencidlu.

23. jina 2006 TIS usporiadala v Hoteli Danube semindr Eticky kddex
a protikoruptné opatrenia v podnikani, ktory otvorila britskd velvyslankyiia
Jej excelencia Judith Anne Macgregor.

Pod vedenim V. Piro3ika sa v difoch 23. - 25. jtina 2006 uskuto€nil semi-
nar Protikorupéni lidri. Na semindri sa zti¢astnili obcianski aktivisti, poslanci
a kandiddti na poslancov mestskych a obecnych zastupitelstiev.

25.jlinaaZ 1. jdla 2006 TIS zorganizovala Studijny pobyt srbskych exper-
tov na boj proti korupcii na Slovensku. Studijny pobyt bol zamerany najma na
predstavenie protikorupénych vzdeldvacich programov na Slovensku.

V/jlili 2006 TIS usporiadala vikendovy seminar Watchdogerskéa Skalka IlI
v horskom hoteli Skalka pri Kremnici.

TIS vydala publikciu Protikorupéné minimum 2006. Publikdcia obsahuje

hodnotenie boja proti korupcii v obdobi rokov 2002 aZ 2006, hodnotenie
volebnych programov politickych stran z hladiska boja proti korupci, ako aj
odporticania protikorupgnych opatreni pre novt viddu.

TIS v spolupréci so Zastipenim Eurdpskej komisie na Slovensku zor-
ganizovala dria 3. augusta 2006 okrdhly stdl s panom Gérardom Legrisom,
zastupcom Generdlneho sekretaridtu Eurépskej komisie. Ciefom stretnutia
bolo predstavit Eurdpsku iniciativu za transparentnost.

Ugast na konferencidch:

V' méji 2006 P. Nechala predndsal na konferencii usporiadanej Ekonomic-
kou univerzitou v Bratislave pod nazvom Podnikatelské prostredie a etika
podnikania. Zéroverl sa v méji aktivne zigastnil na konferencii Small and
Medium Bussines against Corruption, ktord sa uskutocnila v Sofii.

Na 1. jeruzalemskej protikorupcnej konferencii uskutocnenej v mdji 2006
predna3ala aj Emilia Sicdkova-Beblavd. V jini 2006 sa ztcastnila na koordi-
nacnom stretnuti k European Transparency Initiative v centréle v Berline.
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GLOBALNE: ERNST & YOUNG
PODPORUJE TRANSPARENCY
INTERNATIONAL V BOJI PROTI
KORUPCII

E rst & Young, ohldsila troj-
rocny sponzorsky program
pre Transparency International
(), celosvetovd mimoviaddnu
organiz&ciu zamerand na boj
proti  korupcii. Pri ozndmeni
o uzatvoreni sponzorskej doho-
dy James S. Turley, predseda
a vykonny riaditel Ernst & Young,
povedal, Ze ,korpordcie zohrd-
vaju klu¢ovu ulohu pri udrzio-
vani ekonomického a socidl-
neho zdravia nasich komunit.
Korupcia a jej prejavy (ako
napriklad Uplatkarstvo), mdzu
mat devastujuce dosledky na
ob&anov. Mbzeme ist prikla-
dom a pomdct nasim klientom
riesit ich viastné skdsenosti so
spreneverou a korupciou.”
(www.transparency.org)

EUROPA

Nemecko: PHILIPS ZAPLETENY
DO UPLATKARSKEHO
SKANDALU

ambursky  prokurdtor,

ktory vySetroval viac
ako 100 sucasnych a byva-
lych zamestnancov firmy Phi-
lips, skonstatoval, ze vrcholni
obchodni zdstupcovia ho-
landskej spolocnosti ponukali
.dary®, ktorymi chceli zo-
bezpecdit lepsie umiestnenie
svojich vyrobkov v obcho-
doch. ,Existuju jasné ddkazy
proti ludom, ktori ponukali
a prijimali tento typ uplatkov,*
povedal hambursky proku-
rator Rudiger Bagger, ktory
vysetruje poskytovanie Uplat-
kov firmou Philips zastupcom
obchodnych retazcov Media
Markt, Saturn a inym ob-
chodom s elektronikou. Mo-
mentdlne je vySetrovanych
118 byvalych a su&asnych
zamestnancov firmy Philips
a réznych obchodnych re-
fazcov. Predstavitelia Philips,

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahranié¢nej tlace

najvacsieho eurdpskeho
vyrobcu elektroniky, uviedli,
Ze spoloc¢nost napomdhala
vySetrovaniu tychto pripa-
dov uplatkdrstva. Hans-Joa-
chim Kamp, vykonny riaditel
Philips Germany, ozndmil,
Ze zamestnanci obvineni
z UCasti na tejto korupcnej
afére opustili firmu.
(www.transparency.org)

kampan 17 obc&ianskych
organizdcii. VvV sucasnhosti je
v chorvatskom parlaomente
predloZzeny daldi navrh zdko-
na, ktory bude mat vplyv qgj
na poskytovanie informacii
- z&kon o utajovanych sku-
toc¢nostiach. Zdastupcovia
opozicie, pravni experti
a obcianske organizdcie vy-
jadrili obavy, Ze tento zdkon

CHORVATSKO: INFORMACIE
STALE ODOPIERANE

lobodny pristup k infor-

mdcidm je jednym zo
z&kladnych [udskych prav,
ktoré umoZruje obcanom
kontrolovat &innost verejné-
ho sektora a je suCastou de-
mokratického  spravovania
veci verejnych.
Chorvatsky parlament  pri-
jal 15, oktébra 2003 zdkon
o slobodnom pristupe k in-
formdcidm, ktory nadobudol
Ucinnost v decembri toho
istého roku. Prijatiu zdkona
predchdadzala dlhodobd

umozni utgjovat informdcie
pred verejnostou. Vidda na
druhej strane oponuje, Ze z&-
kon zodpovedd standardom
EU a NATO.
(www.transparency.org)

RUSKO: KATASTROFALNA
SITUACIA V OBLASTI KORUPCIE

xperti  Svetovej ban-

ky tvrdia, Ze korupcia
v Rusku za posledné dva
roky nardstla do katastrofdl-
nych rozmerov. Ako uvadza
Studia Boj proti  korupcii
pocas franzicie: kto uspeje
a preco?, miera korupcie

Vv Rusku neklesla ani napriek
danovej a administrativnej
reforme uskutocnenej ruskou
viddou. Podla expertov Sve-
tovej banky je pri¢inou tohto
stavu velkd rozloha Ruska
a absencia kontroly §tatnych
dradnikov. Elena Panfilovo-
va, riaditelka Transparency
International Rusko, podo-
tyka, Ze ,absencia kontroly
byrokratického apardtu je
ocividnd, dalej nie je jasné,
kto md kontrolovat koho
a problémy sa nerieSia, az
kym nezasiahne Kremel®.
Situdcia v oblasti boja proti
korupcii sa stabilizovala len
na kratke obdobie, a to po
ohlaseni reforiem. Adminis-
frativha reforma viak zlyhala
a vo vzfahu k daniam sa
vyskytli viaceré zdvaziné ko-
rupcné skanddly.
(www.transparency.org)

AZIA

Cina: PROVINCNY SEF
DOPRAVY UVAZNENY PRE
UPLATKARSTVO

B yvaly $éf dopravy jed-
nej Cinskej provincie bol
odsudeny na 20 rokov v&-
zenia za ddvanie a prijima-
nie Uplatkov v hodnote 3,2
miliéna juanov (400 000.-
doldrov). Zhang Junyuan
bol riaditelom oddelenia
dopravy provincie Jiangsu,
ako qj veddcim predsta-
vitelom viacerych 3§tatom
vlasthenych  stavebnych
spolo&nosti v rokoch 2000
- 2004. Zhang bol uznany
vinnym v 23 pripadoch pri-
jimania Uplatkov v celkovej
vySke 1,18 miliébna juanov,
ako aj z poskytnutia uplat-
kov v celkovej vyske dvoch
milionov juanov. V obdobi
1997 az 2004 boli pre ko-
rupcné skanddly poprave-
ni alebo uvdzneni vysoki
predstavitelia stavebnych
spolo&nosti v deviatich &in-
skych provincidch.

(www.transparency.org)
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PONAUCENIA Z AUSTRALSKEHO QUEENSLANDU
PRE SLOVENSKE VEREJNE FIRMY

Otazka, ktoré tovary a sluzby by
mal poskytovat stat a kitoré su-
zamestnava po-
litikkov, ekonémov, ale aj Siroku
verejnost uZ dlhé roky. Pre Slo-
vensko je tato otazka mimoriadne
délezita, kedZe tu, podobne ako
v ostainych krajinach byvalého
socialistického bloku, musela pre-
behnudt transformdacia z centralne
riadeného hospodarstva na trhovu
ekonomiku. Mnohé podniky boli za
poslednych viac nez pdtndast rokov

kromny sektor,

Whincop skumal sprévne
a riadiace mechanizmy v
dvadsiatich dvoch verej-
nych firmdach v austrdliskom
§tate Queensland. Okrem
Styroch vietky spadaju do
oblasti dopravy a energe-
fiky. Riadiace pravomoci
nad verejnymi  firmami
podla queenslandskej legis-
lativy mda vykonny riaditel
a predstavenstvo. Za viad-
ny dohlad su zodpovedni
dvaja ministri - jeden z rez-
ortu, v ktorom firma pdsobi,
a druhy je minister financi.
Udaje Whincop nazbieral
pomocou Struktirovaného
pisomného formuldra, kto-
ry poslal vietkym byvalym
a su¢asnym c&lenom pred-
stavenstva tychto firiem.

Jeho vysledky ukazuju, ze
spotrebitelia sluzieb, ktoré
verejné firmy poskytujd, bez-
ne lobuju predstavenstvo
podniku, kforé je zdroven
vystavené aqj politickému
naflaku. Az Styridsat percent
Clenov predstavenstva, ktori
zodpovedali na otdzku, ftvr-
dilo, Ze verejné firmy sd vy-
stavené politickym tlakom
a vacsina z nich odpove-
dala, Ze fieto tlaky Casto
smeruju proti obchodnym
zAujmom spolocnosti. Whin-
cop takisto zistil, Ze aspon
v niektorych verejnych fir-
mdch zahrnutych vo vzorke
maju  zaujmové  skupiny
vplyv na rozhodovanie pred-
stavenstva a tiez na droven
poskytovanych sluzieb.

Ndazory na pdsobenie zd-
ujmovych skupin v sprave
veci verejnych su zmiesané.
Podia tedrie pluralizmu je

¢innost zdujmovych skupin
vitand, pretoze poskytuje
ob&anom prilezZitost preja-
vit svoj ndzor a zohrat rolu
v politickom procese. Nao-
pak, podia tedrie veregjnej
volby su najmd& malé a dob-
re organizovaneé zAaujmove
skupiny schopné presadit
svoje ciele, Co Casto vedie
k nezelaonému prerozde-
leniu zdrojov a bohatstva
v ich prospech.

Whincopova analyza vy-
chdadza z predpokladu,
Ze pre verejné firmy by
malo byt prioritfou efek-
tivne vyuzitie zdrojov,
a nie ich prerozdelovanie.
Vplyv zdujmovych skupin
by mal byt priehladny,
jasne definovany, napri-
klad vo forme dokumentu
nazvaného Zavézky vodli
komunite (Community
Service Obligation). Jasne
formulovany dokument
s presnymi zavéazkami vodi
komunite, napr. so zo-
vézkom lacnejSieho posky-
tovania sluzieb vybranym
spotrebitelom, umozZnhuje
verejnym firmdm otvore-
nejsie plnif svoje .verejné™
funkcie, ktoré by obchod-
nd spolo¢nost so zaujmom
o €O Nnajvyssi zisk schopnd
plnif nebola. Viada tak
moZe od vergjnych firiem
vyzadovat, aby konali vo
verejnom zaujme vacsinou
s tym, Ze uhradi ndklady
spojené s tymito projektmi.
Tento systém umozZnuje
zaujmovym skupindm su-
fazit o verejné prostriedky,
vlade kontrolovat vydavky
a verejnosti kontrolu stano-
venych zavdazkov.

sprivatizované, avsak iné zosta-
li v Statnych rukach. Skusenosti
z inych krajin mézZu byt pre ndas na-
pomocné pri rozhodovani sa, ako
tieto podniky riadit. Jednu z mala
empirickych studii, ktoré sa tejto
problematike venuju, predklada
kniha Corporate Governance in
Government Corporations (Sprava
a riadenie verejnych firiem) dnes
uZ zosnulého profesora Michaela
J. Wincopa z Griffithovej univerzity
v Austrdlii.

corporate
vernance in

CO ['."li']-r':".tt 1aNs

Ako vSak Whincop upo-
zorfuje, systém stanovenia
zavazkov voci komunite vo
formalizovanej podobe ma
tiez svoje slabé miesta. Po-
mocou nheformdlneho naé-
flaku, napriklad politickeho,
je niekedy mozné kontrolu
ndkladov obist.  Inokedy
by na projekt vidda mohla
pridelit viac prostriedkov,
nez je potrebné, a tieto
by sa potom mohli pouzit
na financovanie inych, ne-
schvdalenych cinnosti. Whin-
copov empiricky vyskum
véak naznacuje, ze queen-
slandské verejné firmy tak-
to nedotuju aktivity, ktoré
neboli schvdlené. Takmer
Ziadni z oslovenych clenov
predstavenstva si nemysleli,
Ze by od vilady dostavali
na projekty nedmerne vela
penazi.

Clenov predstavenstva
qgueenslandskych verejnych
firiem menuje vidda, a preto
je s ich vyberom spojené qj

urCité politické riziko. VIa-
da mdze vymenovaf také
predstavenstvo, ktoré bude
relativne lahko ovliddatelné
a bude sa daf vyuzit na
ziskanie vyhod v politickom
boji. Whincopova ekono-
metrickd analyza odhalila
negativny  vplyv  zmeny
strany, ktord zostavuje via-
du, na pravdepodobnost
znovuvymenovania c&lenov
predstavenstva. Tento vysle-
dok povrdzuje, Ze politické
dianie ma vyrazny vplyv na
persondine obsadenie ve-
denia verejnych firiem. Neis-
tota &lenov predstavenstva,
ktori nevedia, &i zotrvaju vo
svojej funkcii, podla Whin-
Copa  znhizuje pravdepo-
dobnost, Ze predstavenstvo
bude spolocnost spravovat
nezdvisle od exekutivy, a fe-
da od politickych motivov.

Okrem preciznej Statistickej
analyzy Whincopova kniha
obsahuje aj kapitoly, ktoré
sa venuju problémom spré-
vy verejnych firiem vieobec-
ne a tieZ historickému vyvoju
verejnych firiem a korporati-
zacie v rozlicnych krajinach.
V zaverecnej Casti knihy au-
tor navrhuje vychodiskd pre
reformu sprdavy queensland-
skych $tatnych podnikov.

Mnohé vysledky Whinco-
povej §tudie su pouzitelné
aj v slovenskej proxi. Po-
dobne ako v Queenslande
aj v slovenskych verejnych
firmdach do konfliktu pri-
chdadzoju  zdujmy réznych
skupin - &i uz ob&anov (ako
vlastnikov tychto fiiem aich
koncovych spotrebitelov),
zodpovednych politikov
s ich Uradnickymi apardfmi
alebo manaZmentu. Ak tieto
zaujmy nedokdzeme sprav-
ne koordinovaf, vysledkom
moze byt neefekfivne vyu-
Zitie hospoddrskych zdrojov,
Uplatkarstvo  a  zneuzitie
verejnych firiem na osobné
alebo stranicke ucely.

Kniha je pristupna v Protiko-
rup&nej kniznici Transparen-
cy Infernational Slovensko
na Bajkalskej ulici & 25
v Bratislave. 4
Marek Hlavaé
spolupracovnik TIS
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SAMOSPRAVA A PROTIKORUPCNA LEGISLATIVA
V ROKOCH 2004 - 2006

Na tychto miestach uzZ treti rok pred-
stavujeme novoprijatu protikorupénu

legislativu, tykajuicu

samospravy. KedZe v poslednom
polroku nebol v tejto oblasti schvaleny

Dve novely zdkona

o majetku obci
Ide o zdkon ¢&. 522/2003 Z. z.
a zdkon ¢&. 445/2004 Z. z.
Podla prvej novely, Uc€innej uz
od 1. janudra 2004, nembze
obec previest vlastnictvo
svojho majetku na starostu,
poslanca, 3éfov rozpocto-
vych a prispevkovych orga-
nizdcii zriadenych obcou, na
prednostu obecného Uradu,
zamestnancov obce, hlav-
ného kontroldra (HK) &i blizke
osoby tychto subjektov inak
ako v obchodnej verejnej su-
tazi (OVS) podla Obchodné-
ho zékonnika. Dochddza tak
k znacnému zUZeniu priestoru
na mozny konflikt zdaujmov.
Druhd novela, ktord nado-
budla ucinnost 1. septembra
2004, este viac prehlbuje
zavedené zmeny, ked urCu-
je. Ze obec nembze previest
vliastnicke pravo mimo OVS
v zdsade ani na pravnické
osoby (firmy), v ktorych vyssie
uvedené subjekty pdsobia
ako zakladatelia, vlastnici
obchodného podielu, §tatu-
tari, resp. ¢lenovia riadiacich,
vykonnych alebo dozornych
orgdnov. Povinnost OVS viak
neplati, ak ide o prevod bytu,
pozemku pod viastnou stav-
bou, podielu majetku obce,
ktorym sa realizuje predkup-
né pravo, a hnutelnd vec
so zostatkovou cenou nizsou
ako 50 tisic korun (Pod lupou
10-12/04).

Novela zakona
o spravnom konani
Z&kon ¢. 527/2008 Z. z. prinie-
sol s ucinnostou od 1. janudra
2004 oz 84 zmien, z ktorych vio-
ceré sa priamo tykaju aj samo-
sprav ako spravnych orgdnov.
V prvom rade ide o zavedenie
novej zdasady spradvneho ko-
nania, zdasady informovanosti
verejnosti, ktord ukladd udra-
dom prevadzkovat nepretrzite,
t. j. 24 hodin denne, pristupnu
Uradnu tabulu. Inou zmenou je
rozsirenie foriem, ktorymi mdzu
ziskavat informdcie zo sprav-
nych spisov ucastnici konania.
Zatial €o do konca roka 2003
bolo mozné robit si zo spisov
iba vypisy, novela zavadza qj
pravo robif si odpisy, fotokdpie

v parlomente Ziadny zdsadnejsi prav-
ny predpis, v dnesnom vydani news-

uzemnej | lettera Pod Ilupou zrekapitulujeme
naj ddlezitejsie zakony z rokov
2004 - 2006.

Ci ziskavaf ftieto informdcie
inou obojstranne vykonatel-
nou fechnickou formou, napr.
e-mailom. Suvisiacou novinkou
je fiez sprisnenie informacnej
povinnosti za predpokladu, ze
spravne orgdny svoje rozhod-
nufia oznamuju nie osobne do-
ru¢enim ucastnikom konania,
ale prostrednictvom verejnej
vyhlasky. V takejto situdcii uz
nestaci len zverejnit pisomnost
na 15 dni na dradnej tabuli, ale
sucasne ju treba publikovat gj
v miestnej tlaci, rozhlase, resp.
na tzv. doCasnej Uradnej ta-
buli priamo na mieste, ktorého
sa konanie tyka (Pod lupou
7-9/05).

Zakon o vykone prace

vo verejnom zdujme
Z&kon ¢&. 552/2003 Z. z. od
1. janudra 2004, ked sa zrusil
pdvodny zdkon ¢&. 313/2001
Z. z. o verejngj sluzbe (ZVS),
ma ambiciu klast vacsi déraz
aj na transparentnej§iu Upra-
vu povinnosti a obmedzeni
zamestnancov, vrdatane pre-
ciznejdej formuldcie zamedze-
nia konfliktu zaujmov Ci usta-
novenia podrobného postupu
pri uskutoCnovani vyberovych
konani na miesto veducich
zamestnancov. V porovnhani
so ZVS md novy zdkon S§irsiu
a presnejsie vymedzenu osob-
nu pbésobnost. Nad rémec ZVS
pribudlo pre zamestnancov
Vv novej prdavnej Uprave aj
viacero dals§ich obmedzeni
a povinnosti, ako napr. zdkaz
sprostredkovacej cinnosti (Pod
lupou 2/04).

Zakon o zhromazdovani,
uchovavani a sireni informdcii
o Zivotnom prostredi
Podla tohto prdavneho pred-
pisu, zédkona ¢&. 205/2004 Z. z.,
musia obce a mesta s ucin-
nosfou od 1. jula 2004 ,Sirif"
(. j. bez akejkolvek Ziadosti
aktivne zverejnit) vietky infor-
macie o zZivotnom prostredi,
vratane informdacii o &innos-
tiach, opatreniach, predpi-
soch, politikdch, pldanoch,
programoch a dohoddéch vo
veciach Zivotného prostredia
a pod. Za porudenie fejto
povinnosti md&ze byt pritom

samospravam uloZzend pokuta
az do vysky 500 fisic korun.

_ Zakon o konflikte zaujmov

Ustavny zdkon ¢&. 357/2004
Z. z., UCinny od 1. oktdbra
2004. Zakon zahfha vietkych
volenych komundinych a regi-
ondinych politikov, s vynimkou
poslancov obecnych zastu-
pitelstiev. Tito verejni funkcio-
nari (VF) sd povinni pri vykone
svojej funkcie presadzovat
a chranit verejny zaujem. Ten
je v zdkone podrobne Speci-
fikovany. VF maju qj tzv. de-
klara&nu povinnost. Podstatou
tohto ndstroja verejnej kont-
roly je predlozZit kazdoroCne
osobitnej komisii zastupitelstva
fzv. pisomné ozndmenie, vra-
tane majetkového priznania
a koépie potvrdenia o poda-
nom danovom priznani. Viet-
ky vysSie uvedené informdcie,
s vynimkou tzv. osobnych uda-
jov a udajov o manzelke a ne-
plnoletych detfoch verejného
funkciondra, su veregjné podia
z&kona o slobodnom pristupe
k informdciadm. Za porusenie
tohto zakona méze VF dostaf
pokutu oz do dvandstnasobku
mesacného platu a pripadne
qj stratif svoj voleny mandat
(Pod lupou 1-3/05 a 4-6/05).

Novela zakona
o obecnom zriadeni

Medzi dals§ie vyznamné pred-
pisy, ktoré zmensuju priestor
na korupciu na drovni Uzemnej
samospravy, patri zakon ¢. 369/
2004 Z. z. Ten prindsa s Ucinnos-
fou od 1. jula 2004 do naosej
samospravnej legislativy dva
vyznamné nové prvky: vyroz-
ne zlepsuje moznosti verejnosti
vstupovat do procesu pripravy
navrhov véeobecne zavaznych
nariadeni formou ich verejného
pripomienkovania a tiez posil-
nuje a spresnuje postavenie
zA&kladného realizétora internej
kontroly v obciach a mestéch
- hlavného kontroléra (Pod Iu-
pou 7-9/05 a 10-12/05).

) Novela ustavy

Ustavnym zdkonom ¢&. 463/
2005 Z. z. dodlo k posilneniu
Najvyssieho kontrolného dradu
SR (NKU). S dacinnostou od 1.
janudra 2006 tak médze NKU

v rédmci Uzemnej samospravy
kontrolovat hospoddrenie so
véetkym majetkom, majetko-
vymi pravami, finanénymi pro-
striedkami, zavézkami a pohla-
davkami obci, miest a vyssich
uzemnych celkov (VUC), dalej
hospoddrenie prdvnickych
0s6b zriadenych samospravou
(prispevkové a rozpoctové
organizdcie), hospoddrenie
pravnickych oséb zalozenych
obcami, mestami a VUC (tzv.
verejné firmy) a rovnako aj
hospoddrenie sukromnych
pravnickych oséb s majetko-
vou Ucastou samospréav (Pod
lupou 1-3/06).

Novela zakona

o slobode informdcii
Z&kon &. 628/2005 Z. z. spres-
Auje hranicu medz pravom
verejnosti na  informdacie
a ochranou osobnych udajov.
S Uc¢innostou od 2. janudra
2006 prindda tato novela qgj tri
ddlezité zmeny, dotykajuce sa
priamo obci a miest. Novela v
prvom rade urCuje, ze kazdd
samosprava musi  pocnuc
rokom 2006 pri odpredajoch,
resp. inych prevodoch svoj-
ho nehnutelného majetku
a tiez hnutelnosti prevysuju-
cich 20-ndasobok minimalnej
mzdy (v sucasnosti 138 tisic
kordn), o tom akfivhe infor-
movat verejnost. Druhou
novinkou je povinnost obci
a miest spristupnit komukolvek
na Ziadost informdciu o cel-
kovej vyske platu starostu
a vsetkych veducich zamest-
nancov, ako aj o odmendch
poslancov. Novelou do tretice
zmenila gj zdkon o obecnom
zriadeni. V zmysle tejto novej
pravnej Upravy tak musia ro-
kovat obecné zastupitelstva
vzdy vergjne (. j. bez moznosti
vyli€enia obyvatelov a dal-
Sich pozorovatelov) gj vtedy,
ak predmetom ich rokovania
je pouzitie verejnych prostried-
kov na platy, odmeny a iné
ndlezitosti spojené s vykonom
samospravy, a rovnako agj vie-
dy, ak predmetom rokovania
je nakladanie (predaqj, kupa,
ndjom, z&dmena, ...) s majet-
kom vo vlastnictve samosprda-
vy (Po lupou 10-12/05). L 4
Vladimir Pirosik
advokat, spolupracovnik TIS
Literatdra
Becica, S. a kol.: Slobodny pristup
k informaciam: prava, povinnosti, vzory.
Bratislava, ZMOS 2006.
Pirosik, V. - Sicakova- Beblava, E.
(ed.): Verejna kontrola samospravy
(vybrané texty z rokov 2004 - 2006).
Bratislava, TIS 2006
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HODNOTENIE PROGRAMOVEHO VYHLASENIA VLADY SR
7 HIADISKA BOJA PROTI KORUPCII

Podla prieskumu verejnej
mienky, ktory pre Transpar-
ency International Slovensko
uskuto¢nila agentura Focus
v marci 2006, patri korupcia
medzi najzavaznejsie problé-
my na Slovensku.
to viac ako Sstvrtina respon-
Korupcia si
tak dlhsi ¢as udrzuje Stvrié

dentov (27%).

Boj profi korupcii nie je
prioritou  nastupujucej
viaddy, protikorupéné
opatrenia tvoria margi-
nalnu cast jej Programo-
vého vyhldsenia. Jed-
notlivé opatrenia su for-
mulované vieobecne,
nie sU konkretizované.

Boj proti korupcii netvori

samostatnu ucelenu
Cast a nie je dokonca
zaradeny ani do zdklad-
nych principov a hodndt
Programového vyhldse-
nia viaddy SR. Domnie-
vame sa, Ze vzhladom
na rozsah a problema-
fickost korupcie na Slo-
vensku by si tato agen-
da zasluzila vyjadrenie
v samostatnej komplex-
nej kapitole.

Ndaznaky zavddzania
systémovych
zameranych na znizenie
a odhalovanie korupcie
sU uvedené v niekolkych
kapitoladch. V rdmci ka-
pitoly Spravodlivost je
moZné pozitivne hodno-
fit deklarovany zdujem
pokracovat vo zverejno-

opatreni

Uviedla

vani sudnych rozhodnufti

a snahu zaviest vyhoto-
vovanie a zverejhovanie
z&znamov sudnych po-
jednavani.

Niektoré vypuklé pro-
blémy sa vidda SR ani
nezavdzuje riesit. Ide
predovsetkym o zUzenie
imunity uastavnych cini-
telov, sfunk&nenie sys-
tému kontroly konfliktu
zaujmov, zvysenie trans-
parentnosti financo-
vania politickych strdan
a kredibility  systému
ich konftroly, znizovanie
miery korporativizmu
Vv spolo&nosti, zavedenie
povinnosti  vyberaf §ta-
tutdrov dradov miestne;j
statnej spravy  vybero-
vymi konaniami (odpo-
litizovanie miestnej §tat-
nej spravy), odstrdnenie
prekdzok obc&anov pri
vybavovani potrebnych
dokladov, zavedenie
povinnosti uskutoZnovat
vyberové konania pri
obsadzovani najvyssich
postov nezavislych re-
gula¢nych dradov. Nie

miesto v rebricku najzavaz-
nejsich problémov (po Zivot-
nej uarovni,
a zdravotnictve).
vé vyhlasenie novej viady
SR by preto logicky malo
na pozZiadavku obcéanov na
rieSenie korupcie reagovaft
a navrhnut konkrétne systé-
mové riesenia.

nezamestnanosti
Programo-

je jasné, aké opatrenia
chce vidda zaviest na
zvySenie  tfransparent-
nosti nakladania s eu-
rofondmi, poskytovania
dotdcii a v oblasti ve-
rejného  obstaravania.
Programové vyhldsenie
vlady SR sa nevenuje ani

prevencii korupcii cez
podporu  vzdeldvania
v tejto oblasti. Bojovaf

proti korupcii znamend
aj menit postoje
a zapojit ich do akfivit

pri kontrole spravy veci

verejnych. Vychova ak-

tivhneho ob&ana sa musi

zacinaf uz v skolach.

Vyraznym  negativom
je plosné spochybno-
vanie opodstatnenosti
Specidlneho sudu a
Uradu 3pecidlnej pro-
kuratdry SR po kratkej
dobe ich c&innosti. Tie-
to in§titucie si postup-
ne ziskavaju repekt
a dosahuju prvé vy-
sledky, aj ked pdsobia
len kratko. Na moznost
seridzneho hodnotenia
ich Cinnosti je potrebny

ludi

dihsi ¢asovy rdmec ich
pdsobenia.

Transparency Internatio-
nal Slovensko pripravila
Protikorup&né minimum
2006, t. j. sUbor potreb-
nych a ucinnych opat-
reni v boji proti korupcii.
Tieto opatrenia boli pred
parlamentnymi  volbami
ponuknuté relevantnym
politickym strandm a hnu-
fiam a mali sa stat kostrou
boja novej viady a parla-
mentu proti korupcii. Moz-
no konstatovaf, ze vac-
Sina opatreni sa nestala
sucastou Programového
vyhlasenia viady SR. Zdaro-
ven viak vidda neponuka
iné systémové opatrenia
Nna znizenie korupcie.

TIS bude monitorovat
a zverejhiovat hlasovanie
ku kluCovym zdkonom,
predkladanym ndvrhom
zakonov. Monitorovanie
predvolebnych  slubov
a Programového vyhla-
senia viaddy SR bude pre-
biehat nasledujuce S§tyri
roky. Vsetky informdacie
budu dostupné na webo-
vej stranke Transparency
International  Slovensko
(www.transparency.sk).

Programové vyhldasenie
viddy SR hodnotime ako
slabo protikorup&ne za-
merané. L 4
Pavel Nechala

advokat,
spolupracovnik TIS
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PROTIKORUPCNY MANUAL PODNIKATELA

Vnimanie korupcie je jednym | i
Z indikatorov zmien,
prebehli v sprave veci verej-
nych na Slovensku za uplynu-
lé roky. Publikacia Nechala,
Remisova, A.

P. -
G. (2006)

UskutoCnenie reforiem
verejného sektora je len
jednou Castou slovenskej
korupcnej mince, ktord
mMda na jednej strane Cis-
lo - vySku ponukaného
Uplatku, a na strane dru-
hej hlavu... Bez zmien, ku
ktorym pristdpi sukromny
sektor iniciativne a dob-
rovolne, len tazko moz-
no ocakdavat dihodobo
udrzatelny vysledok
tychto protikorupZnych
snazeni.

Novy protikorup&ny ma-
nudl Transparency In-
ternational  Slovensko,
zamerany 3pecificky na
podnikanie, je pozitivny
krok, kedZe podnika-
telsky sektor je jednym
z troch zdkladnych prv-
kov fungujucej moder-
nej spolocnosti  (popri
state a mimovilddnych
organizdcidch). Znizo-
vaf korup&né spravanie
sa sukromnych firiem
nie je mozné len pro-
strednictvom trest-
noprdavnej legislativy,
ale rovnako ddlezitym
nastrojom je osveta
a podpora zdravej

podnikovej kultdry vo
vnutri kazdej sukromnej
spolocnosti.  Korupcia

neblaho deformuje
vztahy medzi obchod-
nymi partnermi, ktoré
nasledne zvysuju podni-
katelské ndklady, znizuju
stabilitu podnikatelské-

- Csanyi,
Protikorupény ma-
nudl podnikatela, Transparency
International Slovensko, Brati-
slava sa zacina v tejto suvislos-

ktore

ho prostredia, zvy3Suju
podnikatelské riziko atd.

Manudl je preto pomoc-
n& ruka mimovilddneho
sektora podnikatelské-
mu sektoru. V Uvodnej
Casti sa venuje okrem
sfruéného Uvodu do
protfikorup&nej legislativy
aj akfudlnym priesku-
mom veregjnej mienky,
zameranym na vzfah
korupcie a podnikania
na Slovensku. Druhd Cast
je postavend prakticky.
Obsahuje podrobny na-
vod, ako postupovat pri
podpore zdravej firemnej
kultdry prostrednictvom
tvorby a implementd-
cie protikorup&ného
firemmného programu.
Tretia Cast je venovand
internému auditu a jeho
vézbe na zdravé vnutro-
fremné procesy. Stvrtd
a zaverecnd cast prina-
Sa konkrétne skusenosti

slovenskych spolo&nosti

s protikorup&nym firem-
nym programom.

Transparency Interna-
tional Slovensko publi-
kovanim tohto manu-
dlu pokracuje v tradicii
publikovania  réznych
praktickych ndvodov
a priruCiek. Kedze v tom-
to pripade ide o manudl
urceny pre podnikatelsky
sektor ako taky, publika-
cia bude maft Sir§i okruh
adresatov  a rovnako

povzbudivym konstatova-
nim. Podla viacerych priesku-
mov sa korupcia na Sloven-
sku mierne zniZuje. Autori idu
v tomto konstatovani
dalej a dozvedame sa, Ze
tento ftrend sa dotkol hlav-
ne oblasti,
k presunu pravomoci statu na
sukromny sektor.

este

v ktorych doslo

aj vacsi efekt, Md na
to vsetky predpokla-
dy. Je pravda, Ze boj
s korupciou je v Sirokej
verejnosti Casto spdjany
s prdcou orgdnov Ccin-
nych v trestnom konani.
Osveta a prevencia viak
nie su o ni¢ menej dole-
Zité nastroje; naopak, su
menej ndkladné a mbdzu
byt preto velmi ucinné.
Tento manudl je dobrym
prikladom.

PreCo teda venovaft
¢as a energiu tvorbe
firemného protikorupc-
ného manudlu? Toto
je prva otdzka, ktord si
na zaciatku polozi asi
kazdy podnikatel alebo
manazér, pretoze nepo-
chybne ide o dihodobu
zdlezitost. PriruCka prind-
Sa na tuto otdzku azda
vyCerpdvajdci  zoznam
odpovedi: firemny pro-

fikorup&ny program je
sucasfou riadenia rizik,
pozitivne vplyva na po-
vest firmy, je prevenciou
voc&i krizam vo firme,
pretoze znizuje vyskyt
zdkonnych postihov,
a znamend  ozZivenie
hodndt alebo vytvorenie
novych firemnych hod-
noét. Firemny protikorupc-
ny program umoziuje
zamestnancom presne
poznat hranice medzi
pozadovanym a zakd-
zanym konanim v mene
firmy, je prejavom toho,
Ze firma sa hlasi k spo-
loCenskej zodpovednosti
za svoje podnikatelské
aktivity, je reakciou na
poziadavky tretich stran
(ako exportné dverové
agentury) a je tiez su-
Castfou poZiadaviek na
korektné  hospoddrske
pravidld v jednotlivych
hospoddrskych  sekto-
roch s viastnymi kddexmi
sprdvania sa. Firemny
protikorupCny program
nakoniec vyplyva z poZzi-
adaviek spravy podniku.

Protikorup&ny manudl
podnikatela je teda
praktickym ndvodom,
ale i indpirdciou zaloZe-
nou na konkrétnych sku-
senostiach  slovenskych
podnikov ako Slovnaft,
Zelezniénda spolo&nost
Cargo Slovakia, Zelezni¢-
n& spolocnost Slovensko,
Mondi Business Paper
SCP a spolocnost Hydro.
K manudlu je pripojend
aj priloha, ktord tvori
komentované znenie
Protikorup&nej charty
a zoznam jej signata-
rov. Manudl je pristupny
v protikorupcnej kniznici
TIS na Bajkalskej 25 v Bra-
fislave. 2

Branislav Pavlovi¢
autor pracuje
v §tatnej sprave
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vensko (TIS) - v ramci svojich
aktivit orienfovanych na uzemnu

samospravu -

stretnutie aktivistov, venujucich
sa monitorovaniu ¢innosti tejto
urovne spravy veci verejnych.
podporeny

Seminar bol

nadaciou

Semindr sa zacal v pi-
atok popoludni pricho-
dom ucastnikov. Prvu
predndsku, rovnako
ako cely seminar, viedol
Vladimir Pirosik, pricom
do diskusie o lokdlnych
watchdogovych — akti-
vitdch na Slovensku sa
zapojili vietci Ucastnici
semindra. Diskusia ot-
vorila  Watchdogersku
Skalku lll. Vo veCernych
hodindch nasledovala
predndska  profesora
Dietera Biallasa z ne-
meckého Hamburgu.
D. Biallas, v suCasnosti
spolupracujuci s ne-
meckou pobockou
Transparency Interna-
fional ako expert na
korupciu, sa vo svojej
predndske venoval
prave korupcii na lo-
kdélnej drovni a spbso-
bom boja proti tomuto
fenoménu v Nemecku.
Predtym ftotiz pdsobil
ako viceprimdator Ham-
burgu. ,

Sobotny program Watch-
dogerskej  Skalky Il
pozostdval zo Siestich

blokov, ktoré s malymi

uskutoénila

Friedricha

Eberta

prestadvkami frvali od
rdna do vecernych ho-
din. V. Pirosik vo svojom
bloku obozndmil ucast-
nikov semindra s pro-
blematikou pradva na
informdcie o fungovani
samospravy vs. ochrana
osobnych udajov. Dalsia
predndsajuca, Zelmira
Urgelovd z Mestského
Uradu Ziar nad Hronom,
sa VO svojej predndske
venovala problematike
nového zdkona o verej-
nom obstardvani a jeho
vplyvom na samosprda-
vu. Prvd polovicu sobot-
ného programu ukon-
Cila predndska Ivana
Roncdaka, ktory predsta-
vil U€astnikom seminara

Slovensku.

WATCHDOGERSKA SKALKA III

Transparency International Slo- | a uskutoénil sa v dnoch 21. az
23. jula 2006 v Horskom hoteli
Skalka pri Kremnici. Nadviazal
na podobné stretnutia, ktoré
sa uskutoCnili v juli 2004 a jdli
2005 a boli prinosom pre rozvoj

watchdogerskych aktivit na

vyskum TIS. Tento vyskum
je zamerany na verejné
komunalne sluzby, ktoré
zabezpeluju samospra-
vy na Slovensku.

Predndsky Jaroslava Du-
naja a Jurgja Smatanu
z obcianskeho zdruze-
nia Klub Strazov vyplnili
popoludnajsi program.
Strézove&ania sa pokusili
objasnit postupy elek-
tfronickej komunikdacie
a pouzivanie webového
publikacného systému
a digitdineho videa ako
ndastrojov  protikorupc-
ného aktivistu. Po tomto
bloku nasledovala dis-
kusia medzi ucastnikmi
semindra, zamerand na

tfepelné hospodarstvo
Vv samospravach.

VecCerny program bol
obohateny diskusiou so
zastupcami Ceského
obcianskeho zdruzenia
Oziveni, ktori sa podelili
s ucastnikmi o svoje sku-
senosti a uspechy v obi-
anskej kontrole volenych
z&stupcov Prahy. Lenka
Petrdkova prezentovala
Cesky vyskum zamerany
na ne/zavislost radnic-
nych novin a Tomds
Kramar  protikorup&né
nastroje  na miestnej
drovni v Cechdch.

Posledny den Watch-
dogerskej Skalky Il tvorili
dve predndsky Romana
Havlicka z obcianskeho
zdruzenia CEPA - Priate-
lia Zeme. Popri verejnej
kontrole voddarenskych
sluzieb sa venoval qj
watchdogovym  moz-
nostiam kontroly a naklo-
daniu s fondmi Eurdpskej
Unie. Zaver dvojdiového
semindra ukoncila disku-
sia a v rdmci nej ucast-
nici semindra stanovili
priority a naplanovali
dalsie akfivity.

Semindr znamenal pri-
nos nielen pre ucast-
nikov, ktori ziskali je-
dine¢né informdacie
a poznatky od ludi
z praxe a odbornikov,
ale qj pre predndsaju-
cich. TIS planuje v tychto
aktivitdch pokracovat qj
v buducnosti. *
Peter Filin

projektovy asistent TIS
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Podpredseda vlddy Dusan Caplovi¢: Treba rozrit
moznosti kontroly financovania politickych strdn.

Pokladd vldda, ktorej ste
podpredsedom, za jednu zo

svojich priorit aj boj proti

korupcii? Medzi principmi
a bodnotami jej programove-
bo vybldsenia nie je uvedeny.
- Ked je to v programovom
vyhldseni niekedy prili§ rozpi-
sané, ¢asto sa stava, Ze sa
ni¢ z toho nesplni. Tieto veci
musia riedit jednotlivé minis-
terstvd. Ocakdvam, Ze rezor-
ty tie ,odporucania®, ktoré sa
objavili mozno niekedy prilis
vieobecne v programovom
vyhldseni viady, rozpracujd.

V decembri 2002 vildda
na svojom tirade
zriadila odbor boja proti
korupcii. Jebo riadenim,
ako aj koordindciou

protikorupcnych aktivit

poverila vicepremiéra,
ktory bol siicasne ministrom
spravodlivosti. Co v tejto veci
mieni urobit tdto vldda? Kto
bude koordinovat boj proti

korupcii?

- Podla mna by to mohol byt
jedine jeden z dvoch pod-
predsedov viddy a sucCasne
ministrov - bud vnutra alebo
spravodlivosti. Je otdzka, ako
sa dohodnu. Ja ich upozor-
nim, Ze také nieCo treba
urobit a jasne si povedat, pri-
oritou priorit ktorého rezortu
tfo bude a kfory z nich bude
niest aj zodpovednost za roz-
pracovanie programoveho
vyhldsenia viady v oblasti
boja profti korupcii.

Vidda v§eobecne spomina,
c¢o mieni v boji proti
korupcii urobit. Napriklad,
Ze ,bude désledne potldacat
nebospoddrne nakladanie
s verejnymi prostriedkami.
Ako to cbce urobit?

— Chceme vyrazne usetrit na
verejnom obstardvani, a o
tak, aby ¢o najmenej pro-
jektov bolo schvalovanych
v (Casove)) .nudzi* a aby Sli
cez normdlny, tfransparentny

proces.

Podla prieskumov verejnej
mienky sa Rorupcia vicSmi
koncentruje v menej
reformovanych oblastiach

ako verejné obstardvanie,
poskytovanie dotdcii,

Sfinancovanie politickych
strdan. Si podla vds reformy
potrebné na zlepsenie? Aké

by mali byt?

- Jednoznaéne je potrebné
v tejto oblasti robit nielen re-
formy, ale doslova revoldciu.
To, €o existuje na Slovensku,
je stéle nedostatocné na for-
movanie kvalithého demo-
kratického prostredia. Mdarne
su nade vyhovorky, myslim
tym politikov, Ze je to tak gj
v inych §tatoch.

Co financovanie politickych
strdan?
— Financovanie politickych
strdn ide cez ministerstvo
financii a kontroluje ho fi-
nancny vybor ndrodnej rady.
Politické subjekty v nom majd
svojich zastupcov, ktori su
zA&roven kontrolovani. Treba
rozsirit moznosti kontroly, aby
sa nekontrolovali samotné
politické strany, napriklad
prostrednictvom v minulosti
aj mnou navrhovaného Na-
jvyssieho kontrolného udradu.
To by vSak chcelo zmenu
jeho postavenia.

Smer, kym bol eSte v opozicii,
podporoval ndavrby na
odpolitizovanie miestnej
Stdtnej sprdvy. Teraz je
okolo tobo ticho. Do akej
miery by podla vds politické
strany mali mat mozZnost
obsadzovat miesta v Stdtnej
sprave?

- MnRa zaujima, i Clovek,
o ktorého ide, je profesiondl
alebo nie. Z politického pro-
stredia mdze vzist profesiondl
prave tak ako z nestranic-
keho prostredia nekvalitny

Clovek.

Verejny funkciondr nemusi
vycislit bodnotu svojbo
majetku, takZe nie je zrejmeé,
k akému majetkovému
Pprirastku dosiel a ¢i
zodpovedd jebo prijmom.
Malo by sa to podla vds
zmenit? Ak dno, ako?

— Samozrejme, ze je potrebné
tento zdkon zmenit a to tak,
aby obc&ania poznali, s akym

majetkom  i§iel poslanec,
minister a iny verejny funkci-
ondr do politiky a s akym z
neho odchédza. Co si mohol
a ¢o si nemohol nadobudnut
na zdklade svojich ro&nych
prijmov. Vratane najblizSich
pribuznych, manzelky, defti
a pod. Nech poalitici nevzdy-
chaju, ze je to Utok na ich
sukromie. Do politiky ich nikto
nendtil isf, a ak do nej isli, pla-
fia pre nich prisnejsie pravidld
hry: vac&sia transparentnost,
pravdivost, Uprimnost. Navy-
Se, je potrebné zvysit profesi-
onalitu politikov, to znamend
nepdsobit na dvoch, troch &i
Styroch poslaneckych man-
ddtoch a esdte gj v byvalom
zamestnani. Ak sa niekto
rozhodol pre profesiondinu
kariéru politika, tak to treba
brat aj s plusmi i s minusmi.
To vietko v3ak treba osetrif
zékonmi, vrdtane zdzenej
poslaneckej imunity.

Vldda si predsavzala,
Ze vybodnoti iicinnost
Specidlnych prdavnych
ndstrojov a institiicii v
boji proti najzdvaznejsej
ekonomickej kriminalite
a korupcii. Bez tobo, aby
nieco urobila, minister
spravodlivosti, podporovany
Jjednou zo strdn viddnej
koalicie, povedal, Ze Specidlny
sid nemd opodstatnenie.
Siiblasite s nim?
- Momentdine nevidim Ziaden
rozdiel v kvalite Specidineho
sudu a obycajného sudu. Tu
sa nieCo zriadilo s dobrou
ideou, ale vysledky podla
mna nezodpovedaju vyzna-
mu, aky sa tomu prikladd.
Aj na Specidinom sude do-
chddza k prietahom. Ale este
o fom budeme diskutovat.

Korupcia vo verejnom
sektore by mobla ostat
nepovsimnutd, keby neboli aj
mimovlddne organizdcie. ARy
vyznam im prikladdte?

- Vdacim tym mimoviddnym
organizaciam, ktoré monitoru-
ju ¢innost politikov, stran, par-
lamentu, viddy, ale gj nizsich
volenych zastupitelskych zbo-
rov aZ do Urovne obci a miest.

Majd a musia mat gj v tejto
oblasti Coraz va&c&si vyznam.
Na to bude potrebné nadalej
skvalithovat aj legislativu.

Co mézu mimovlddne

organizdcie ocakdvat

od vlddy, Rtorej ste

podpredsedom?

- Vyjadrenie je v Progra-
movom vyhldseni viddy SR.
Samozrejme, tieto myslienky
tfreba dostat do praktickej
roviny. Na Slovensku chyba
moderny zakon o neziskovych
organizaciach. Velmi rad by
som bol pri jeho priprave spolu
s ministerstvom spravodlivosti
a, samozrejme, za aktivnej
a nenahraditelnej ucasti mi-
movlddneho sektora. U mna
maju ich zdstupcovia dvere
otvorené. Chcel by som sa
podielat na vylepsovani pro-
stredia, v ktorom pdsobia.
Ziada si to viak obojstrannu
Ustretovost a pochopenie.

Ministerstvo financii navrbuje,
aby od budiicebo roka
prdvnické osoby nemobli
venovat 2 % dane
z prijmov na
verejnoprospesné iicely
a fyzické osoby zasa len vtedy,
ak by nes$lo o menej ako 250
koriin. Mnobé mimovlddne
organizdcie sa obdvaji, Ze by
ich to znicilo. Ak by k tomu
doslo, nechybali by?

- Je to velmi citlivy problém.
Vyjadrim svoje osobné sta-
novisko. Myslim si, ze ak sa
s takymto ndvrhom prichdad-
za, treba na to pripravit pro-
stredie, najmenej s rocnym
predstihom. Je nesporné,
Ze treba upravit legislativu.
Zo strany 3$tatu si to Ziada
pochopenie vyznamu mi-
movlddneho sektora a jeho
nezastupitelnosti pri plneni
mnohych Uloh; zo strany mi-
movlddok viacej aktivity vo
vztahu k ob&anom - fyzickym
osobdm pri ich oslovovani.
Nemozno cakaf, Ze im balik
financii prisunie financne silind
pravnickd osoba. Teda verim,
Ze obojstranne zvitazi zdravy
rozum. *

Jozef Cavojec
redaktor dennika SME
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