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Vychdadza s podporou Eurdpskej komisie

Mili priatelia,

s kymkolvek sa rozpravam
na temu korupcia, odsudzuje
ju. Nepoznam nikoho, kto by
s tymto neduhom suhlasil, ale
i tak je susastou nasho Zivota.
Nedokdzeme azda bez nej
Zit? Mnohi su presvedceni, ze
pomocou nej sa da zit lahsie
a len tak dosiahnu Zelané. Je
to skutocne tak? Myslim si, a ur-
Cite nie som sam, Ze jej priftom-
nost nds viac ochudobriuje.
Stracame hlavne pocit slobo-
dy a cela nasa tazko ziskand
demokracia je v jej dbésledku
slabsia a zranitelnejsia.

Nedostatok stabilného spo-
locenského systemu, fragmen-
tacia spolocnych zdaujmov
a skupin, ako qj intenzifikacia
konfliktov pri rozdelovani, napr.
v procese velkej privatizacie,
vedie casto k nebezpeciu, Ze
ucastnici tychto procesov nie
su schopni sa dohodnuf na
dodrziavani platnych pravidiel
a postupov, ale pouzivaju parti-
kularne a kratkodobé stratégie.
Korupcia, netransparentnost
a pravna neistota su désled-
kom neuspesnej koordindcie
a dodrZiavania demokratic-
kych pravidiel, ktoré v extrem-
nych pripadoch vedu aqj
k rozpadu S$tatnych Struktar
a k likvidacii demokratickeho
systému.

Nasa demokracia je este
velmi mlada a cely jej zrod
je velmi bolestivy, a preto sa
o to déraznejsSie musime zasadit
0 minimalizaciu uvedenych ne-
duhov, ktoré vedu ku korupcii.

Obcan nema ¢asto moznost
aktivhe sa podielat na presa-
dzovani svojich poZiadaviek.
Jedine ako voli¢ mdéze jasne
formulovaft svoju volu a Ziadaf
od politikov presadzovanie tych
krokov, ktoré vedu k vyraznej
minimalizacii korupcie, a tym
k eliminacii nebezpecenstva
ohrozenia demokracie. Verim,
Ze vacsina si fo v nagjblizsich
tyZzdrioch plne uvedomi.

Prof. Dr. h. c. Ing. Juraj STERN, PhD.
autor je ¢lenom Aliancie za
transparentnost a boj proti korupcii

Uradnik dostal za korupciu sedem rokov

(PRAVDA, 1. 3. 2006)

Byvalému prednostovi Krajské-
ho pozemkového uUradu v Trnave
Ladislavovi Gdlovi, ktory je obza-
lovany z korupcie, hrozi sedem
rokov vdzenia. lde o doteraz
najprisnejSie potrestanie verejné-
ho ¢Cinitela za prijatie dplatku na
Specidinom sude. L. Gal sa vodi

rozsudku odvolal. Okrem vézenia
sud potrestal L. Gdla aj 150-tisico-
vou pokutou. Podla rozsudku si
ako prednosta Uradu v mdji 2005
vypytal Uplatok od firmy, kfor&
pripravuje pozemky na vystaviu
priemyselného parku v Trnave.
Penioze mal dostat za pomoc
pri vybavovani zmeny z ornej

pb&dy na stavebny pozemok. I§lo
o takmer 266-tisic $tvorcovych
metrov. Celkovd vyska dohodnu-
tého Uplatku mala podia policie
predstavovaf az 2,6 miliéna kordn.
L. Gdla zadrZali po prevzati 1,5
miliéna kordn v priestoroch firmy,
ktorej vedenie poziadavku verej-
ného cinitela ozndmilo policii. &

Z korupcie obvinili prokurdtora, advokdtku aj colnika

(SME, 2. 3. 2006)

Advokatka Sora P. v roku 2001 Zia-
dala od obvineného muza peniaze
na vybavenie jeho prepustenia
z vazby. Neskér od jeho spoloéni-
ka prevzala 80-fisic Sk a polovicu
z penazi odovzdala 43-ro&nému
prokur&torovi Milanovi V. Obom te-
raz hrozi trest od jedného do osem
rokov. Colnik chcel zas podplatit

policajta na hrani€nom priechode
Velké Slemence. Do vrecka mu
strcil 200 Sk, aby umoznil prejst cez
hranice  42-ro€nému  Ukrajincovi
s pasovanymi cigaretami. Policajt
pripad  ozndmil svojmu  nadriade-
nému a hliadka Ukrajinca zadrzo-
la. Colnika obvinili z podplacania
a zneuzivania prdvomoci verejného
Cinitela, hrozi mu trest od Styroch do

desiatich rokov. Po prevzati 150-ti-
sicového Uplatku zadrzali policajti
v Piestanoch qj 44-ro€ného Milana
M., ktory si od veduceho predaja
jednej spolo¢nosti z Piestan vypytal
peniaze za to, Ze vybavi na Sloven-
skej obchodnej indpekcii zrusenie
rozhodnutia o udeleni 700-tisicovej
pokuty. Milanovi M. hrozi za prijimo-
nie Uplatku osem rokov véizenia. 4

Korupcia v zdravotnictve

(SME, 3. 2. 2006)

Vo svojej suhrnnej sprave za minuly
rok upozornila Transperancy Interna-
tional (Tl) na to, Ze korupcia v zdro-
votnickych systémoch je rozsirend na
celom svete, vratane Slovenska. Zo
spravy vyplyva, ze korupcia zasahuje
ambulancie, nemocnice qj farmao-
ceuticky biznis. Vnimanie korupcie

md& vplyv g na zdravie: ¢im viac
Clovek povazuje viaddu za skorumpo-
vanu, tym je menej zdravy. Slovensko
sa v sprave spomina v sdvislosti s ,ne-
formdalnymi platbami®, tfeda Uplatka-
mi lekdrom. TIS upozornila, Ze priestor
na korupciu v nasom zdravotnictve je
gj pri verejnom obstardvani, v trans-
formacii zdravotnickych zariadeni, pri

udelovani réznych typov povoleni,
v liekovej politke a ,marketingu®
farmaceutickych fiiem. Vo vnimani
korupcie v zdravotnickych systé-
moch v byvalych komunistickych
Statoch podla prieskumu Tl Slovensko
obstdlo ako piata najhorsia krajina -
s vysokou mierou korupcie. Slovenské
prieskumy verejnej mienky o korupcii
medzi pacientom a lekdrom nezo-
znamenali po reforme zdravotnictva
Ziadne pozitivne zmeny. *

Stdt kupil bez staze aj babiky

(HOSPODARSKE NOVINY, 23. 2. 2006)

Informacné systémy, autd, hudob-
né nastroje, hracky. To vietko viani
ministerstv& obstardvali bez verejnej
sutaze. Rezort financii takto nakupo-
val dokonca bdbiky, odvolal sa pri-
tom na €asovu tiesen. Bdbiky spolu
s videofilmami a brozarkami za viac

ako fri miliény kordn maju sldzit na
zdravotnd vychovu mladych Romov.
Centrdina finanénd a kontraktacnd
jednotka nakupovala tento tovar
za rezort zdravotnictva. VyuZivat ich
budu terénni zdravotni asistenti pri
zdravotnej osvete. Podia riaditelky
jednotky Silvie Czlczorovej sa do

V janudri 2006 usporiadala TIS vzdeldvaci semindr pod nazvom

Protikorupéni reformatori v Ziline.

Zatiatkom februdra 2006 TIS prezentovala zavery stihrnnej spravy
Global Corruption Report 2006, ktory vydala Transparency Internatio-
nal. Tohtoro¢nd sprdva bola zamerand na korupciu v zdravotnictve.

Vo februdri 2006 TIS usporiadala workshop pod nédzvom Rézno-
rodost pri poskytovani sluZieb izemnou samospravou vs. transpa-
rentost, ktory sa venoval problematike poskytovania sluZieb tizemnou
samospravou. Svoje prispevky prezentovalo 7 reprezentantov verej-

nych institdcii a odbornej verejnosti.

Dalej TIS vo februari 2006 zorganizovala tréning pod nézvom

Casovej tiesne dostali v désledku
neuspesnej predchdadzajucej sufaze.
Jedind ponuka, ktord prisla, totiz ne-
zodpovedala poziadavkdm. Navyse
hrozilo, Ze Slovensko pride o peniaze,
ktoré su na tento Ucel vyClenené
z EU. Na ministerstve obrany bez
sufaze zase nakupovdli lyze, flauty,
klarinety a pikoly pre hudbu ozbro-
jenych sil, & medaily pre vojnovych
veter@nov. *

TIS INFORMUJE

Slovensku.

Strukturalne fondy EU na Slovensku a moznosti ich transparentnej-
Sieho vyuZivania, na ktorom sa zdcastnili predovSetkym predstavitelia
novinarskej obce. Sucastou tréningu bola prezentdcia publikcie od
TIS, ktora sa venuje prave $trukturdinym fondom EU.

Prezidentka TIS Emilia Si¢ékova-Beblavd sa koncom februdra
2006 zdcastnila na medzindrodnej konferencii Prevencia a boj
s korupciou v eurépskom administrativnom priestore, ktord sa
konala v nemeckom Koline.

TIS v mesiaci marec 2006 uskutoéni vikendové stretnutie watch-
dogovych MVO, ktoré sa venuji monitorovaniu ¢innosti VUC na
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EU SANKCIONUJE NEDODRZIAVANIE PRAVIDIEL
O VEREJNOM OBSTARAVANI

V slovenskych meédidch sa
skoro pravidelne dozve-
ddme o pripadoch, ked
mnohomiliénové  veregjné
z&kazky zaddvaju orgdny
verejnej spravy priamo vy-
branému doddavatelovi, for-
mou rokovacieho konania
bez zverejnenia. Podla §to-
tistiky, ktora zverejriuje Urad
pre verejné obstaravanie
(UVO), sa v minulych rokoch
priamo zaddavalo skoro 50%
vietkych verejnych zdka-
ziek, pricom v tomto pocte
este nie su zahrnuté velké
objemy zdrojov, ktoré or-
ganizdcie vydali na nakupy
v podprahovych hodnotdch
nesufaznym spdsobom.

Ekonomickd tedria  kon-
Statuje, Ze porusovanie
zAkona v danej krajine je
tym Castejsie, Cim je nizsie
riziko odhalenia a vyssia
miera prinosu z nelegdl-
neho konania. Ak sa na
tento poznatok pozrieme
s ohladom na situdciu
VO verejnom obstardvani
(VO), potom je jasné, ze
sucasné prostredie v SR
obchddzanie zdkona pod-
poruje. Objem verejnych
zAkaziek v SR sa podia
medzindrodnych porovna-
ni odhaduje na cca 15 %
HDP, z €¢oho sa d& odhad-
nut objem zdrojov, kfory

unikd nedodrziavanim zda-
kona alebo jeho Sikovnym
legdlnym  obchdadzanim.
Riziko odhalenia a frestu
pri nedodrziavani zdkona
o VO je pomerne malé. Po-
Cet organizdcii, ktoré rocne
stihne skontrolovat Najvyssi
kontrolny Urad SR, je maly,
navyse jeho zistenia nema-
ju priamy pravny ucinok.
UVO v podstate nedokdze
kontrolovaf situdcie, ked sa
nakupilo priamo, pretoze
O nich vad&sinou nevie.
Efektivnost dalSich kontrol-
nych systémov a subjek-
tov v tomto smere je este
nizsia. Ci a kedy sa stav
zlepsi, fazko predpovedat,
novela zakona (v jej podo-
be zo zaciatku decembra),
ktord by mala platif od ro-
ku 2006, je v tomto smere
mozno este horsia ako su-
casnd norma.

Do hry ale vstupuje Clenstvo
Slovenska v EU, ktord mad
vytvoreny svoj pravny a qj
sudny systém. Pre kazdého
Clena Unie su zavazné di-
rektivy, upravujuce VO nad
stanovenymi finan&nymi
limitmi.  Novd smernica
(Public Contracts Directive
2004/18/EC) nastavila tieto
limity relativne nizko, a to
najmd& pre tovary a sluzby,
kde je nutné postupovat

podia nadndrodnych pra-
vidiel uz od sumy € 154,000.
O tom, Ze Unia nedodrzZia-
vanie svojich predpisov po-
stihuje, sa uz Clenské krajiny
mohli presvedcit aj v oblasti
VO. Postih pritom nemusi
vyplynuf priomo z inicio-
fivy Uradnikov, ale casto
k nemu dochddza aj na z&-
klade zaloby postihnutych
subjektov. Konania pred
Eurdpskym sidnym dvorom
(ESD) v Haoagu sa navyse
nevedu vocli subjektom,
ktoré problém spdsobili,
ale voci krajine. Slovensko
uz v tomto smere zapla-
flo pomerne vela pros-
triedkov najmd za priefahy
v sudnom konani. Tieto
sumy su ale malickostfou
oproti rizikdm, kftoré vyply-
vaju z potencidinych zaldb
v oblasti VO.

Dna 10. 4. 2003 ESD (nhap-
riek tomu, Ze stanovisko
Nemecka podporila qj
Velkd Britania a irsko) roz-
hodol, ze mesto Bockhorn
porusilo direktivu EU tym,
Ze nepublikovalo spravne
ozndmenie o verejnej sutazi
a o jej vysledku pri zada-
vani kontraktu na odvod
odpadovej vody v obci.
Dalej rozhodol, ?e mesto
Braunschweig porusilo di-
rektivu EU tym, Ze uzavrelo

zmluvu o zbere komundl-
neho odpadu priamo, for-
mou rokovacieho konania.
V obidvoch pripadoch sud
prikdzal uzavreté zmluvy
zrudit.  Vzhladom na  to,
Ze Nemecko nedokdzalo
uznesenie ESD splnit (namie-
talo, Ze nemecké pravo ne-
dava moznost zmluvy zrusit),
iniciovala Eurépska komisia
dalsie konanie na drovni
ESD, v ktorom navrhla, aby
sud potrestal Nemecko no-
sledovne:

— mesto Bockhorn pokutou
vo vysSke € 31 680 a mesto
Braunschweig pokutou vo
vySke € 126 720 za kazdy
denn omeskania pri plneni
pdévodného rozsudku vo
veci nedodrzania direktivy
o VO,

— Uhradou celej vysky sud-
nych trov.

Obdobné konania vo veci
VO uz zazili aj daldie Clenské
krajiny, napriklad Francuzsko
a Dansko. Ak sa pozrieme
na situdciu doma, potom
sa zdd, Ze je len otdzkou
Casu, kedy bude pred su-
dom stat Slovensko - Zial,
mastnd pokutu zrejme zase
zaplatia danovi poplatnici
tak, ako je to zvykom. L 4
Prof. Ing. Juraj Nemec, CSc.

Ekonomickd fakulta

UMB Banska Bystrica

PODOZRENIA NA HLAVE BRITSKE] MINISTERKY KULTURY

Britsk&d ministerka  kultary
Tessa Jowellovd, blizka
spojenkyna premiéra To-
nyho Blaira, Celi financnej
afére. Tyka sa podozrivej
Ciastky najmenej 600 ftisic
doldrov, ktord pouzil manzel
T. Jowellovej David Mills na
zaplatenie domu na severe
Londyna. Talianski vysetro-
vatelia sa totiz zaoberagju
podozrenim, Ze uvedend
Ciastka prisla od premiéra
Silvia Berlusconiho ako od-
mena za Milsovo falosné
svedectvo v premiérovych
korup&nych sudoch v ro-
koch 1997 a 1998. Zndmy

firemmny pravnik D. Mills
- §pecialista na danové za-
kony —tvrdi, Ze Ciastku zaslal
na jeho konto iny faliansky
klient, podnikatel Diego
Attanasio. Ten to ale po-
piera fvrdenim, Ze bol v tej
dobe vo vézeni, a nemohol
teda peniaze poslat.

Britski ministri a ich rodinni
prislusnici nesmu  prijimat
Ziadne finan&né dary, ktoré
by ich mohli k €¢omukolvek
zavazovat - to by sa povo-
Zovalo za konflikt zaujmov.
Vsetky dary musia nahldsit
a tento Jowellovd nena-

higsila. Tvrdi, Ze o flom ne-
vedela. Vina ministerky sa
preto zatial nepreukdzala.
Kontroverznd atmosféra
vSak pretrvava, pretoze
pdévod inkriminovaného fi-
nanZného obnosu nie je
zatial dplne jasny. S urcitos-
fou je mozné tvrdit len to,
Ze D. Mills pomohol talian-
skemu  Fininvestu, impériu
premiéra S. Berlusconiho,
zalozit znacne neprehlad-
né uctovnictvo so Sirokou
siefou zamorskych firiem.
Isté je qj to, ze v roku 2003
svedcil v inom Berlusconiho
pripade a vyhovoril sa na

LStratu pamdéti®. Dva tyZzdne
frvajuce diskusie o podozri-
vej Ciastke preto ministerke
znacne poskodili, napriek
zatfial ocistujucemu zdve-
ru. Nikto napriklad celkom
nevyvrdatil podozrenie, Ze
T. Jowellova vyuzila ,talian-
ske konexie™ svojho manzela
aj na to, aby Londyn zvitazil
v sufazi o usporiadanie let-
nej olympiddy v roku 2012,
Tienovy minister vnutra Do-
vid Davies preto pozadoval
dalsie vysetrovanie. L 4
(BBC News, 2. 3. 2006)
Andrea Gajdosova
spolupracovnicka TIS
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KORUPCIA VO VEREJNOM SEKTORE.
ODVRATENA STRANA SPOLOCENSKEHO VYVOJA

Korupcia je vdaénd té-
ma. Poskytuje ndmety pre
zurnalistov, pre politikov,
ich politické deklaracie
a volebné a niekedy gj po-
volebné programy, ako qj
pre obcanov, ktori si nou
pausdlne vysvetluju fungo-
vanie inak ¢asto nezrozu-
mitelnej plejady verejnych
institucii. Korupcia je vsak
témou qj pre spolocenské
vedy, po&nuc sociolégiou,
cez politolégiu, vratane
medzindrodnych vztahov,
pravo, ekondmiu oz po
antropoldgiu, historiu, psy-
cholégiu atd. O korupcii
bolo napisanych uz mno-
ho studii, monografii, ale
aj pozoruhodné mnozstvo
uCebnic, teda prdac, ktoré
tento fenomén vysvetiuju
od zdkladov a snhazia sa
ho zaradit do spolocen-
skeho a pripadne poli-
fického kontextu doby.
Prave jednou z takychto
uCebnic je publikdcia
profesora ekondmie Ro-
berta Neilda, teraz uz na
déchodku, inak ¢lena Tri-
nity College v Cambridgei.
Okrem akademickej pddy
podsobil v roku 1968 aj vo
Fultonovom vybore, ktory
pripravil reformu britskej
verejnegj sluzby.

Robert Neild pripravil
svoju publikdciu Public
Corruption. The Dark Side
of Social Evolution. An-
them Press, Londyn 2002
spdsobom jemu viastnym.
Ako profesor na déchod-
ku nebol pri pisani pod
casovym tlakom, a pre-
tfo dokdzal zaujimavym
spbsobom spojit rézne
aspekty korupcie do
jedného pribehu. Vycho-
diskomm mu pritom bola
historia. Od vplyvu §tatne-
ho apardtu na armdadu

a schopnost ju mobilizo-
vaf, R. Neild presiel k vply-
vu vojenskej mobilizacie
na statny rozpocet, za kto-
rym je hlavne zvySovanie
dani. Svoju argumentdaciu
rozvija dalej do sucasnosti
a neopomenie ani také
témy, ako je vyvoj nezd-
vislého sudnictva v USA
a na starom kontinente.
Ako inak, vsetky fieto
oblasti kladie pred rov-
naké zrkadlo - korupciu —
a putavym spdsobom od-
haluje ich vzdjomné vdaz-
by, ktoré, ako naznacuje,
formovali [udskd historiu
po starocia.

R. Neild knihu zac¢ina de-
finovanim korupcie a sta-
novenim analytického
pristupu k jej pochopeniu.
Jednou zo zdkladnych
premis, na ktorych stavia,
je. Ze pohlad na politic-
ké dejiny ludstva odhali
skorumpované viady vo
vsetkych Castiach sveta
a vo vietkych obdobiach.
Neskorumpovand viada
je skér vynimkou a ostro-
vom pozitivnej devidcie.
Navyse praktiky, ktoré
my dnes povazujeme
za prejav korupcie, boli
v inych casoch a na
inych miestach povazo-
vané za normalne. Otdz-
ka, ktoru si R. Neild kladie
a ktord urCuje obsah celej
knihy, je: preCo sa nesko-
rumpované viady zacali
objavovaf len predne-
ddvnom a v relativhe
malych skupinach? Co
viedlo ludstvo k tomu, ze
sa zauzivané praktiky bo-
ja o moc, osobny majetok
a vplyv ocitli na zozname
nemordlnych a postupne
aj nelegdinych aktivit?
Odpoved na tieto otdzky
podla autora prinesie hlo-

Sie pochopenie korupcie,
a fteda qj efektivhejsie
ndstroje jej potladcania.

Korupciu podla R. Neil-
da treba v prvom rade
vnimat ako dynamicky
fenomeén. Ide o porusova-
nie pravidiel spravania sa
verejnych Cinitelov, kforé
sU platné v danej spoloc-
nosti a v danom obdobi
a ktorych cielom je osob-
ny politicky alebo financ-
ny zisk. Touto definiciou
sa R. Neild snazi poukdzaf
na podstatu korupcie ako
poruSovanie pravidiel,
ktoré sa menili s dobou
a miestom. Miera korupcie
v spolo&nosti pritom zdavisi
od mnozstva prijimanych
rozhodnuti a od rozsahu,
v ktorom su tieto rozhod-
nutia prijimané necestne
a za ucelom sukromného
obohatenia sa.

R. Neild zacal svoje rozpra-
vanie skutocne zosiroka.
Skér ako za¢ne analyzovaf
korupciu a jej rozmach
v jednotlivych S§tatoch
Eurdpy, ako je Nemecko
(Prusko v 19. stor.), Fran-
cuzsko, USA a Velka Brita-
nia, poukazuje na hlavné
spoloCenské faktory, ktoré
sa podlia neho najvacsou
mierou priCinili o postupné
pofldCanie korupcie vo
vidde a administrative v 19.
a 20 storogi. Ide o osviete-
nie, ndboZenstvo a snahu
o efektivnhost. Osvietenie
prinieslo kritické rozmysla-
nie, ktoré vyustilo do hla-
dania novych foriem viaddy
a spravovania verejnych
zdaleZitosti. Porovnanie
§tatov cez optiku ndbo-
Zenstva tiez ukazuje na
zaujimavé suvislosti medzi
protestantstvom a $tatmi
S Mensou mierou korupcie.

Spolu s rozmachom vojen-
skej sily a ndrodnych statov
v 19. storoci sa spravova-
nie verejnych zdlezZitosti
stalo viac a viac predme-
tfom dvah o zefektivhovani
verejnej spravy. T& okrem
vyberu dani a vojenskej
mobilizadcie musela zacat
odpovedat na nove vyzvy
populdrnych myslienok
o socidingj spravodlivosti.
Lepsia vojenskd mobili-
zacia, ktorej prikladom
bolo v 19. storo&i hlavne
Prusko, a potreba efektiv-
nejsej verejnej spravy viedli
k zavdadzaniu napriklad
novych ndborovych pos-
fupov do vergjngj sluzby.
Ukdzalo sa, Ze takéto po-
flédCanie korupcie prindsa
sVoje ovocie.

Neexistuje cesta ku stastiu,
pretoze Sfastie je cesta.
A kedZe korupcia je, zdd
sa condicio sina qua non
ludskej existencie, treba
k nej pristupovat s vedo-
mim, Ze ju nebude mozné
nikdy uUplne eliminovat.
Znie to mozno pesimistic-
ky, ale v tom je zmysel
jej potlaCania - kracat
po ceste a neustdle
odhalovaf nové priciny
korup&ného spravania sa
v modernej spoloCnosti.
Clovek moZno po &ase
zacne stracat zdpal, ale
kniha R. Neilda poddava
problém korupcie a jeho
vplyvu na ludskd spoloc-
nost a politické dejiny
dnesnej .zapadnej® civili-
z&cie prenikavym spdso-
bom, a preto predstavuje
prave to potrebné zorien-
tfovanie sa a injpiraciu.
Publikacia je dostupnd
v kniznici TIS na Bajkalskej
ulici &. 25. 2

Branislav Pavlovi¢
autor pracuje v $tatnej sprave
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PROTIKORUPCNE NASTROJE

v PRISTUP K INFORMACIAM/V PROCESE RIADENIA
STRUKTURALNYCH FONDOV EU V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Mdj 2004 predstavuje vo vyvoji Slo-
venskej republiky nepochybne jeden
z najdélezitejSich medznikov v obdo-
bi po roku 1993. Slovensko sa stalo
plnohodnotnym ¢lenom
Unie, spolocenstva demokratickych
a ekonomicky vyspelych
Okrem mnohych inych vyhod prinieslo
Clenstvo v Eurépskej Unii aj mozZnosf
podielat sa na vyuzivani podpornych
nastrojov Spolo¢enstva. Za azda najvy-
znamnejsie z tychto néstrojov mézeme

Informovanost verejnosti o vy-
uzivani Strukturainych fondov
mdzeme vnimat v dvoch rovi-
ndch. Prvou je rovina informo-
vania o moznostiach vyuziva-
nia prostriedkov z eurofondov,
ktoré je zamerané najmda
na potencidlnych ziadatelov
o poskytnutie prispevku zo
strukturdlnych fondov. Druhou
rovinou je poskytovanie infor-
mdcii v zaujme zabezpecenia
transparentnosti a korektnosti
rozdelovania financnych pros-
triedkov EU. Obe roviny su
navzdjom prepojene.

Adekvdatne a presné informa-
cie tykajuce sa financ¢nej po-
moci zo Strukturainych fondov
pomdhaju zvysit Sance poten-
cidlnych Ziadatelov na ziska-
nie nendvratného financného
prispevku z EU. Informdcie
o riadeni Strukturdinych fon-
dov, ktoré by mali byt zodpo-
vednymi orgdnmi'! zverejiiova-
né, by sa vo vieobecnosti mali
tykaf troch fdz - pladnovania
programov, implementdcie
programov a monitorovania
programov.

Vo fdze pldnovania progra-
mov sa pripravujd programo-
vé dokumenty. Programové
dokumenty obsahuju konkrét-
ne stanoveneé priority, na ktoré
sa bude Strukturdina podpora

Eurépskej

statov.

zameriavat pocas celého se-
demrocného programovacie-
ho obdobia? To je aj dévod,
preco je pristup verejnosti
k informacidm v tejto faze klu-
Covy. Zodpovedné orgdny by
mali v savislosti s planovanim
programov zverejnovat navr-
hy programovych dokumen-
tov, ako qgj zverejiiovat spravy
o stave prdc na pripravdach
danych dokumentov?,

Faza implementdcie progra-
mov predstavuje z hladiska
poskytovania informdcii nagjsir-
§i okruh, pretoze pocas nej su
sprostredkovavané konkrétne
informdacie o moznostiach &er-
pania finanénych prostriedkov
zo Strukturainych fondov. Tieto
informdcie sU poskytované
najma prostrednictvom vyziev
na predkladanie projektov,
ktoré zverejnuju zodpovedné
orgdny. Vyzvy na predkla-
danie projektov sa vyhlasuju
k jednotlivym opatreniam obsia-
hnutym v programovych do-
kumentoch. Vyzvy su viastne
suborom dokumentov, kfory
by mal obsahovat vietky na-
lezité a relevantné informdcie
pre potencidlnych ziadatelov,
konkrétne povahu aktivit pod-
porovanych v rdmci vyzvy,
geografické pokrytie, dobu
trvania projektu, 3pecifikaciu
opravnenych prijemcov, Spe-

povazoval strukturdline fondy EU. Pre
nové &lenské krajiny EU su $trukturdine
fondy EU Sancou prekonat zaostava-
nie v rozvoji a pre ich obéanov san-
cou dosiahnuf Zivotni Uroven bezZnu
v ,starych” élenskych statoch. Jednym
z predpokladov efektivneho a racio-
ndlneho vyuZivania prostriedkov zo
Strukturdlinych fondov je dostato¢na
informovanost verejnosti o tom, ¢o st
Strukturdine fondy, aké su ich prinosy
a aké si moznosti Cerpania podpory.

cifikaciu oprdvnenych vydav-
kov, informdciu o minimdinej
a maximailnej vyske prispevku,
termin  zverejnenia  vysled-
kov hodnotenia a formuldr
Ziadosti o poskytnutie pris-
pevku schvdleny riadiacim/
sprostredkovatelskym  orgd-
nom.

Vo fdze monitorovania by sa
mala sledovat aktudina im-
plementdcia verzus pldnova-
nd implementdacia, a tak kon-
tfrolovat, &i stanovené priority
a ciele su napihané prostred-
nictvom definovanych opa-
freni a akfivit. Monitorovanie
programov vykondvaju moni-
torovacie vybory zriadené pri
riadiacich orgdnoch. Monito-
rovacie vybory okrem iného
schvaluju priebezné a vyroc-
né spravy o implementdcii
programovych dokumentov,
ktoré vypracovdavaju jednot-
livé riadiace orgdny. Spravy
o implementdacii su povinné
zverejnovat riadiace orgdny
na svojich internetovych stran-
kach a na centradlnom infor-
ma&nom portdli Strukturdine
fondy pre Slovensko?.

Subor spomenutych informa-
cii, ktoré by mali poskytovaf
a ktoré vo vseobecnosti qj
poskytuju orgdany zodpoved-
né za riadenie Strukturdinych

fondov, predstavuju
movanie na drovni, kford by
sme mohli nazvat technickou.
Zverejnovanie tychto informa-
Cii slbzi primdrne na zabezpe-
Cenie Cerpania finanénych
prostriedkov zo §trukturdinych
fondov EU.

infor-

Poskytovanie informaciio §truk-
furdlinych fondoch, ich riadeni
a Cerpani by viak malo sluzit
aj na zabezpecenie franspa-
rentnosti a korektnosti celého
procesu, a to predovietkym
v oblasti informovania o pro-
cesoch rozhodovania a o roz-
delovani prostriedkov zo $truk-
turdinych fondov.

V skratke mozno proces roz-
hodovania o poskytnutfi pod-
pory zo Strukturainych fondov
zhrnat do froch fdz. V prvej
fadze su ziadosti o poskytnu-
tie prispevku posudzované
z administrativneho hladiska?®,
teda &i obsahuju vietky poza-
dované dokumenty. V druhej
faze su projekty hodnotené
posudzovatelmi, ktori na zdk-
lade vopred zadanych kritérii
hodnotia jednotlivé projekty
z technického, financ¢ného,
obsahového a administra-
tivneho hladiska. Vystupom
tohto hodnotenia je hodnotia-
ca sprava, ktord na zdklade
poctu dosiahnutych bodov
odporuci, respektive neodpo-
ruci vyberovej komisii jednotli-
vé projekty prijaf. Hodnotiaca
sprava tak predstavuje pod-
klad na rozhodovanie v tretej
faze, ktorou je posudzovanie
Ziadosti vo vyberovych komi-
sidich. Tato sprava nie je verej-
nd a vyberova komisia nemusi
odpordcania v nej respekto-
vat. Toto ,pravo veta™ vybero-
vej komisie je odévodnovane
regiondinym hladiskom, teda
snahou zabranit tfomu, aby
finanénd pomoc smerovala
len do jedného regidonu. Aviak
absencia jasnych pravidiel
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uplatiovania tohto prava,
ako qj fakt, Zze hodnofiace
spravy hodnotitelov nie su
verejné, vnada do celého sys-
tému vyberu projektov rdcho
tajuplnosti a vytvara priestor
na vznik podozreni z korup-
¢ného sprdavania. RieSenim
by mohlo byt zverejiiovanie
tychto sprav a relevantnych
zddévodneni, ¢o by umoznilo
porovnat vysledky hodnotenia
posudzovatelov s rozhodnutfim
vyberovej komisie, ¢o by do
celého procesu vyberu vnieslo
viac fransparentnosti.

Nedostatok informdcii sa ob-
javuje qj pri procese vyberu
Clenov  vyberovych komisii.
Vyber Clenov komisii sa neriadi
Ziadnymi presne stanovenymi
pravidlami, respektive, ak qj
tieto pravidld existuju vo forme
internych predpisov zodpoved-
nych ingtitdcii, nie su verejne
dostupné. Tento fakt je mozné
povazovaf za nevyhovujuci
a zverejnenie pravidiel vyberu
Clenov vyberovych komisii by
prispelo k vysSej transparent-
nosti celého procesu vyberu
projektov. Moznosti verejnej
kontroly nie su dostatocné ani
vo vztahu k samotnym &lenom
komisii na vyber projektov. Vo
vieobecnosti sU mend clenov
vyberovych komisii utajované.
Snaha zabrdnit ovplyviovaniu
Clenov vyberovych komisii je
nepochybne pdadnym argu-
mentom na pokracovanie
v tejto praxi. AvSak na druhej
strane sa tym okolo vybero-
vych komisii vytvara aura toju-
plnosti, v désledku c¢oho mbze
dochdadzat k vzniku podozreni
z nekalych praktk a zo zne-
uzivania finanénych prostried-
kov zo Strukturdinych fondov.
Zverejnenim zoznamov  Cle-
nov vyberovych komisii by sa
umoznila §irsia verejnd kontrola
a zodpovedné institucie by tak
demonstrovali otvorenost pro-
cesu vyberu projektov ucha-
dzajucich sa o podporu zo §truk-
turéinych fondov. V kombindcii
s prehladmi schvdlenych pro-
jektov, ktoré su zverejiiované,

by tak verejnost ziskala mozZnost
posudit, Ci v procese schvalo-
vania projektov nedoslo u jed-
notlivych ¢&lenov vyberovych
komisii  ku konfliktu zdujmov
a v pripade podozrenia z moz-
ného konfliktu zaujmov kon-
taktovat prislusné zodpovedné
orgdny. Riziko mozného ovplyv-
fovania ¢&lenov vyberovych
komisii, respektive riziko poku-
sov o takéto ovplyvhovanie je
mozZné odstranit fym, Zze mend
Clenov vyberovych komisii by
sa zverejhovali az po ukonceni
vyberového procesu. Zavede-
nie tohto opatrenia je otdzkou
vble zodpovednych orgdnov
posilnovat fransparentnost
procesu vyberu  projektov
a poskytovat verejnosti maxi-
mdlne mMozné mnoZzstvo infor-
mdacii o vyuzivani prostriedkov
zo strukturdinych fondov EU.
Pozitivnym prikladom v tomto
smere je Ministerstvo prdace, so-
cidlnych veci a rodiny SR, ktoré
po uzatvoreni niektorych vyziev
v rdmci SOP Ludské zdroje infor-
mdcie o vyberovych komisidch
zverejnilo®,

Ustretovym  krokom  smerom
k ziadatelom o poskytnutie pod-
pory zo S§trukturdinych fondov
by nepochybne bolo, ak by
zodpovedné orgdny zaviedli
systém ,ucenia sa na viastnych
chybdch®. To znamend, ze vy-
berové komisie by nedspesSnym
Ziadatelom vypracovali odpo-
racania, respektive odévodne-
nia, v ktorych by boli uvedené
konkrétne dévody, preco nebol
dany projekt podporeny. Ne-
Uspesdni ziadatelia by mali jed-
nak moznost posudif oddvod-
nenost rozhodnutia o ne-
schvdleni projektu a pripadne
upravit svoje projekty tak, aby
sa nedostatky v bududcnosti
neopakovali. Vyberovym ko-
misidm by sa tak zUZil priestor
na svojvolné a neoddvodnené
odmietanie projektov. Pri uplat-
rRovani tohto odporucania by
vdak mohol vznikndt problém
s kapacitami vyberovych komi-
sii, kedze tato Cinnost by bola
¢asovo ndro¢nd a mohla by

predstavovat zvysend admi-
nistrativnu zafaz. Alternatfivou
by mohlo byt zverejfiovanie
hodnoftiacich tabuliek k jed-
notlivym projektom, na zdklade
ktorych by neuspesni ziadatelia
mali moznost vidiet, v ktorych
kritériaeh ich Ziadosti nedosiahli
pozadovanu droven.

Samozrejme, v suvislosti s pos-
kytovanim informdacii o $truk-
turdlnych fondoch netreba
zabudaf na zakon &. 211/2000
Z. z. o slobodnom pristupe
k informdacidm, na zdklade
ktorého je mozné Ziadat qj in-
formdcie tykajuce sa riadenia
a rozdelovania eurofondov.
Existuju priklady, ked bol zakon
o slobode informdacii pri ziska-
vani informacii o eurofondoch
Uspesne pouzity’.

ProaktivnejSou  politikou vo
vztahu k zverejhovaniu infor-
mdacii o vyuzivani Strukfurdl-
nych fondov, teda aktivnym
zverejnovanim maximdalneho
mozného mnozstva informdcii
by orgdny zodpovedné za
riadenie Strukturdlinych fondov
preukdzali snahu o sprehlad-
nenie rozhodovania a vyuzi-
vania finan¢nych prostried-
kov zo S§trukturdinych fondov
Eurépskej unie.

Dostatok informdcii o riadeni
a vyuzivani strukturainych fon-
dov je nevyhnutnym, i ked nie
postacujucim, predpokladom
ucelného a efektivneho nak-
ladania s nezanedbatelnym
objemom verejnych financ-
nych prostriedkov. Potreba
zvySenej aktivity zodpoved-
nych orgdnov vo vzfahu
k zverejfovaniu informadcii
o vyuzivani eurofondov je o to
vyraznejsia, Ze v nasledujucom
programovom obdobi 2007
- 2013 bude mat Slovensko
moznost Cerpatf z eurdpskych
fondov az 10,303 miliardy eur.
Vytvorenie a zavadzanie kom-
plexnej protikorup&nej politiky
pri nakladani so strukturdinymi
fondmi by preto malo byt nie-
len prioritou zodpovednych

institdcii, ale nepochybne qj
jednou z tém predvolebnej
diskusie politickych stran. *

Marian Babitz
programovy koordinator
a office manager TIS

I Prehlad institdcii zodpoved-
nych za implementdciu jed-
notlivych programov je mozZné
ndjst na
http://www.strukturalnefondy.sk/
Default.aspx?Catld=7

2 \/ sucasnosti je SR opravnend
Cerpat prostriedky zo Struktu-
rdinych fondov EU v skratenom
programovacom obdobi 2004
- 2006. V tomto obdobi v SR
prebiehaju prace na priprave
programovych dokumentov na
nasledujuce programoveé obdo-
bie 2007 - 2013.

3 Uvedené dokumenty zverej-
Auju organy zodpovedné za ich
pripravu na zaklade uzneseni
viady SR. Napriklad organom
zodpovednym za pripravu
Narodneho strategickeho refe-
rencného ramca (NSRR), ktora
prebieha v sucasnosti, je MVRR
SR. Spravy o stave prac na prip-
rave NSRR, ako aj jeho navrhy
mozno ndjst na
http://www.build.gov.sk/
index.php?sekcia2=pk/index

4 http.//www.strukturalnefondy.sk/
Default.aspx?CatlD=16&Do-
cld=14

5 Niektoré RO fdzu druhého
kola hodnotenia preskakuju

a Ziadosti su hned po posudeni
administrativnej zhody predkila-
dané priamo komisii na vyber
projektov. Tento postup sa vy-
uzZiva napriklad na Ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny
SR a na Ministerstve Skolstva SR.
$ \Wzvy SOP [ 7 — 2004/1.3/02,
SOP [Z - 2004/3.2/02, SOP

[Z - 2004/2.2/02; http://
www.esf.gov.sk/

7 Napr. zverejnenie zoznamu
¢lenov monitorovacieho vyboru
pre SOP Priemysel a sluzby Mi-
nisterstvom hospodarstva SR na
zaklade Ziadosti o. z. Priatelia
Zeme - CEPA.
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NAJVYSST KONTROLNY URAD A SAMOSPRAVA

V prvom tohtoroénom vydani
stvrtroénika Pol lupou sa bu-
deme venovat novele Ustavy

SR, ktora

1. januara 2006 rozsirila moz-
nost externej kontroly sa-

mosprav.

ustavy posilnila kompetencie

Pre€o prisnejsiu
kontrolu

Prijmy  slovenskych sao-
mosprav sa v dbsledku
reformy verejnej spravy
kazdoroCne zvysuju. Zo-
fial €o napr. v roku 2001
dosiahli priblizne 30 miliard
kordn, v roku 2003 to bolo
uz vyse 50 miliagrd, v roku
2004 70 miliard a minuly
rok takmer 100 miliagrd
kordn. Tento ndrast viak
nesprevadzal primerany
ndarast nezdvislej vonkaj-
Sej kontroly. Ako pritom
ukazuje aqj kazdodennd
realita, decentralizGcia
kompetencii a financii ide
nezriedka ruka v ruke qj
s ,decentraliziciou korup-
cie",

Za jednu z pri€in rozmao-
chu decentralizovanej ko-
rupcie bol vieobecne po-
vazovany aj nedostatok
ndstrojov externej kontroly
samosprdv, najmd slabé
kompetencie NKU. A7 do
konca minulého roka totiz
platnd legislativa umozno-
vala NKU kontrolovat iba
majetok a financie urcené
na fzv. preneseny vykon
statnej spravy, nie viak uz
na prostriedky, z ktorych
sa hradia tzv. origindine
kompetencie samosprdv.

s ucinnostou od

Uvedena novela

NKU ako nezdvisly orgén
kontroly hospoddrenia
tak podla Ustavy SR mo-
hol kontrolovat len okolo
50% zo vsetkych prijmov
obci, miest a VUC. K z&-
sadnejsej zmene doslo az
27. septembra 2005, ked
bol po dlhsej odbornej
i politickej diskusii prijaty
ustavny zdkon ¢&. 463/
2005 Z. z., ktorym sa meni
a dopiha Ustava Sloven-
skej republiky.

Myty a skuto&nost

Pred prijatim novely Ustavy
velmi ostro proti posiineniu
NKU vystupovali zaujmové
organizécie samospravy,
najmd& ZdruZzenie miest
a obci Slovenska (ZMOS).
Z/MOS upozorioval, Ze
navrhovand zmena je
Vv rozpore s medzindrod-
nymi standardmi a tiez ze
znamena zasah do rozho-
dovania a nezdvislosti slo-
venskych obci a miest.

Faktom v3ak je, ze schva-
lend zmena je plne
v sulade s tzv. ,Limskou
deklardciou™ o zdklad-
nych principoch nezdvislej
finan€nej kontroly, Eu-
répskou chartou miestnej
samospravy i s odporuca-
niomi Eurépskeho dvora

Najvyssieho kontrolného ura-
du SR (NKU), a fo tak vo
vztahu k samoitnym obciam,
mestam a vyssim uzemnym
celkom (VUC), ako aj k sa-
mospravnym firmam a prav-
nickym osobam s majetkovou
ucasfou samospravy.

auditorov. Navyse, .plng*
kontrolu hospoddrenia
samosprdavy vykondvaju
externé kontrolné orgdny
aj v Madarsku, Polsku,
Rakusku, Francuzsku, Spo-
nielsku, Portugalsku av dal-
Sich krajinach EU.

Okrem toho, ako upozor-
nil aj podpredseda NKU
Emil Koci§, prijatd zmena
nezasiahne ani do aAu-
tondmnosti samosprdavy.
NKU totiz pri kontrole nik-
dy neingeruje do rozho-
dovania a vykonu spravy.
Poddava iba objektivhu
informdciu o dodrziavani
vieobecne zdvdznych
pravnych predpisov, hos-
poddrnosti, efektivnosti
a ucelovosti.

Posilnenie vonkajsej kon-
troly je okrem foho ziaduce
aj v nadvéznosti na stdle
este nedobudovanu vnu-
tornd kontrolu samospravy
prostrednictvom ingfitdtu
hlavného kontroléra.

S u€innostfou od 1. janudra
2006 tak méze NKU v rém-
ci Uzemnej samospravy
kontrolovat hospoddrenie
so vsetkym majetkom,
majetkovymi pravami, fi-
nancnymi  prostriedkami,
zavézkami a pohladav-

kami obci, miest a VUC,
dalej hospoddrenie prav-
nickych oséb zriadenych
samospravou (prispevko-
vé a rozpocltové orga-
nizacie), hospoddrenie
pravnickych oséb zalo-
Zenych obcami, mestami
a VUC (fzv. verejné firmy)
a rovnako aj hospoddre-
nie sukromnych prdavnic-
kych oséb s majetkovou
ucasfou samosprav.

Vzhladom na to, ze k po-
silneniu NKU doslo len pred
kratkym Casom, nie su zo-
fial zndme konkrétne vys-
ledky jednotlivych kontrol
uskutoCnenych vo vyssie
uvedenych  samosprdv-
nych subjektoch v roku
2006. Ostava len dufat, ze
NKU dokdéze persondine
a materidine dobudovaf
svoje kapacity na tomto
useku a Ze vyuZivanie
tychto jeho novych pra-
vomoci dopombze k po-
silfovaniu tfransparentnosti
slovenskych samosprdav. 4

Viadimir Pirosik
advokat, spolupracovnik TIS

Zdroj:

Kocis, E.. Nastroje a moz-
nosti NKU SR pri kontrole
samospravy. Bratislava, TIS
2006.

Pirosik, V.: Sprisnit kontro-
lu? V&era bolo neskoro.
SME, 27. 4. 2005

Ustavny zakon &. 463/
2005 Z. z., ktorym sa me-
ni a dopiria Ustava SR.
www.zbierka.sk.

Za prisnejsiu kontrolu
samosprav! Otvorena
vyzva 27 mimoviadnych
organizacii a ob&ianskych
aktivistov. Bratislava,

13. 5. 2005.
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LOBING V EU (diel ¢ 2)

V prvom diele ¢&ladnku sme hovorili
o bruselskom lobingu a o jeho vplyve
na rozhodovanie indtitacii EU. Pésobe-
nie zdujmovych skupin je aj na tejto
drovni spravy veci verejnych vnimané
v uzkej suvislosti s otdzkou (ne)trans-
parentnosti celého rozhodovacieho
procesu. Bruselské argumenty za
reguldciu lobingu viak nie su primar-
ne o boji s korupciou. Mimovlddne
organizécie, ktoré sua hlavnymi privr-
Zencami reguldacie, sa snazia takto
obmedzit vplyv sikromnej sféry na
rozhodovanie institicii EU. Naopak,
sukromny sektor hovori, Ze suc¢asné

mechanizmy dobrovolnej reguldcie su
dostacujice, a ak regulovat, tak vset-
kych, a teda pravidld by mali platit gj
pre mimovladny sektor. Podla lobis-
tov zo sukromného sektora je snaha
o reguldciu bruselského lobingu ako
lieku na prehladnejSie rozhodovanie
na eurdpskej urovni len zasterkou to-
ho, Ze mimovladne organizdcie samy
nie su schopné sa presadit rovnakymi
dostupnymi nadstrojmi ako sukromny
sektor. Hlasy za reguldciu sa totiz casto
ozyvaju po tom, €¢o mimovladne orga-
nizacie prehrali boj o podobu nejakej
smernice alebo nariadenia.

Prieskum spolocnosti Burson &
Marsteller prezentovany v juni
2005 viak ukazuje, Ze mimo-
vlddne organizdcie su pova-
zované Uradnikmi eurdpskych
institGcii a stalych zastupeni
&lenskych §tatov EU v Bruseli
za rovnako Uspesné ako suk-
romny sektfor. Je teda volanie
mimovladnych organizacii po
reguldcii lobingu len sucastfou
ich boja o vplyv na tvorbu ve-
rejnej politiky v EU s lobistami
zo0 sukromného sektora alebo
je potreba reguldcie lobingu
dnes uz skutoCne nevyhnut-
na?

Novy vietor
vo Washingtone, D.C.
a reakcie v Bruseli

NajzndmejSie zakony a pravidld
reguldcie lobingu pochdadzaju
z USA a Kanady. Hlavne ame-
ricky zdkon sa stal indpirdciou
pre reguldciu lobingu v mno-
hych §tatoch sveta od Latinskej
Ameriky oz po Eurépu, vratane
Slovenska. Jack Abramoff je
meno Cloveka, vdaka ktorému
sa americky systém reguldcie
mdZe teraz podstatne zmenit.
lde o washingtonského lobistu
blizkeho republikdnom, kfory
sa v janudri tohto roku postaral
o jeden z naqjv&csich skan-
ddlov tykajucich sa lobingu
v USA. Podpldcal a bolo voci
nemu vznesené obvinenie.
J. Abramoff takto zadarmo na-
bil pusku kritikom volajucim po
prisnejSich pravidlach lobingu
a financovania politickych
stran v USA. Na fento Skanddl

zareagovali aj bruselski lobisti
a aktivisti mimovlddnych or-
ganizdcii. Jedni sa pondhlali
vysvetlovat, Ze nieCo podobné
by sa v Bruseli staf nemohlo,
pretoZe lobing v Bruseli nie je
tak Uzko napojeny na politicky
Zivot a politické strany ako vo
Washingtone, D.C. Druhi zas
naopak cifia konecne $ancu
presadit pravidld reguldcie aj
na starom kontinente. Trans-
parentnost by totiz mohla byt
zakladnym liekom na rieSenie
negativ. a predsudkov a priori
spojenych s lobingom.

Samoregulacia
vo viastnom zdujme

Snahy bruselskych lobistov
a eurdpskych institdcii o odde-
lenie profesiondlneho lobingu
od neetickych a nelegdinych
praktik pri presadzovani zd-
ujmov na urovni EU siahaju
niekolko rokov dozadu. Zdd sa,
Ze Eurdpska komisia, Eurdpsky
parlament, ako aj samotni lo-
bisti si nasli viastny spdsob, ako
toto oddelenie dosiahnut.
Bruselski lobisti nepodliehaju
spoloénym pravidldm reguld-
cie svojho podnikania, aj ked
s rastom ich vplyvu na chod
eurdpskych indtitacii sa tato
otdzka ukazuje Coraz viac ak-
tudinou. Ingtiticie EU nezaviedli
jasné pravidld obmedzujuce
lobing. pretoZze nebolo mozné
definovaf ich spolo&ny postoj
k zaujmovym skupindm.

Zatial ¢o Eurdpska komisia

potrebuje nutne udrziavat
konstruktivny dialdég so zaujmo-
vymi skupinami bez toho, aby
kohokolvek preferovala alebo
urCovala kritérid ich legitimnos-
ti, Eurdpsky parlament sa ocitol
Vv opacnej situdcii. Zaujmové
skupiny nielen v niektorych
pripadoch doslova bombardo-
vali a bombarduju poslancov
SO svojimi ndvrhmi a stanovis-
kami, ale pokusaju sa vplyvat
na rozhodovanie poslancov gj
prostrednictvom napriklad pla-
tenych asistentov alebo pod-
porovanim zdruzovania pos-
lancov v tzv. medziskupindch.!
Eurépsky parlament zaviedol
z tohto dévodu povinny register
pre kazdého, kto chce v jeho
kulodroch lobovat.

S cielom zvysit profesionalitu
a odstranit pochybnosti o etic-
kosti a legdinosti pdsobenia
zAujmovych skupin v Bruseli si
lobisti zaloZili v roku 1997 svoju
prvu asocidaciu. lde o Society of
European Affairs Professionals
(SEAP). Tato asocidcia zdruzu-
je jednotlivcov, ktori pdsobia
ako lobisti. Mda niekolko sto
Clenov. (Viac o SEAP na http:/
/www.seap.nu). Existuju aj aso-
cidcie zdruzujuce spolocnosti
podnikajuce v tejto oblasti.
Ide napriklad o asocidciu Euro-
pean Public Affairs Consultants
Association (EPACA) zalozenu
v roku 2005, ktord zdruzuje firmy
podnikajuce v tejto oblasti. Jej
Clenmi sU vyznamné bruselské
lobingové spolo¢nosti. Spolu
je ich dnes 31. (Viac o EPACA
na http://www.epaca.orQ)

V porovnani s poc¢tom firiem
a lobistov pohybujucich sa
v Bruseli su pocty Clenov oboch
asocidcii, zial, aj dnes Zalostne
malé. Okrem dobrovolnosti
dodrziavania etického kodexu
tychto asocidcii je prave pocet
ich Clenov hlavnym argumen-
tom kritikov modelu samoregu-
|&eie lobingu v Bruseli.

[ady sa predsa len
pohnu aj v Eurépe

Siim Kallas, podpredseda Eu-
ropskej komisie a komisar zod-
povedny okrem iného qj za
tfransparentnost rozhodovania
v EU, ohlasil v marci 2005
svoju Transparency Initiative.
Jej cielom je primd&f obidva
tabory (sukromné spolo&nosti
aj mimovlddne organizdcie)
ku konstruktivnemu dialdgu
a zvysit transparentnost ko-
munikdcie eurdpskych institd-
cii, hlavne Eurdpskej komisie
a Eurépskeho parlamentu, so
zaujmovymi skupinami. Komi-
sia vSak nechce hrat v rieSeni
tohto problému prim. Cielom
je ngjst pravidld ucinnej sa-
moreguldcie lobingu platné
pre lobistov sukromnych firiem
ako aj mimoviaddnych organi-
zdcii. Navrhy pravidiel budu
zverejnené v zelenej knihe
o lobingu na jar tohto roku.
V hre je vela a uvedomuju si
to vietci - lobisti, mimoviddne
organizacie, ako aj Eurdpska
komisia, kford sa nechala
pocuf, Ze ak sa nendjde do-
hoda, tak pristupi k povinnej
reguldcii. Je teda v zdujme
vietkych ndjst spoloc¢nu rec,
pretoze spoznat eurdpskeho
Abramoffa nechce nik.
(viac o Transparency Initiati-
ve na http://europa.eu.int/
comm/commission_barroso/
kallas/tfransparency_en.htm)
*

Branislav Pavlovi¢
autor pracuje v §tatnej sprave

I Ide o neformdine zdruZenia
poslancov na zdklade ich spo-
locéného osobnéeho zaujmu, nie
politickej orientacie (frakcie),
narodnej prislusnosti (delegacie)
alebo odbornosti (vybory).
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Exminister spravodlivosti Daniel LipSic:

Ludia su nasi d

Tri a pol roka ste boli
ministrom spravodlivosti.
Co ste za ten cas urobili
v boji proti korupcii?

— Boj proti korupcii stal vzdy
na dvoch pilieroch — na pre-
vencii a represii. Cielom pre-
vencie je zuzovanie priestoru
pre korupciu v oblastiach,
ktoré su k nej velmi nachyiné.
Napriklad vyddvanie réznych
licencii &i povoleni, kataster
nehnutelnosti a podobne.
Systémovymi zmenami sme
zUzili tento priestor gj vo vzta-
hu ku konkurznym spréavcom,
ktori su dnes vyberani ndhod-
ne. Klu€ovy je aj obchodny
register, kftory bol jednou
z ngjskorumpovanejsich oblasti
v justicii. Obchodnu registra-
Ciu je uz mozné vykonat do
piatich dni — predtym to trvo-
lo qj pol roka, ¢o bola zZivna

pdda pre uplatkdrstvo.

Je dnes niekto v sivislosti
s vyberom konkurznych

sprdvcov alebo s obchodnym

registrom trestne stibany?

Podarilo sa tento typ

korupcie preukdzat na siide?
- Momentdlne je stihany je-
den konkurzny spravca. Trest-
né ozndmenia na sudcov,
ktori ich vyberali, viak boli
vadcsinou odlozené.

Preco?
- Je evidentné, Zze v tomto
pripade sa prejavila falodnd
solidarita disciplinarnych se-
natov.

Co sa zmenilo z bladiska
represie?
- V minulosti bolo takmer
90 percent korup&nych pri-
padov ukoncenych podmi-
enecnym alebo pefaznym
frestom. Tresty nemali od-
strasujuci, skdr symbolicky vy-
znam. Aj preto sme isli dvoma
smermi — prijali sme noveé insti-
taty, aby bol boj s korupciou
efektivnejsi.  Predovietkym

sme rozdirili kompetencie
agenta a zaviedli sme moz-
nost korunného svedka.

V ¢om sa rozSirili

kompetencie agenta?
- V pripade, Ze odhaluje
korupciu verejného Cinitela,
mbZze konat aj aktivhe, res-
pektive vo fiktivnej kauze.
UrCite vSak neprovokuje
trestnd &innost tam, kde nie
je Ziadne podozrenie. Na to,
aby mohol byt iniciativny, su
potrebné operativhe alebo
spravodajské informadcie
a suhlos sudu. Vdaka rozsire-
nym kompetencidm agenta
sa podarilo niekolkondsobne
zvysit pocet odhalenych pri-
padov korupcie.

V ¢om je uzitocny institiit

korunnébo svedka?
- V uzavretych systémoch,
akym je qj justicia, je institat
agenta mdlo efektivny. Ko-
rupcia tam ftotiz prebieha
medzi fudmi, ktori sa poznaju
a v rdmci zauzivanych schém.
Aj preto musime ziskat niekoho
zvnutra — napriklad advokata,
ktory podpldca sudcov. Vy-
menou za spoluprdcu mdze
byt potom tymto ludom zni-
Zeny, alebo Uplne odpusteny
frest v inych kauzdch. Samo-
zrejme za predpokladu, ze ide
o ovela menej zavaznu trestnu
Cinnost. Délezité je qj zvysenie
sadzieb za Uplatkdrstvo verej-
nych Cinitelov.

To znamend?
- Verejny cinitel uz nemdze
dostaf  podmienku. Podla
nového trestného zdkona,
ktory zacal platit v janudri, uz
mbZe byt odsudeny na pat az
dvandast rokov. V pripade ko-
rupcie, ktord savisi s verejnym
obstaravanim velkého rozsahu
- §tatne zakazky, tendre a po-
dobne —to md&ze byt dokonca
az 15 rokov. Za kluCovy povo-
7ujem aj vznik Specidineho

sudu a Specidinej prokuratury.
Miestne vazby boli totiz velmi
siné - aj nendro¢ny pripad
korupcie iSiel vdaka kontak-
fom podnikatelov s tamojsimi
sudcami dostratena.

Specidlny siid md za sebou
Pprvé rozsudky aj blavné
pojedndvania v kauzdch ako
Bielik ¢i Majsky. V porovnani
s beznymi sidmi si
evidentné dve veci: Specidlny
siid kond efektivnejsie,
sudcovia a prokurdtori si
omnobo aktivnejsi. ARy je vds
bezprostredny dojem?

- UZ prvy rok fungovania tych-
to institdtov ukdzal, Ze v boji
proti korupcii a organizované-
mu zlo¢inu su velmi dolezité.
Protistrana ma totiz k dispozi-
cii tych najlepsich ekonémov,
advokdatov & uctovnikov.
Pokial im $t&at nepostavi rov-
nako zdatnych protivnikov,
nebude Uspesny. Aj preto boli
vyberové konania na pozicie
Specidlnych sudcov a proku-
ratorov mimoriadne ndrocné.
Som réd, Ze sa ndm podarilo
vybrat kvalitnych ludi, ktori su
nespochybnitelni po odbornej
aj mordinegj stranke. Ludi, ktori
vnimaju svoje pdsobenie ako

urcitd misiu.

Generdlny prokurdtor

Dobroslav Trnka v§ak

Specidlnu prokuratiiru
viackrdt spochybnil,
dokonca sa vyjadril,

Ze tam nepracuji len kvalitni
odbornici. Co si o tom
myslite?

- Je pravda, Ze generdiny
prokurdtor permanentne spo-
chybriuje Specidinu prokuro-
faru a kladie jej prekdzky pri

vykone jej funkci.

V akom zmysle?
- Od drobnych administra-
fivnych & ekonomickych
prekdzok oz po spochybno-
vanie odbornosti Specidinych

OleZitl spojenc

prokurdtorov. Specidina pro-
kuratura je totiz do velkej mie-
ry nezdvisld od Generdinegj
prokuratury, ktord jej nembze
ddavat negativne pokyny -
vocCi komu zastavif stihanie,
nevzniest obvinenie, nepodat
obzalobu a podobne. Myslim,
Ze generdlny prokurdfor to
vhima ako vyrazné oslabenie
svojich kompetencii. Jeho pos-
toj je pre mnia urCitym skla-
manim. V pripade ,beznych®
prokur&torov a sudcov zohrd-
va zrejme Ulohu aj prizemnd
[udskd zavist — Specidini sud-
covia a prokurdtori su totiz
lepsie zabezpeceni. Ked som
im vSak povedal, Ze su este
volné miesta, zhadili sa.

Niektori sudcovia sa pred
casom stazovali, Ze policia
tvrdo zakrocila voci ich
kolegovi, ktory bol podozrivy
z korupcie. Dokedy tu bude
Jungovat falosnd kolegialita?
-V tom pripade i§lo o advoka-
ta, ktory zobral Uplatok za to,
Ze vybavi podmienecné pre-
pustenie istého odsudeného.
Policia mala informdcie, Ze
Uplatok smeruje k predsedovi
sudu, s ktorym sa mal advo-
kat stretndf v jeho kanceldrii.
Vsetky okolnosti nasvedcovali
tomu, Zze dbjde k odovzdaniu
Uplatku — postup policie, kto-
réd konala so suhlasom 3peci-
alneho prokuratora, bol teda
Uplne v poriadku. Aj sudcovia
si UZ musia zvyknut, Ze nikto
nie je nad zdkonom. Pokial
existuje dévodné podozrenie,

policia je povinnd konaf,

Ako reaguje na
protikorupcéné opatrenia
verejnost? Je uz viac
ndchylnd spolupracovat?

— Ur¢ite dno. Ludia sa ¢oraz
CastejSie obracaju na policiu
v pripadoch korupcie. SU nasi
ddleziti spojenci. *

Marek Vagovié
redaktor casopisu TyZzderi
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