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Mili priatelia,

verejné obstaravanie (VO) je doéle-
Zité z hospoddrskeho hladiska. Pod-
statna cast rozpoctovych prostriedkov,
ktoré my obcania zveruieme do
spravy volenym orgdnom (Ustrednym,
krajskym, mestskym), sa spofrebuva
na VO tovarov, sluzieb a stavebnych
prac. Svetové skusenosti ukazujd, Ze
dobrym VO sa usefri 5 az 15% vyna-
loZenych prostriedkov. Chceme, aby
sme na Slovensku dosahovali rovnaké
vysledky.

VO je viak dolezité aj z etického
hladiska. Opakované prieskumy vy-
povedaju, Ze my obcania sme pre-
svedceni o Uplatkarstve, klientelizme
a inych formach korupcie vo VO. Po-
dozreni je mnoho, ale presvedcivych
dbékazov mdlo. A sudne rozhodnutia
v tejto oblasti (gj tie st zvacsa vyvolané
¢innosfou utajenych agentov) moZno
spocitat na prstoch.

Moznost korupcnych praktik vznikd
nekorektnym vykonom VO, nedostat-
kami v jeho vykonani. Mozno vyslovit
presvedcenie, Ze vacsina nekorek-
tnych postupov vo VO nevznikd z ko-
rupénych pohnutok. Kazdu chybu ale-
bo nedostatok v obstaravacich proce-
soch viak mozZno korupcne zneuZif. To
znamendad, Ze spravne a zodpovedné
VO je hlavnym praktickym ndstrojom
v boji proti korupcii vo VO.

Orientovat sa v tychto chybdch
a nedostatkoch a prispiet k ich odstra-
neniu bolo hlavnym cielom viacko-
lového monitoringu VO v mestskych,
regiondinych a ustrednych organoch,
iniciovaného TIS. Nase zistenia ukazu-
ju napriklad na to, Ze obstaravanie
v zmysle zakona o VO (ktory je na
beZnej legislativnej svetovej drovni) je
ZloZité, pracne, ndkladné a casovo
naroc¢ne. Viaceri obstaravatelia sa tak
snazia vyhnut uplatneniu zakona. Ak sa
uzZ uplatni zakon, je snaha vyuzit pria-
me zadanie (ktoré sa ma pouzivat len
v mimoriadnych pripadoch) na ukor
sutaznych metéd. Ak sa aj pouzija su-
faZzné metody, nepresné sutazné pod-
klady (najmd nepresnd Specifikacia
predmetu obstaravania, podmienky
ucasti v safazi a kritéria na vyber najvy-
hodnejdej ponuky) vytvaraju predpok-
lady na vyber vopred dohodnutého
dodavatela. Monitoring dalej ukdazal,
Ze sa madlo pouZivaju osvedcené jed-
noduché metédy obstardvania, ako
su spolocné obstaravanie, opakované
obstaravania podla ramcovych zmiav,
spolocné a elektronické obstardavanie.
Na zabezpecenie korektného obsta-
révania nemaju verejni obstaravatelia
vytvorené zakladné systémove, orga-
nizacné a kontrolné podmienky (pla-
novanie, audit, zverejiiovanie). Navy-
Se nie su vypracované efické kddexy
obstaravania a nepouzivaju sa pakty
integrity.

Na odstranovanie tychto nedos-
tatkov ddva hodnotenie monitoringu
cely rad odpord¢anych opatreni.
Suhrnne su to dve hlavné a Iahko
realizovatelné opatrenia - zabezpedcit
seriozne, dobre pripravene, lahko rea-
lizovatelné a voci vietkym partnerom
korekiné a spravodiivé obstaravanie
a zabezpecit zverejriovanie informacii
o VO. Je to najdéleZitejsi prostriedok,
ako presvedcit verejnost o spravnosti
konania verejného cinitela. Zatajova-
nie takych informacii je vZdy pricinou
podozrievania.

Jifi Vlach
spolupracovnik TIS

Za pracovné miesto Uplatok

(SME, 10. 9. 2005)

Riaditela  pre$ovského  Uradu
prace Eduarda S. obvinili, Ze pytal
od svojich dvoch podriadenych
po 15&-tisic kordn za to, ze ostanu

vo svojich funkcidch gj po pldno-
vanom novom konkurze na ich
miesta. Je fo prvd objavend uplat-
karska aféra podobného druhu
u nds. Jeden z odborovych pre-

ddkov  Emil
o podobnych uUplatkoch, napriklad
vo forme odovzdania prvej vyplaty,
maju neoficidlne informdcie, ale
nevedia ich dokdzaf. *

Machyna tvrdi, ze

Séfka licencnej rady letela na futbal s majitelom televizie

(PRAVDA, 19. 5. 2005)

Predsednic¢ka Rady pre vysielanie
a refransmisiu Valéria Agdcs bola
2. augusta na futbale v skotskom Glaos-
gowe. Letela tam v lietadle, ktoré si
objednal futbalovy klub Artmedia.
Jeho maijitelom je Ivan Kmotrik, ktory
vlastni gj televiziu JOJ. Licenénd rada

na Cele s V. Agdcs rozhoduje okrem
iného aj o licencidch pre televizie,
vratane JOJ, ktorej ju md& onedlho
predizit. V. Agécs tvrdi, Ze let do
Skétska nijako nemdze ovplyvnit jej
rozhodovanie a Ze televizia JOJ
pravidelne dostava pokuty za po-
rusenie zdakona. Neskor viak pove-

dala, Ze celu cestu si zaplatila, len
o tom nemd& doklad. Podla zdkona
o ochrane verejného zaujmu ¢leno-
via licencnej rady maju zakdzané
prijimat dary. Ak nejaky prijmu, vybor
pre nezlucitelnost funkcii im mobze
udelit pokutu az do vysky 12-ndsob-
ku ich mesacného platu. L 2

Do miliardovej kauzy vsttipila policia

(HOSPODARSKE NOVINY, 9. 9. 2005)

Viysetrovatel Uradu boja proti ko-
rupcii zacal trestné stihanie vo veci
sprenevery, tykajuce sa sporného
prevodu pol druha miliardy z N&-
rodnej agentury pre rozvoj malého
a stredného podnikania na ucet
sukromnej  spolo¢nosti  Cassovia
BIC. Podla policie dosial nezndmy
pdchatel protizdkonne manipuloval

s peniazmi agenfury a podpisal
zmluvu  na  vyber spravcovskej
spolo¢nosti pre program rizikového
kapitdlu. Firma uz peniaze agentdre
vrétila. Statny tajomnik Ministerstva
hospoddrstva SR Ldszlé Pomothy
md v pripade jasno - financie
previedol byvaly §&f agentary
Ludovit Balco, ktory tvrdi, Ze na to
dostal manddat spravnej rady. Aj

preto podal frestné ozndmenie za
ohovdranie a poskodzovanie dob-
rého mena. Kauza predchddzala
0. i. odvolaniu vicepremiéra a minis-
fra hospoddrstva Pavia Ruska. Pre-
miér Mikulés Dzurinda sa domnieval,
7e o prevode penazi P. Rusko musel
vedief. Kontroly v agenture stdle
pokracuju. Denne prichddzaju staz-
nosti od podnikatelov na spdsob
hodnotenia projektov. Podla nich
sa granty pridelovali netransparen-
tne a nekorektne. *

Lekdr odsideny pre korupciu

(RADID EXPRES, 8. 9. 2005)
Specidiny sud v Pezinku uznal ruzi-
novského gynekoléga Martina S. ob-

Zalovaného z korupcie za vinného.
UloZil mu 15-mesacny podmienecny
frest s odkladom na dva roky. Okrem

toho dostal penazny trest 30 tisic ko-
rdn. Voci rozsudku sa obZalovany na
mieste odvolal. Pripadom sa bude
zaoberaf Najvyssi sud. Podlia obzalo-
by gynekoldg pozadoval Uplatok za
Uspesny poérod. *

Slota porusil infozdkon, dostal pokutu

(SME, 26. 8. 2005)

Primator Ziiny Jén Slota ma
v kratkom Case druhykrét problém
so zAkonom o slobodnom pristupe
k informdaciém. Obvodny drad
v Ziline rozhodol, e musi zaplatit
pokutu 1000 kordn, lebo mestsky
Urad neinformoval [udi nacas.

Navrh na zacatie konania podal
lvan Ronc&dk, spolupracovnik TIS
a Aliancie Fair-play. V aprili okrem
iného poZiadal, aby ho mestsky
urad informoval o majetkovych
podieloch mesta Ziina v priblizne
11 spolo¢nostiach. Kym dostal
odpoved, uplynuli dva mesiace,

Na tlaovej besede 20. 7. 2005 TIS prezentovala zavery analyzy rozde-
lenia dodatoénych dariovych prijmov zo spolo¢nosti U. S. STEEL KoSice.

V diloch 22. — 24. 7. 2005 sa na Skalke pri Kremnici uskutocnilo
stretnutie mimovlédnych organizécii a jednotlivcov, ktori sa venuju
watchdogu na lokdlnej trovni. Stretnutie organizovala TIS za podpory
organizicie Friedrich Ebert Stiftung. Viac na 3. strane. Akcii predcha-
dzalo dvojdriové turné predstavitelov ¢eského obCianskeho zdruZenia

OZziveni, ktoré sa venuje watchdogu v Prahe.

Zatiatkom augusta sa v priestoroch TIS uskutocnila diskusia so
z&stupcami ministerstiev. Predmetom diskusie bola spréva o verejnom

obstardvani tychto in8tittcil. Viac na 4. strane.

medzi¢asom sa dvakrat odvolaval
a raz odpoved urgoval. Nedavno
na J. Slotu dal podanie poslanec
Zilinského mestského zastupitelstva
Peter Nicik. Jeho advokat povedal,
Ze ked J. Slota rozhodol, Ze mu infor-
macie neposkytne, v Ziline de facto
infozdkon prestal platif. *

TIS INFORMUJE

Tl v Berline.

Zéstupcovia TIS Maridn Babitz a Rastislav Havran sa v drioch 3. 8.
- 6. 8. 2005 zucastnili na workshope v esténskom Taline. Workshop
bol zamerany na planovanie a skoordinovanie dalSich aktivit v rdmci
projektu Transparency Through Awareness, ktory koordinuje sekretaridt

Strdnka Podnikatelskej protikorupcnej charty (www.charta.sk)
ziskala v suvislosti s projektom zameranym na implementdciu protiko-
rupénych opatreni v podnikani novy vzhlad a obsah.

TIS v spolupraci s organizéciou Partnerstvo pre prosperitu usporia-
da dria 28. 9. 2005 semindr na tému Vyhody a rizikd verejno-sdkrom-
nych partnerstiev. Viac informdcif je na www.transparency.sk.
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UKRAJINA: PREZIDENT
JUSCENKO ODVOLAL VLADU

Jednym z nagjcastejsich
predvolebnych slubov ukra-
jinského premiéra Viktora Jus-
Cenka bol koniec banditizmu
a rozsiahlej korupcie v krajine.
Prezident viak uz stihol odvolat
vlddu vedenu premiérkou Juli-
jou TymoSenkovou kvéli udaj-
nému nedostatku ,timového
ducha®. Rozbuskou ukrajinskej
viddnej krizy bolo odstUpenie
Olexandra ZinCenka z postu
poradcu prezidenta a jeho
ndsledné vyroky o korupcii
v najvyssich politickych kru-
hoch. Kvdli jeho obvineniam
este pred rozpustenim viady
rezignoval §&f Rady ndrodnej
bezpecnosti a obrany Petro
PoroSenko a vicepremiér My-
kola Tomenko. P. Porosenko
uviedol, Ze odstupuje, aby
nebrdanil oficidlnemu presetre-
niu Udajnej korupcie vo Vvid-
de. M. Tomenko svoj odchod
zdbévodnil tym, Ze uz nemdze
dalej zndsat ,systém korupcie™
medzi JusCenkovymi asistentmi
a poradcami. J. TymoSenkova
a P. Porosenko boli hlavnymi
aktérmi rozporov v ukrajinskom
vedeni, Udajne kvoli ekono-
mickym  zaujmom  réznych
podnikatelskych skupin.
(www.transparency.org)

CESKO/POLSKO: PODOZ-
RENIE ZO STOMILIONOVEJ
KORUPCIE

pripade privatizacie petro-

chemického gigantu Uni-
petrol polské drady vysetruju
podozrenie, Ze si Ceski a polski
politici rozdelili rovnym dielom
Uplatok vo vyske 42 miliénov
eur. Ide tak o podozrenie z jed-
ného z najvacsich korup&nych
$kanddlov v dejinach Ceskej
republiky (CR). ,Ceska stopa*
kauzy je zaloZzend na tvrdeni
polského lobbistu Jacka Spyru
a nahravok jeho rozhovorov,
kde J. Spyra opisuje, ako sa
malo v Cechéch podplécat
v suvislosti s Unipetrolom. Nao-
hravky tajne ziskal byvaly &len
vedenia polskej firmy PKN Orlen
Kryzstof Kluzek, ktord Unipet-
rol kupila minuly rok od &eskej

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahranié¢nej tlace

viddy. K. Kluzek je kluCovym
svedkom v celej afére. Ako
jediny z byvalych manazérov
firmy sa rozhodol vypovedat.
J. Spyru nahrala taktfiez Ceska
komereénd televizia Nova pri
rokovani s byvalym tajomni-
kom premiéra Jifiho Paroubka
Zdenkom DoleZzelom. Hoci
Ceskd vldda dbveryhodnost
J. Spyru spochybruje, polska
prokuratdra ho povaZuje za
kIG€ovu postavu.
(www.ceskenoviny.cz)

s prezidentom komisie nasade-
nie jednotlivych rozhodcov.
(www.transparency.org)

NEMECKO: KED DOZORNE
RADY NEFUNGUJU

S polu s manazérmi ne-
meckého Volkswagenu
(VW) bol kvéli podozreniam
z korupcie nuteny rezignovat gj
preddk odborov Klaus Volkert.
Zaplietol sa do $kanddlu,
v ktorom figuruju uplatky do-

PORTUGALSKO: KORUPCNY
SKANDAL V PORTUGALSKU MA
MAT 171 OBZALOVANYCH

r\) ozsiahla Uplatkarska aféra
v portugalskom futbale
bude mat 171 obZalovanych
oséb. Dennik Correio da
Manha informoval, Ze k ob-
Zalovanym patri qj prezident
FC Porto Jorge Nuno Pinfo da
Costa, mnoZstvo rozhodcov
a predovietkym funkciondri
druholigovych klubov. Portu-
Qalskd policia tak uzavrela dvoj-
rocné vysetrovanie. Postup-
ne bolo predbeine zadrzanych
paf zo sedmich ¢lenov komisie
rozhodcov portugalského zvé-
zu a rada rozhodcov. Skandal
vypukol, ked sa ukdzalo, Ze
klub Gondomar si dohovaral

davatelov, brazilske prostitut-
ky a ndkupy akcii pre odbo-
rarov. Jeho pribeh poukazuje
na to, ¢o vietko sa bez vedo-
mia viastnikov méze odohrd-
vat vo firme, v ktorej chyba
fungujuca dozornd rada. Ta
md Ulohu konfrolovat, ako
manazéri spravujd viastnikom
ich firmu. Nielen vo VW sa
potvrdilo, Ze v Nemecku do-
zorné rady nefunguju sprdv-
ne, lebo mnoho ich &lenov
sa ocitd v konflikte zaujmov.
Zakon nariaduje, ze v kazdej
spolocnosti, kde pracuje viac
nez dvetisic [udi, musi aspon
polovica kresiel v dozornej ra-
de patrit zastupcom odborov
alebo zamestnancom. Prave
dozornd rada rozhoduje
O najimani i prepustani ma-

nazérov a aj o ich prijmoch.
VW nie je vbbec jedinou fir-
mou, v ktorej zlyhal vnutorny
dozor. Korup&né skanddly ot-
riasaju i automobilkami BMW
a Mercedes, potravindrskou
firmou Rewe Ci vyrobcom
Cipov Infineon.

(HOSPODARSKE NOVINY, 25. 8. 2005)

AMERIKA

USA: NAJVACSI PRIPAD PASO-
VANIA SADDAMOVEJ ROPY

najvacsiemu samostatné-

mu pripadu pasovania
ropy z Iraku za reZimu Saddd-
ma Husajna doslo s americ-
kym dovolenim len niekolko
tyzdhov pred invdziou do
Iraku v aprili 2003. Vyplyva to
Z0 spravy vysetrovacej komisie
vedenegj byvalym §éfom ame-
rickej centrdinej banky Paulom
Volckerom. Komisia obvinila
vedenie OSN a clenov Rady
bezpecnosti zo zIého riadenia
programu ropa za potraviny,
ktory mal poskytovat Iraca-
nom pocas sankcii OSN jedlo
a lieky. Podla komisie viak
taktiez jeho prostrednictvom
ziskal Sadddmov rezim asi 10
miliard doldrov na Uplatkoch
a ziskoch z pasovanej ropy.
Podia nej bolo v siedmich
zGsielkach vo februdri a marci
2003 prepasovanych celkom
7,7 miliénov barelov ropy,
ktord bola predand za velmi
nizku cenu. Keby sa predala za
frhovd cenu v rdmci programu
ropa za potraviny, mohla
by priniest na humanitdrne
potreby asi 200 milionov do-
|&rov. Program, ktory v rokoch
1996 az 2003 umoznoval Iraku
preddvat ropu a za zisky naku-
povat potraviny, mal zmiernit
Ucinky embarga, ktoré bolo
na Irak uvalené pocas invazie
do Kuvajtu v roku 1990. Sprava
komisie neobvinuje osobne
generdlneho tajomnika OSN
Kofiho Annana z korupcie, ale
konstatuje, Ze jeho riadiaca
¢innost nezodpovedala $tan-
dardom, o ktoré by sa mala
OSN snarzit, pretoze sa neve-
novala pozornost zretelnym
ddkazom korupcie.
(www.transparency.org
a www.ceskenoviny.cz)
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Transparency International Sloven-
sko (TIS) v rdmci svojich aktivit orien-
tovanych na Uzemnu samospréavu
uskutoCnila siretnutie aktivistov, ve-
nujicich sa monitorovaniu ¢innosti
tejto urovne spravy veci verejnych.
Semindr bol podporeny Naddciou

Viadimir Pirosik vysvetluje u¢astnikom semindra postupy pri

obcianskej kontrole mestskych spoloc¢nosti.

Semindru predchadzalo
furné predstavitelov Ces-
kého obc&ianskeho zdru-
Zenia OZiveni/Bohemian
Greenways po vybranych
mestdch Slovenska, kto-
rého cielom bolo pred-
stavit  aktivity  Ceskych
watchdogerov, ktori sa
primdarne venuju obdcian-
skej kontrole volenych
zastupcov a nakladaniu
s majetkom v radmci mesta
Praha. OZiveni/Bohemian
Greenways bolo zastupe-
né Tomdsom Kramdrom
a Janom Bouchalom a na
turné ich sprevadzal zds-
tupca TIS Viadimir Pirosik.
V rédmci turné prebehlo paf
semindrov s obcianskymi
akftivistami. Turné sa zaco-
lo v stredu 20. jula dvomi
semindrmi s aktivistami
v Bratislave, pokracovalo
na druhy dent semindarmi
v Ziline a Povazskej Bystrici
a skoncilo sa v piatok 22.
jula semindrom v Banskej
Bystrici. Napokon sa ucas-
tnici turné pripaoijili k ucas-
tnikom stretnutia v hor-
skom hoteli Skalka.

Samotny semindr sa zacal
v piatok popoludni pri-
chodom udc€astnikov. Prvu
prednddku rovnako ako
cely semindr viedol V. Piro-
Sik, pricom do diskusie o lo-
kélnych watchdogerskych
aktivitdch  na  Slovensku
sa zapojii vsetci ucastnici
semindra. Diskusia otvorila
Watchdogerskd Skalku
2005. Vo vecernych hodi-
ndch nasledovala pred-
ndska Gabriela Siposa,
zaobergjuca sa monito-
ringom najvyznamnejsich
printovych meédii na Slo-
vensku, ktory je zndmy tiez
ako Slovak Press Watch.

Sobotny program Watch-
dogerskej Skalky 2005 po-
zostaval zo Siestich blokov,
ktoré s malymi prestavkami
trvali od 10. hodiny dopo-
ludnia takmer do polnoci.
Prvym predndsajucim  bol
Jozef Meciar z obcZianske-
ho zdruzenia Lepsia Sala,
ktory hodnotil watchdo-
gerské akfivity a uspechy,
ktoré dosiahli pri ob&ianskej
kontrole volenych zdstup-

Friedricha Eberta a uskuto&nil sa
v diioch 22. aZ 24. jula 2005 v hor-
skom hoteli Skalka pri Kremnici.
Nadviazal na podobné siretnutie,
ktoré sa uskutocnilo v juli 2004, a bol
prinosom pre rozvoj watchdoger-
skych aktivit na Slovensku.

cov mesta Sala. Dalsou
predndiajucou bola Emilia
Beblavd, prezidentka TIS,
ktord ucastnikov semindra
uviedla do problematiky
verejnych spolocnosti a ve-
rejno-sukromnych par-
tnerstiev (Public - private
partnership — PPP), ktoré sa
Coraz viac zacingju obja-
vovat aj na Slovensku. Prvu
polovicu sobotného prog-
ramu ukoncila predndska
Vladimira Pirodika, v ktorej
sa venoval legislativnym
moZnostiom na Slovensku,
ktoré sa daju vyuzit pri ve-
rejnej kontrole mestskych
firiem.

WATCHDOGERSKA SKALKA 2005

nikacii, ktord je v sucasnej
dobe nevyhnutnostou. Ve-
Cerny program bol oboha-
teny o diskusiu so zastupca-
mi Ceského obcianskeho
zdruzenia  OfZiveni, ktori
sa podelili s ucastnikmi
0 svoje skusenosti a Uspe-
chy dosiahnuté pri ob-
Cianskej kontrole volenych
zastupcov Prahy.

Program zdverecného dna
Watchdogerskej Skalky 2005
tvorila  predndska Jurgja
Galla, veduceho ekono-
mického odboru Mestského
Gradu v Ziari nad Hronom,
na tému Ako citaf samo-
spravne rozpocty. Prednd-
Sajuci poskytol Ucastnikom
semindra komplexné in-
formacie o rozpocCte obci,
doplnené praktickymi sku-
senosfami. Zaver dvojdio-
vého semindra ukoncila dis-
kusia a v rdmci nej uCastnici
semindra stanovili  priority

Uvodnd predndska Gabriela Siposa na tému Slovak Press
Waich.

Popoludnajsi program vy-
plnili prednddky Jaroslava
Duncgja a Juragja Smatanu
z obcianskeho zdruzenia
Klub StréZzov a novindrky Evy
Laukovej, ktord sa venova-
la investigativnej zurnalistike
na Slovensku. Strdzania sa
pokusili objasnif postupy pri
zakladani blogow a webov
a vieobecne poskytnut ¢o
najzrozumitelnejsie informa-
cie o elekfronickej komu-

a napléanovali dalsie aktivity.
Semindr gj turné, ktoré mu
predchddzalo, znamendli
prinos nielen pre ucastni-
kov, ktori ziskali jedinecné
informdécie a poznatky od
ludi z praxe a od odborni-
kov, ale qj pre predndsa-
jucich. TIS pldanuje v tychto
aktivitdch pokracovat qj

v bududcnosti, L 2
Peter Filin
projektovy asistent TIS
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MONITORING VEREJNEHO OBSTARAVANIA
NA MINISTERSTVACH SR

V predchddzajucom dcisle Pod Ilupou
sme v rédmci aktivit TIS predstavili moni-
toring verejného obstaravania (VO) vo
vSetkych udradoch vyssich uUzemnych
celkov Slovenska a vo vybranych sko-
lach v ich pdsobnosti.! Tomuto v poradi
fretiemu kolu predchdadzal monitoring
VO v 10 mestach v roku 2003 a v 15
nemochiciach okresného typu. Zatial

* *  *
Monitorovanie ministerstiev
bolo zaujimavé gj tym, Ze na
rozdiel od VO organizované-
ho na regiondlnej a miestnej
drovni v tychto instituciach
prebieha VO dihsiu dobu,
a teda pracovnici maju dihsiu
prax. Zaroven sa v uvedenych
institucidch uskutocnuju velké,
vyznamné a verejne sledo-
vané pripady obstardvania.
Preto TIS predpokladala, Zze sa
na ministerstvdch stretne s re-
lativne lepSou situdciou tykaju-
cou sa organizacie VO ako na
miestnej a regiondlnej drovni.
Ministerstva boli poziadané
o suhlas s tymto monitorova-
nim a vsetky ministerstvd ho
poskytli. Zo zisteni monitoringu
vyberdme:

Priaznivé zistenia

Stav organizécie VO na minister-
stvach je lepsi ako obstardvanie
v regionoch. Vysledky VO z hlo-
diska pouzitych metdd obsto-
rdvania su na ministerstvach
lepsie ako celodtatne vysled-
ky. publikované Uradom pre
verejné obstaravanie (UVO).
V nojvacsej miere sa uplatiuju
sutazné postupy obstaravania,
niektoré ministerstvd pouzivajd
rdmcové zmluvy a postupne sa
zacina uplathiovat qj spolo¢-
né obstardvanie. Ministerstva
zv&Csa maju svoje plany VO
a niektoré vedu aktudine zozno-
my pripadov obstardvania. Na
informovanie o VO sa zacinaju
vyuzivat internetové  stranky
ministerstiev. Jednotlivym pripa-

dom obstardvania, najmd& ich
sutaznym podkladom, sa zvacsa
venuje primerand pozornost. Po-
Cet Ziadosti o ndpravu a pocet
ndmietok proti postupu obstard-
vatela je pomerne nizky.

Potreba zlepsenia

V rdmci procesnej stranky sa
TIS zamerala najmd& na paro-
metre hodnotiace organizéciu
a transparentnost procesov
VO. Zistenia na jednotlivych
ministerstvach boli odlisné.
Uvadzame niektoré z nich:

% Aj ked vacsina minister-
stiev poskytla velky rozsah
informdacii, predsa sa vyskytol
rad udajov, ktoré ministerstva
nedali k dispozicii. Takyto
pristup nemusi byt nevyhnut-
ne vyjadrenim nedobrej vole
prislusnych pracovnikov, ale
vyjadrenim politiky niektorych
ministerstiev, ktoré ,utajuju®
vybrané informdcie nad rdé-
mec zdkonnej nevyhnutnosti.
To vzbudzuje negativny dojem
o hospoddreni s veregjnymi
zdrojmi. Zverejiovanie infor-
mdcii o VO je ale doleZitym
ndstrojom pri zabezpeovani
korektného konania. Verejnd
dostupnost informdcii o VO
sa povazuje za hlavny ndstroj
znizovania priestoru pre korup-
¢&né praktiky. Vyjadruje to po-
stoj verejného obstaravatela,
Ze nemad Co skryvaf o svojom
hospoddreni s verejnymi pros-
triedkami. Prikladom jedného
z najbeznejSich spbdsobov je
zverejnovanie informacii o VO

¢o predchddzajice kold monitoro-
vania VO sa zaoberali organizdciami
poésobiacimi v jednotlivych regiénoch
Slovenska, pre moznost porovnania VO
na Slovensku sa TIS rozhodla bliZSie poz-
rief aj na organizdciu a vysledky VO na
ministerstvach. Zavery monitoringu TIS
spracovala vo forme hodnotiacej spra-
vy v septembri 2005.2

na infernetovych strankach
ministerstiev.

Vsetky ministerstvd maju svoju
infernetovu stranku a s vynim-
kou ministerstiev spravodlivos-
ti a Skolstva pri monitoringu
uviedli, Ze na nej uvergjiuju
niektoré udaje o VO. Len
Styri ministerstva (financii, do-
pravy, post a telekomunikdacii,
obrany a zdravotnictva) tam
viak uverejnili aj plan obsta-
ravania na rok 2004. Pripady
VO nezverejiuju na svojich
internetovych strankach mi-
nisterstva dopravy, pd&st a te-
lekomunikéacii, spravodlivosti,
zdravotnictva a  Skolstva.
Pri ndhodnom nahliadnuti
na internetové stranky niek-
torych ministerstiev sme ale
nenasdli aktivne zverejfiova-
nie informacii o VO ani na
strdnkach Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva zahrani¢nych
veci SR a Ministerstva vy-
stavby a regiondineho roz-
voja SR.

< Prekvapujlci je maly rozsah
podprahového obstardvania
s vys§Sou cenou, ¢o indikuje, Ze
podstatnd Cast rozpoctovych
vydavkov na ndkup tovarov,
sluzieb a prac sa uskutocnuje
nesutaznymi metdédami mimo
rdmca zdkona o VO. Takyto
pristup otvara viaceré otdzky
spojené s dodrziavanim litery
zakona. V ftejto suvislosti je
vhodné odporugit UVO  vy-
dat metodicky pokyn, ktory
by jasne vysvetloval postupy
v takychto pripadoch, dalej
reviziu internych predpisov na
jednotlivych ministerstvach (Ci

uz UVO alebo NKU SR) a ich
dodrziavanie.

< Napriek tomu, Ze podiel pri-
padov priameho zadania je na
ministerstvach vyrazne nizsi ako
v celostadtnom meradle, je po-
frebné zdéraziiovaf nevyhnut-
nost jeho dalsieho obmedzo-
vania ako jedného z hlavnych
ndstrojov  boja proti korupcii
a klientelizmu vo verejnej sprave.
< Ministerstvd nemaju rozpraco-
vané podrobné manudly k pro-
cesom VO. TIS odporuca veno-
vaf tejto oblasti vacsiu pozor-
nost a zdroven uskutoCnit kom-
parativnu analyzu vyfazenosti
odborne spdsobilych o0séb pre
VO na jednotlivych rezortoch.
« Ministerstvd nemaju vypraco-
vané efické kédexy VO a vo-
bec nepouzivaju pakty integri-
ty. Skusenosti z viacerych krajin
vSak ukazujd, Ze aktivne zverej-
Rovanie etfickych dohdd najmda
pri  vyznacnejdich pripadoch
VO, vyvoldvaju tlaok verejnosti
na ich dodrZzovanie, zlepsuju
stav VO a zvacsuju obavu ob-
stardvatelov zo zverejnovania
ich neplnenia. Preto prave na
ministerstvach ako vzoroch
daldieho zlepSovania tohto sta-
vu treba vyzadovat iniciativhe
kroky v etickej oblasti.

* % *
Na zaver moZno struéne
skonstatovat, ze organiza-

cia VO na ministerstvach je
v priemere lepsia ako na drovni
Uzemnej samospravy. Situdciu
dokresluje vsak skutocnost, ze
ministerstv@ maju ¢o dohanat
v rovine naplnenia minimal-
nych S§tandardov transpa-
rentnosti. O nadstandardnej
fransparentnosti sa pri VO
ministerstiev hovorif nedd. @

Andrea Gajdosova
spolupracovnicka TIS

1 Pozri www.transparency.sk.

2 Viach, J. - Sicakova-Beblava,
E.: Monitoring verejneho obsta-
ravania na ministerstvach SR
(Hodnotiaca sprava). TIS,
Bratislava 2005.
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SAMOSPRAVA A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

V predchddzajucich dvoch
vydaniach Pod lupou sme na
tychto miestach informovali
o novej legislativnej Uprave kon-
fliktu zdujmov v samosprdave.
Dnes sa v rdmci samosprdavnej
rubriky budeme venovat dvom
dalsim aktudlnym témam, kto-
ré Uzko suvisia s pristupom ve-
rejnosti k informdacidm - prob-
lematike ochrany osobnych
Udajov v rédmci obci a miest
a problematike informacnych
povinnosti  fzv. obecnych/
mestskych fiiem. Zaciname
ochranou osobnych udajov.

Prdvo na ochranu osobnych
udajov fyzickych oséb patri
medzi zakladné ludské prava.
V nasom pravnom poriadku je
garantované ¢l. 19 ods. 3 a Cl.
22 ods. 1 Ustavy SR a §pecifiko-
vané najmd zakonom ¢&. 428/
2002 Z. z. o ochrane osobnych
Udajov. Kld€ovym orgdnom
statnej spravy, ktory ma tato
problematiku v gescii, je Urad
na ochranu osobnych Udajov
SR (UOOU SR). Tento urad viak
najmé v poslednom obdobi
Coraz CastejSie adresuje jed-
notlivym slovenskym samosprd-
vam stanoviskd a opatrenia,
ktoré v zaujme zabezpecenia
ochrany osobnych udajov
zAroven vyrazne zasahujud do
prava verejnosti na informdcie
o ¢innosti a hospodadreni obci
a miest a tiez zuzujud moznost
verejnej kontroly komundinych
politikov. Ako napokon uviedol
aj predseda UOOU SR Gyula
Veszelei (SMK), ,nembZzem
propagovat fransparentnosf,
ked mdam na starosti ochra-
nu osobnych udajov® (Trend
29/05).

Priklady

Na ilustradciu uvadzame Styri
aktudalne stanoviska UOOU
SR, ktoré tento postup doku-
mentuju. V reakcii na dopyt
bratislavskej mestskej Casti
Raca drad vydal stanovisko,
podla ktorého plat starostu
a odmeny poslancov su
osobnymi udajmi, a verejnost

teda nemdze byt o ich vyske
informovand bez predchd-
dzajuceho suhlasu dotknutého
verejného funkciondra. Cast
zasadania zastupitelstva,
v ktorej sa o tychto prijmoch
rokuje, sa zaroven musi konat
s povinnym vylicenim akych-

z majetkovych priznani pred-
kladanych podla nového
zékona o konflikte zdaujmov
(porovnaj aqj Pod Ilupou
1 - 3/2005, s. 5) mozno ve-
rejnosti poskytndt len udaje
v rozsahu titul, meno, priezvis-
ko a verejnu funkciu, nie viak

kolvek daldich oséb. Podla
UOOU SR je osobnym, a te-
da nezverejnitelnym Udajom
Qj udaj o celkovej vyske od-
meny za prvy polrok 2005 pre
primatora hlavného mesta SR
Bratislavy, a preto ho nesmie
poznat nielen verejnost, ale
ani samotni poslanci, ktori
o odmene priomo rozhodu-
ju. V reakcii na list Zdruze-
nia miest a obci Slovenska
(ZMOS) drad uviedol, Ze

informdacie o prijmoch a mo-
jetkovych pomeroch verej-
ného funkciondra. UOOU SR
tiez vydal zavézné opatrenie
adresované bratislavskej
mestskej Casti Staré Mesto,
v zmysle ktorého nesmie tato
samosprdva  viac zverejno-
vaf na internete informdcie
o nadobudateloch mes-
tskych nehnutelnosti, resp.
mbZze uvadzat maximalne ini-
cidaly ich mena a priezviska.

RieSenia

Jednym z moznych rieSeni by
bola napr. zmena interpretac-
nej praxe UOOU SR, ktory by
zacal doéslednejsie aplikovat
judikataru  Eurépskeho  sudu
pre ludské prava v Strasburgu.
V jej zmysle md totiz verejny
funkciondr (public figure) znac-
ne zUZzené prdvo na ochra-
nu svojho sukromia (vratane
ochrany osobnych udagjov),
ato v prospech préva verejnosti
na informdcie. Inou moznostou
je razantnejsi postup orgdnov
ochrany prava (priestupkové
Urady, prokuratdra, sudy) pri vy-
nucovani odpovedi na Ziados-
fi o poskytnutie informacii, zo-
mietnutych zo strany slovenskych
samosprav pausalnym odvolo-
nim sa na ochranu osobnych
Udagjov. Uvedené problémové
sifudcie vSak mozZzno zrejme
najefektivnejsie vyriesit priamo
zmenou plafnej legislativy, a to
¢i uZ novelou zdkona o ochra-
ne osobnych udajov, zmenou
z&kona o platovych pomeroch
starostov a primdtorov, nove-
lizdciou zdkona o obecnom
zriadeni alebo zmenou zdkona
o slobode informdcii. Prave
poslednd uvedenu cestu ak-
fudine presadzuje Ministerstvo
spravodlivosti SR, ktoré v polo-
vici augusta 2005 predioZilo do
legislativneho procesu novelu
z&kona o slobodnom pristupe
k informaciam. Novela by mala
nadobudnudf ucinnost 1. janu-
ara 2006. Jej podrobnostiam
a vplyvu na boj proti korupcii sa
VvV pripade jej schvdlenia bude-
me osobitne venovaf v dalsom
vydani Pod lupou. *
Vladimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS

Zdroj:

Hornikova, Z. - Marcan, P.:
Utajujte, prikazuje drad na
ochranu osobnych udajov.
Trend 29/2005.

List UOOU SR pre ZMOS

C. k. 00302/2005-Up zo dria
7.3.2005 )

Opatrenie UOOU SR &. 00088/
2005Ui-P259/05 zo dria

27. 5. 20065.

Pirosik, V.: Urad na ochranu &ich
zaujmov? Sme, 16. 7. 2006.
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AKTIVITY NARODYCH POBOCIEK TRANSPARENCY INTERNATIONAL

MESTSKE FIRMY A ZAKON O SLOBODE INFORMACII

Obce, mestd a kraje na Slovensku vy-
kondavaju hospoddrenie so svojim ma-
jetkom a podnikatelski ¢innost réznymi
prdvnymi formami: priamo, Cize cez
vlastné orgdny, dalej cez prispevkové
a rozpoctové organizdcie v ich zriado-

Transparentnost  fungovania
tejto posledne uvedenej prav-
nej formy, t. j. obchodnych
spolocnosti, je pritom klucova.
Majetkovda ucast samosprav
v tfakychto subjektoch foftiz
dosahuje nezriedka stovky mi-
lidnov a v hlavnom meste SR
Bratislave v siCasnosti dokonca
Sest miliard koran. Désledkom
narastu poctu, resp. velkosti
Lsamospravnych fiiem™ vSak
dochdadza zdroven k vytla-
caniu verejnych prostriedkov
z verejného okruhu a k ich pre-
sunu do sukromného sektora,
Co je velmi Casto spojené agj so
zmensovanim verejnej kontroly.
Jednym z najefektivnejsich nds-
trojov verejného dohladu nad
tymito subjektmi pritom mobze
byt zdkon o slobodnom pristu-
pe k informdaciadm (ZSPI). Ten je
napokon agj podia Najvyssieho
sudu SR ,kon$truovany tak, Ze
si vyZaduje rozsirujuaci vyklad
v snahe spristupnit verejnosti
informdacie v ¢o ngjsirSsom roz-
sahu™.

Pozrime sa teda teraz na moz-
nosti ZSPI v tejto oblasti, a to
s osobitnym dérazom na spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym
(s. r. 0.) a akciove spolocnosti
(a. s.), ktoré su zalozené, resp.
spoluzaloZzené mestami  (fzv.
mestské firmy). Prave zo strany
vedenia viacerych mestskych
fiiem sa totiz v poslednom
obdobi mnozia neoddvodne-
né ndzory, ze sa na nich ZSPI
vobec nevztahuje, prip. je pre
ne typickd velkd ,informacnd
neochota™  (porovnagj napr.
Prerovsky, 2005).

Dve nevyhnutné podmienky

ZSPlv § 2 ods. 3 ustanovuje, Zze
povinnou osobou, t. j. subjek-

tom, ktory musi spristupfovat
informdcie rezimom tohto
zakona, su aj pravnické osoby
zalozené obcami/mestami
(resp. tiez prispevkovymi a roz-
poctovymi organizdciami
obci/miest), ktoré hospodaria
s verejnymi financiami alebo
nakladaju s majetkom §tatu
alebo majetkom obci/miest.
Na to, aby firmy, Cize subjek-
ty sukromno-pravnej povahy
spravujuce sa rezimom Ob-
chodného zdkonnika (Ob2),
mali informacnud povinnost
podla ZSPI, musia byt teda
vzdy subezne splnené dve
podmienky: aspon jednym
zo zakladatelov  takychto
obchodnych spolo¢nosti musi
byt obec/mesto (resp. orga-
nizdcia v jeho zriadovacej
pdsobnost) a zdrover musi
takdto obchodnd spolocnost
ku dfiu, ked jej bola ozndme-
n& ziadost o informdcie, hos-
poddarif s verejnymi financiami
alebo s majetkom samospra-
vy. Ak chyba ¢o len jedna
z tychto dvoch podmienok,
firma informovat podla ZSPI
nemusi.

Z0zend informacnd
povinnost

Mestské firmy majd pritom
iba fzv. z4zenu (nie vieobec-
nd) informaénd povinnost:
spristupnovat podia ZSPI ne-
musia vietky informdcie, ktoré
maju k dispozicii, ale iba tie
o hospoddreni s verejnymi pros-
triedkami a o obsahu, plneni
a ¢innostiach vykondvanych
na zdklade uzatvorenej zmlu-
vy (§ 3 ods. 2). Tymto ale nie su
dotknuté ich dalSie informac-
né povinnosti podia ObZ ci
podia zdkona o obchodnom
registri (ZOR). Na druhej stra-

vacej pésobnosti, cez neziskové organi-
zacie poskytujuce vseobecne prospes-
né sluzby, ale ¢oraz Castejsie aj prostred-
nictvom obchodnych spolo¢nosti, ktoré
si bud’ sami zaloZia, alebo v ktorych ma-
ju vacsiu ¢i mensiu majetkovu ucast.

ne, mestské firmy su povinnou
osobou ,raz a navzdy™ (samo-
zrejme za subeZzného pred-
pokladu, ze stdle hospoddria
s verejnymi financiami), t. j. bez
ohladu na aktudinu vysku
majetkového podielu samo-
spravy v obchodnej spoloc-
nosti, postavenie minorithého
akciondra a pod.

Okrem toho freba uviest este
dve dalsie ,pro-informacné*
osobitosti. ZSPI totiz upravuje
situdcie, ked verejny zdujem
na spristupneni Udajov preva-
Zuje nad rovnako legitimnym
zaujmom (qj) mestskych firiem
informacie utajif. Hovorime
v tom pripade o tzv. ,prelo-
meni* obchodného tajomstva
klauzulou verejného zdujmu
(§ 10 ods. 2) a tiez o povinnosti
firem spristupnovat informdacie
od fzv. tretich, nepovinnych
0séb (§ 11 ods. 2).

Proces spristupriovania

Mestské firmy sd na ucely
poskytovania verejnych in-
formacii v dbsledku svojej
sukromnoprdavnej povahy
orgdnmi sui generis. Jednym
z prejavov toho je skutocnost,
Ze maju sice pravo informdacie
spristupfiovaf, nemaju vsak
pravo rozhodovaf (t. j. vydd-
vaf administrativne rozhod-
nutia) o ich nespristupneni.
V tomto za nich plne rozhodu-
je ich zakladatel, f. j. mesto,
a to do siedmich dni od do-
ruCenia ziadosti (§ 18 ods. 4,
a contrario). Napriek chybdm
v legislative, nedostatocne;j
judikature i nejednotnej praxi
sa ustdlil ndzor, ze pripadnym
odvolacim orgdnom  vodci
zamietavému rozhodnutiu
mesta (Statutdra) je okresny

sud, pricom rozhoduje na zak-
lade ftfzv. Zaloby na urCenie
povinnosti  povinnej osobe
spristupnif informaciu.

Okrem ZSPI mdze viak verej-
nost realizovaf verejnu kontrolu
mestskych firiem qj sprostred-
kovane, a fo napr. cez
poslancov prislusného mes-
tského zastupitelstva (Ms2),
cez hlavného kontroléra
(HK) a za istych okolnosti gj
prostrednictvom podnetov
na prokuratdru, resp. podani
v civilnom i trestnom sadnom
konani.

Zaverom pripominame, zZe
s. I. 0. d a. s. ktorych spolu/
zaklodatelom nebolo mes-
to, t. j. mesto md v nich len
majetkovd  Uacast, nemaju
informacnud povinnost podia
ZSPI, len podia ObZ a ZOR. Do
avahy sa pritom neberie ani
vyska aktudlneho majetko-
vého podielu mesta (hoci gj
majoritnd) v tychto firmdach.
Isté moZnosti verejnej kontroly
v8ak maju obcania gj tu, a to
bud ked sa obrdatia so ziado-
sfou o informdcie priamo na
.NajblizSiu® povinnu osobu,
t. j. na prislusné mesto, alebo
opdat prostrednictvom podne-
tu poslancom MsZ, resp. cez
HK. Obidva ftieto posledne
spominané samosprdvne or-
gdny pritom mozu pri kontrole
postupovat tak cez institdty
ObZ, ako aj cez moznosti ga-
ranfované zdkonom o obec-
nom zriadeni. *

Vladimir Pirosik
advokat, spolupracovnik TIS

Zdroj::

Pirosik, V.: Mestské firmy: moZnos-
ti verejnej konftroly. Prezentacia.
Seminar TIS ,Watchdogerska
Skalka 20056", 23. 7. 2006.
Prerovsky, V.: Sprava o monito-
ringu verejného obstaravania
v Bratislave. Bratislava, TIS 2005.
Rozsudok Najvyssieho sudu SR
652 17/08.
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URADNICKA MOTIVACIA, OBCIANSKA SPOSOBILOST
A VEREJNA POLITIKA

Slovensko, podobne ako
mnoho inych krajin, uskutoc-
Auje reformy vo viacerych
oblastiach verejného zivota.
Aké pohnutky a hypoté-
zy vedu autorov reforiem
k  zavddzaniu  frhovych
mechanizmov do verej-
nych a socidlnych sluzieb
zabezpelovanych §tatom
(ako napriklad zdravotnd
starostlivost, socidlne sluzby,
Skolstvo, bytovda politika
a pod.)? Je potrebné pri
priprave reforiem brat do
avahy sprdvanie sa a po-
treby cielovej skupiny oby-
vatelov? Je v tejto suvislosti
podstatné, &i ob&ania su len
pasivni konzumenti — pesiaci
alebo naopak uvedomeli
aaktivnihraci-krali? A core-
formdatori samotni? Vnimaju
svoje pdsobenie v prospech
spolocnosti ako alfruisticku
sluzbu verejnosti? SU to pravi
rytieri alebo pripravuju refor-
my s ohladom na viastné
zaujmy a osobny prospech
— Zoldnieri? Toto su hlavné
otdzky, ktoré si kiddol J. Le
Grand, profesor na London
School of Economics and
Political Science, pri pisani
svojej indpirativnej monogra-
fie. J. Le Grand: Motivation,
Agency, and Public Policy
Of Knights & Knaves, Pawns
& Queens. New York, Oxford
University Press 2003.

Le Grand uvdadza, Ze v prie-
behu minulého storocia do-
§lo v systémoch poskytova-
nia verejnych a socidlnych
sluzieb ob&anom k posunom
na oboch strandch, tak na
strane inicidtorov a dizajné-
rov reforiem, ako gj na stra-
ne obcanov - pacientov,
rodi€ov §tudujucich Ziakov,
poberatelov socidlnych

davok, ngjomnikov atd. Po-
suny sa tykali tak vnimania
obcanov pbdvodne ako pe-
Siakov, neskdr krdlov, ako gj
vhimania dradnikov pdvod-
ne ako rytierov, neskdr ako
sebeckych Zoldnierov.

Pévodnd koncepcia §tatu
bola postavend na predpok-
lade, Ze fti, ktori pracovali
pre §tat a zabezpecovali
jeho fungovanie, maju altru-
istické sklony. Ich sprdavanie
a pohnutky mézeme oznacit
za rytierske. Obyvatelia boli
naopak a priori vnimani ako
pasivni konzumenti poskyto-
vanych sluzieb. Désledkom
bolo, ze verejné sluzby
zabezpelované verejnym
sektorom boli nizkej kvality,
poskytované bez ohladu
na individudinu  situdciu
obZanov a v kone&nom
dbésledku  neudcinné.  Ani
opacny model, kde sa ve-
rejni zamestnanci spravaju
egoisticky a obcania su
aktivni a organizovani, by
vSak neviedol podla autora
k leps§im a Zelatelnym vy-
sledkom pri zabezpecovani
verejnych sluzieb §tatom.

Kniha sa opiera o priklad vy-
voja §tatu verejnych sluzieb
vo Velkej Britdnii a v inych
statoch v povojnovom
obdobi. Na 170 strandch
ukazuje, Ze verejni zamest-
nanci a autori reforiem mMaju
rovnako rytierske pohnutky,
ako qj egoisticky pristup
k svojej praci a k vyhoddm
z nej plynucich. Ktord strdan-
ka prevazi, zalezi na konkrét-
nej situacii. Ani ob&ania nie
su Cisto pasivni konzumenti,
ale v mnohych pripadoch
aktivni hrac¢i na trhu verej-
nych a socidlnych sluzieb.

MOTIVATION, AGENCY
AMD MUBLIC FOLICY
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Le Grandovym rieSenim
teoretickej dilemy e pri-
jatelnejsie, ak verejni za-
mestnanci sa spravajd ako
sebecki podvodnici, zatial
co obcania ako aktivni
hraci alebo naopak, ak
verejni zamestnanci maju
rytierske sklony, ale obca-
nia sd pasivni prijimatelia
rozhodnuti §tatu?) je ar-
gumentdacia v prospech
zavadzania kvazitrhovych
mechanizmov do takych
oblasti  ako vzdeldvanie
a poskytovanie zdravotnej
starostlivosti.  Ukazuje, Ze
tieto mechanizmy vedu,
napriek rozsSirenému ndzoru,
k zvySeniu kvality a adres-
nosti sluzieb pre obcanov.
Navyse verejné a socidlne
politiky postavené na indi-
vidudlnom pristfupe a ak-
tivnom zapojeni obc&anov
do riedenia ich socidlnej
sitfudcie vedu k zvy3eniu
ich zmyslu pre zodpoved-
nost za vlastnd existenciu
a v koncenom dbsledku qj
k lepsim vysledkom.

Podla Le Granda sa refor-
matori vzdy pohybujd v uz

existujucom institucional-
nom rdmci, ktory vplyva na
ich mozZnosti a schopnosti
riesit  konkrétne reformné
dlohy. Tento rédmec rovna-
ko vplyva na ich vnimanie
potrieb obyvatelov a nalie-
havosti ich nepriaznivej soci-
alnej situdcie. Hierarchickd
Struktdra riadenia deformuje
rytierske sklony verejnych
zamestnancov, preto autor
dava do pozornosti skor
decentralizované formy rio-
denia, ktoré napomdhaju
iniciative a individudine-
mu pristupu v navrhovani
a realizdcii  konkrétnych
dloh. Sucasny trend v pristu-
pe k spravovaniu §tatu po-
ukazuje tiez na posilnovanie
participativhych prvkov
demokracie, a teda obca-
nia ziskavaju nové ndstroje
ako byt aktivnejsimi hra&mi
pri komunikacii s verejnymi
zamestnancami.

Tato publikacia je jednou
z ddélezitych sucasnych mo-
nografii na fému verejnych
sluZieb. Le Grandova prdca
sa opiera o filozoficko-po-
litické vychodiskda ludskej
povahy. Jeho argumenty
su podopreté empirickym
vyskumom a doplnhené
o mnozstvo ndvrhov kon-
krétnych opatreni a rieseni.
Kazdy, koho zaujima kon-
text, v.akom sa pohybuju di-
zajnéri slovenskych reforiem
a pracovnici verejného sek-
tora, ktori slovenské reformy
zavadzaju do praxe, by mal
siahnuf po fejto publika-
cii. Publikacia je pristupnd
v kniZznici TIS na Bajkalskej
¢. 25 v Bratislave. L 4

Branislav Pavlovi¢
spolupracovnik TIS
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Riaditel Uradu boja proti korupcii Tibor Gagpar:
ko nekontaktujd

Ludia nds uZ toll

Kedy ste sa ako vysSetrovatel
prvyRrdt stretli s Rorupciou?
— Niekedy v roku 1997, ked
som este pdsobil na Okres-
nom Urade vySetrovania
v Nitre. Pripad suvisel s ko-
rupciou spravcov konkurznej
podstaty. VySetrovali sme
aj korupciu v §tatnej sprave
- nagjmd v oblasti vydavania
stfavebnych povoleni, res-
pektive v zdravotnictve pri
poskytovani znaleckého po-
sudku. Zaujimavy bol qj pri-
pad sukromnej spoloCnosti,
ktorej manazéri rozhodovali
o tom, ktoré firmy budud sub-
doddavatelmi komponentov
pre hlavného vyrobcu. Za
svoje rozhodnutfia pozZzado-
vali rézne vyhody - peniaze,
hotel alebo turisticky pobyt
zadarmo. Ale zaoberal som
sa aj korupciou samotnych
policajtov.

V akej vyske sa pobybovali
uplatky, ktoré ste vtedy
zadokumentovali?

— Od 2 fisic kordn v pripade
policajtov na ulici az po nie-
kolko stotisic kordn. Zaujima-
vy bol qgj pripad policajtfov
z hraniéného oddelenia, ktori
brali dplatky od cudzincov,
ktori potrebovali deklarovat,
Ze vycestovali z Madarska na
Slovensko a spat, aby si tym
predizili povolenie na pobyt
v danej krajine. Vyska uplat-
kov za kazdu peciatku do
pasu a prechod cez hranice

bola individudina.

Nakolko vdzny je probléem
korupcie v policajnom
prostredi?

— Nemyslim si, Ze je to horsie
ako v inych oblastiach. Na
policiu sa viak, pochopitelne,
pozerd prisnejs§im okom, ked-
Ze ide o indtituciu, ktord ma
dohliadat na dodrZiavanie
zakonov. Na druhej strane,
policia md mozno najlepsie
vypracovany mechanizmus
akejsi  vnutornej  kontroly.
In§pekcia ministra vndtra je
v podstate policia v policii,
ktord md velmi dobré perso-
ndine qj fechnické zdzemie.
Okrem toho je kompetencne

nezdavisld od policajného pre-
zidenta, takze dokdze ucinne
odhalovaft qj korupciu vo
vlastnych radoch.

Za aké protisluzby si
policajti najcastejsie pytajii
uplatky?

— Za zmiernenie, respektive
odpustenie pokuty vodicom,
ktori porusili pravidld cestnej
premavky. Ale rizikova je qj
oblast spravnej agendy — naj-
md vybavovanie osobnych
a cestovnych dokladov, pri-
padne zdlezitosti, ktoré savi-
sia s evidenciou motorovych
vozidiel, zbrani &i s pobytom
cudzincov.  Rozhodovacia
prdvomoc policajtov a do-
pyt ludi po tychto sluzbdch
stdle prevysSuje moznosti po-
licie, Co je idedina pdda pre

korupciu.

Ktoré sféry povazZujete

z bladiska korupcie za

najrizikovejsie?

— Predovietkym zdravotnic-
tvo, Skolstvo, §tatnu sprdvu
vieobecne, ale qgj prokuratu-
ru a sudnictvo.

Viac ako pol roka ste
riaditelom Uradu boja proti
korupcii, ktory podlieba
ministerstvu vniitra. Kolko
pripadov korupcie ste
doteraz odbalili?

- Za prvych sedem mesiacov
fohto roka Urad vysetruje 107
novych pripadov korupcie,
v kftorych je dosial stiha-
nych 35 pdchatelov, o je
porovnatelné s rokom 2004,
Dokonca sa ndm podarilo
odhalit rekordny Uplatok, ked
sme zadrzali $éfa Krajského
pozemkového Uradu v Trna-
ve pri preberani 1,5 miliéna
koran. Okrem toho prijimame
dalsie opatrenia technic-
kého charakteru, vzdeldva-
me nadich [udi, pricom sa
snazime zlepsit aj sdcinnost
s prokuratdrou, aby sme boli
este efektivnejsi. S [dtosfou
véak musim konstatovat, Ze
po pociatocnej eufdrii, ktord
sprevadzala vznik tohto ura-
du, nastal mensi Utim v Ziados-
tiach ob&anov o vyriedenie
ich problémov, suvisiacich

s korupciou v spolocnosti.
Ludia nds uz tolko nekontak-
tujd, viac pripadov korupcie
musime vyhladat sami.
Cim si to vysvetlujete?
— Zrejme to suvisi s fym, Ze nie
vzdy vyriedili problém, kvoli
ktorému sa na nds obrdtili.
V sucasnosti sa napriklad
snazime pomdct pacien-
tom, ktori ozndmili korupciu
konkrétneho lekdra, aj tym,
7e kontaktujeme odbornikov
z inej nemocnice. Ti ludia sa
totiz obdvaju ndvratu do pro-
stredia, v ktorom poukdzali na
necisté praktiky. Aj predstavi-
tel firmy, ktory s nami spolu-
pracoval v kauze korupcie
na pozemkovych uradoch,
sa nds pytal, ¢i nebude mat
v buducnosti problém s preklo-
sifikGciou ornej pddy na sto-
vebnu. Rizikové su aj danove
Urady. Dokonca sa stava, 7e
ked firma ozndmi, Ze si od
nej pytal pracovnik danoveé-
ho dradu Uplatok, kolegovia
podozrivého venuju takejto
firme ,zvlastnu pozornost™.
Cim sa momentdlne
zaoberdte?
—Napriklad korupciou advoka-
ta, ktory chcel ovplyvnit sud-
cu, ale qj pripadom spravcu
bytového fondu oprdv, ktory
rozhoduje o tfom, ktord firma
a za aku cenu bude vykonavat
prdce na konkréthom dome.
Ten cClovek si uz stihol vypytat
takmer pol miliona kordn.
Urad boja proti korupcii
preveruje aj pripady
korupcie na tzv.
najvys$sej vrovni.
Necitite politicky tlak?
- MoZno to vyznie az zvIast-
ne, ale odkedy som nastupil
do funkcie, nekontaktoval
ma ziaden politik. Akurdt na
jednej oficidlnej akcii (Den
policie - pozn. red.), som
stretol predsedu branno-bez-
pecnostného vyboru parla-
mentu Réberta Kalifndka, kto-
ry prejavil zaujem o stretnutie
z titulu svojej funkcie.
Do akej miery je podla Vds
»drobnd“ korupcia odrazom
velkej politiky?

— Samozrejme, Ze ked maju
[udia ,vzory™ medzi verejnymi
Cinitelmi, nem&zeme cCakaf,
Ze zo dna na den prestand
podplacat a prijimat uplatky.
Prave naopak - mnohi stra-
caju zdbrany. Aj preto treba
o korupcii a jej odhalovani
¢o najviac hovorit.

Verite, Ze tymto spésobom je
mozné korupciu eliminovat?
- Uplne asi nie. Situdciu mozu
niekedy vyriedit qj zdanlivo
jednoduché administrativno-
-technické opatrenia ako na-
priklad elektronické pridelo-
vanie spisov, ktoré zaviedlo
ministerstvo  spravodlivosti.
N&§ urad sa zasa neddvno
podielal na odhaleni pod-
vodu pri prijimacich poho-
voroch na Pravnickej fakulte
UK v Bratislave, o tieZ nebol
jednoduchy pripad. Vedenie
univerzity bude teraz reali-
zovat dalsie opatrenia na
zaomedzenie korupcie, res-
pektive podvodov pri priji-
mackach.

Aké protikorupcné
mechanizmy funguji na
Vasom iirade?

— Prvym opatrenim je uz per-
sondine obsadzovanie jed-
notlivych postov. Myslim, Ze
byvaly riaditel dradu Jozef
Satek zaviedol také mecha-
nizmy persondinej préce, ze
sa sem dostali déveryhodni
[udia. Okrem toho pravi-
delne kontrolujeme ¢&innost
nasdich [udi v jednotlivych

spisoch.

V teréne v§ak mdte aj
takzvanych operativcov,
ktori pracuji
v podstate utajene.

Ako kontrolujete ich?

- Samozrejme, Ze Uplne to
nejde. To by musel byt na
kazdého jedného 1z nich
nasadeny dalsi policajt. Ale
mdme qj iné kontrolné me-
chanizmy, o ktorych nemd-

Zem verejne hovorit,
PokiiSal sa Vds uz niekto
podplatit?
- Nie, nikdy. *
Marek Vagovié
redaktor casopisu TyZzderi
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