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\Vazeni citatelia,
znalci problematiky korupcie!

Verim, Ze v nasom regione su
obe oslovené skupiny identické, Ze
kazdy citatel ktoréhokolvek média
rozumie aspori niektoremu aspektu
problematiky korupcie. Mdalokto
u nas, bohuzial, nema s fnou vébec
Ziadne skusenosti. Rastie aj, nastas-
tie, skupina ludi, ktori si uvedomuju
potrebu jej potlacania a poznaju
na to efektivne prostriedky. Vyvoj
korupcie a boja proti nej nie je
idedlny, myslim viak, Ze sa ubera
spravnym smerom. Preto nie je jed-
noduché prispiet novym aspektom
korupcie a uz vébec nie odkryt no-
vy pohlad pre Citatelov mesacnika
Pod lupou. Jedind oblast, ktorad mi
pripada trocha zabudnutd a na
ktora by som rad upozornil, je $port.
Ostatné oblasti, ohniska korupcie,
boli a priebeZzne su identifikované
velmi presne a pruzne: financova-
nie politickych stran, hospodarenie
obci, verejné obstaravanie, zdra-
votnictvo, sudnictvo, zahranicnd
pomoc a podobne. Sport akosi
stdle povaZujeme za detsku hru,
ktora netreba brat vazne, dospelo.
Celosvetovo je vsak sektor zabavy,
vratane Sportu, velmi rychlo ras-
tacim biznisom prindsajucim velke
vynosy a zisky. Obraty futbalovych,
hokejovych, bejzbalovych, basket-
balovych a inych klubov sa rovnaju
obratom velkych priemyselnych
fiiem, v individudinych disciplinach,
ako napriklad tenis Ci golf, im konku-
ruja prijmy jednotlivcov. Sport je tak
trocha zabudnuty gj z inych dévo-
dov. MoZno sa ndm zda, Ze korup-
cia v zdravotnictve ci sudnictve
ma na jednotlivea vacsi negativny
vplyv. LenZe $port, popri svojom
vplyve na ekonomiku, ma obrovsky
vplyv na mordiny vyvoj cloveka.
Len madlokto sa nestretol so sporfom
aktivne a vari nik sa mu nevyhol as-
pon pasivne ako divak. UZ malé deti
pocuvajd, kolko vrgj stoji rozhodca,
kolko treba zaplatif za zly vykon hra-
cov, kolko stoji umiestnenie velkého
lukrativheho $portového podujatia
do tej-ktorej krajiny ¢i mesta. Velké
korupcné aféry vo svetovom sporte
sa objavuju pravidelne, niekolko-
krat do roka. Sport uz davno nie je
a ani skoro nebude coubertinovskym
fenoménom, v ktorom bola pritom-
nost penazi amoralna. Je to velky
biznis a ako taky prifahuje hladacov
renty, ludi ochotnych korumpovat
a byt korumpovani coraz viac.
Prisiel ¢as brat ho vazne qj z tohto
hladiska. Eugen Jurzyca

Z korupcie obvinili dvoch inSpektorov prce

(SME, 12. 5. 2004)

Trest odiatia slobody tri az osem
rokov hrozi dvom in§pektorom
z presovského Uradu indpektoratu
prdce, ktori su obvineni z frestnych
¢inov zneuZivania prdavomoci
verejného Cinitela a prijimania
Uplatku. Do rozporu so zdkonom
sa dostali na prelome aprila

a mdja, ked si od podnikatelky
z Kochanoviec v okrese Humenné
vypytali Uplatok 10-fisic  kordn.
Podnikatelka pripad ozndmila na
policii a spolupracovala pri zadr-
Zani uradnikov. Milan O. a Jozef P.
prisli na kontrolu do firmy v Kocha-
novciach a od jej majitelky si vy-
pytali Uplatok za to, Ze v protokole

z kontroly uvedu ¢€o najmensie
nedostatky. Policajti zorganizovali
akciu na zadrzanie indpektorov
a ked si pri vyhodnocovani kontro-
ly opdf vyZiadali peniaze, zadrzali
ich pri odchode z firmy. Odchd-
dzali odfial so Siestimi tisickami,
ktoré vsak predtym oznacila poli-
cia. 2

Skorumpovan{ lekdri

(NARODNA OBRODA, 15. 5. 2004, PRAVDA, 6. 5. 2004)
Patdesiatsedemrocny posudko-
vy lekar Emil H., pracovnik Socidinej
poistovne (SP) v Leviciach, zobral
Uplatok 10-tisic Sk za priznanie
invalidného déchodku. Po prebra-
ti Uplatku ho zadrzala policia.
V pritomnosti svojho advokdata Emil
H. peniaze vydal. Lekdra obvinili
z Uplatkarstva, on tvrdi, Ze je nevinny.
Udajne mu invalidny déchodca pri
vySetrovani nebadane stréil obdlku
do vrecka pldsta. Ak sa viak pre-

ukdZe jeho vina, hrozi mu vdézenie
1 az 5 rokov. Emil H. na sud pocka
na slobode. Iny pripad viak hovori
o fom, Ze lekdr Viadimir Vavak
z Vychodnej, ktory pred troma rokmi
prijal od pacienta Uplatok a bol za
to odsudeny na rok vézenia, dof
nepdjde. Krajsky sud v Ziline fotiz vy-
hidsil novy rozsudok - podmiene&ny
frest dva roky s odkladom na Styri
roky. V. Vavdak musi zaplatif oj pe-
nazny trest 200-tisic kordn, inak by
si odpykal rok vézenia za marenie

sudneho rozhodnutia. Rozhodnutie
sudu je kone&né a pravoplatné.
Stotisicovy Uplatok zobral V. Vavak
od svojho pacienta za vybavenie
invalidného déchodku. Pacient bol
v skutoCnosti nasadeny policajny
agent. Lekar tvrdil, Ze do jeho do-
kumentacie pisal diagndzy, ktoré
v skuto€nosti u neho nezistil, a bez
objektivneho ndlezu a odborného
vysetrenia mu vypisal mesacnu
praceneschopnost ako astmati-
kovi. V. Vavdk sa sukromnej praxe
vo Vychodnej vzdal. Krajsky sud mu
viak nezakdzal vykondvat lekdrsku
prox. *

Generdl Kuca odolal dplatku

(NOVY GAS, 11. 5. 2004)

Generdl Jaroslav Kuc¢a nevzal
pontkany Uplafok. Séfa  §tabu
persondineho manaZzmentu ge-
nerdineho Stabu sa podia policie
pokusil podplatit 280-tisicmi korun

Jan C. V korup&nej afére i3lo
o ponuku desatpercentnej provizie
za neoddbévodnené uprednostnenie
jedného persondineho systému. Na
pripade je Skandaldzne, ze stihany
Jan C. pred rokom a pol pdsobil ako

zastupca ndcelnika generdineho
Stébu. Byvaly druhy muz tohto §tdbu
nepresdiel bezpecnostnou previerkou
a odiSiel z armdady. V savislosti s po-
kusom o podplatenie generdla sa
minister obrany Jurgj Liska vyjadril:
,Od nastupu podporujem boj profi
korupcii a budem tak postupovat gj
dalej.” *

Sprdva ciest terom podozrenia z korupcie

(HOSPODARSKE NOVINY, 6. 5. 2004)

Podla Najvyssieho kontrolného
aradu SR (NKU) Slovenska sprava
ciest (SSC) v rokoch 2001 a 2002
v dvoch pripadoch porusila za-
konom stanovené pravidla. NKU
podal podnet na Ministerstvo
financii SR, aby v budidcom roz-
poctovom obdobi z uctu SSC
odpocitalo priblizne 201 milié-
nov kordn, s ktorymi mala SSC
nehospoddrne nakladat. Podia
podpredsedu NKU Igora Malé-
ho v jednom z pripadov podali
podnet aj na odbor boja profi
korupcii Uradu viady. Po&as vy-
stavby dialnic sa priebezne menili
pdvodne dohodnuté podmienky

Dria 14. 5. 2004 sa prezidentka TIS Emilia Si¢akova-Beblavd, externi spolupracovnici
TIS Vladimir Pirosik a Ivan Ron¢dk zicastnili na diskusii pri okrdhlom stole na tému proti-
korupnych opatreni v samosprave v krajinéch V4. Okrihly stdl sa konal vo VarSave.

financovania, pricom indexdcia
cien doddavok bola stanovend na
zA&klade indexacnych kvot statis-
tického Uradu. Tie pocas dvoch
skimanych rokov dosahovali 85
az 90% ceny doddvok. ,Pocas
vystavby SSC podpisala dodatky
k zmluvam, ktoré indexdciu zvy-
Sili oz na 100%," uzatvara I. Maly
s tym, Ze prave tento pripad je
zdrojom podozrenia z korupcie.
V dalsom pripade ide o poru-
Senie rozpoctovej discipliny, ked
pri vystavbe dialni€ného uUseku
Novd Bana - Rudno nad Hronom
vyplatila sprava SSC firme Dopro-
stav zdlohovu platbu presahujucu
povoleny limit. *

TIS INFORMUJE

TIS zorganizovala dria 28. 5. 2004 workshop o moznosti verejnej kontroly voddrenskych
spolocnosti na Slovensku. Workshop sa uskutotnil v Pélffyho paldci na Z&mockej ulici
v Bratislave za (icasti zastupcov Eur6pskej komisie.

Vizensky dozorca
zobral tplatok

(NOVY GAS, 5. 5. 2004)

Priamo pri preberani Uplatku
15-tisic kordn zadrzala policia na
parkovisku v Trnave prislusnika
Zboru vézenskej a justicnej straze
Lubomira P. Vysetrovatelia ho uz
obvinili z frestného &inu neprio-
mej korupcie a hrozi mu frojrocné
vdzenie. Vychovavatel z Ustavu
na vykon vazby v Hrnciarovciach
nad Parnou ,inkasoval® za kladny
posudok pre jedného odsudené-
ho, na zdklade ktorého sa mu
podarilo  ziskaf podmienecné
prepustenie na slobodu po odse-
deni polovice trestu. *
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TALIANSKO: LEGISLATIVNE
ZMENY V TALIANSKU

v sUvislosti s vySetrovanim ko-
rup&ného skanddlu talian-
skeho energetického koncernu
Enel sa skimali aj obchody s ne-
meckou spolocnostou Siemens.
Vysledok - milansky sud zakdzal
koncernu uzatvarat obchody so
§tatnymi podnikmi a dradmi na
jeden rok. Energetickd divizia
Siemensu sa tak nemdze zucas-
tfRovat na verejnych zdkazkach
na Apeninskom polostrove.
Korup&ny skanddl sa tyka firmy
Enelpower - dcérskej spolocnosti
koncernu Enel. Talianski vysetro-
vatelia skimaju zakazky na mo-
dernizaciu talianskych elektrarni.
Statna  prokuratira  Siemensu
vyCita, Ze umoznil dvom svojim
manazérom podplatit byvalych
Clenov predstavenstva Enel-
poweru v zaujme ziskat zakazky
na plynové turbiny v roku 2000.
Uplatky dosahuju sest milidnov
eur (250 mil. Sk). Talianske Uro-
dy sa viak zaobergjd aj inymi
verejnymi zakazkami, ktoré ziskal
Siemens v obdobi od roku 1999
az 2001 v Taliansku a na Bliz-
kom vychode. Posledné zmeny
zakonov v Taliansku umoznuju
aj sudne stihanie fiiem a nie-
len cClenov predstavenstiev.
Spolo¢nostiam tak mdzu sudy
nariadit zastavenie c&innosti
v krajine alebo zakdzat predaj
ich produktov.

V Taliansku rovnako definitivne
vstUpil do platnosti kontroverzny
medidlny zdkon, ktory posilni
poziciu medidlneho koncernu
Mediaset premiéra Silvia Berlus-
coniho. Zakon nanovo reguluje
prijmy z celého systému komuni-
kacie, do ktorych zapocitava gj
prijmy z tflace, koncesiondrskych
poplatkov i internetu. Obme-
dzuje sice dominantnu poziciu
na trhu limitom 20% prijmov
z fohto koSa oprofti 30-im % z do-
feraz samostatne stanoveného
televizneho trhu, umozni viak
medidlnej skupine premiéra Ber-
lusconiho redlne vzrast. Done-
ddavna platnd norma bojovala
proti  zneuzitiu monopolného
postavenia stanovenim 30%

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahranié¢nej tlace

hranice prijmov z televizneho
trhu. Sukromny Mediaset i stat-
na RAI sa so svojimi trzbami uz
pohybovali na hranici porusenia
tohto limitu. Nanovo zadefino-
vany k&3 prijmov by teoreticky
umoznil dalsi rast trzieb, a to
napriek naoko prisnejS§iemu ob-
medzeniu na 20% prijmov. Trzby
Mediasetu, ktoré dosahuju 2,5
miliardy eur, by tak teoreticky

mohli narast o daldie vyse dve
miliardy eur. (TREND, 6. 5. 2004
a 13. 5. 2004)

CESKO: POLICAJT CELI
OBVINENIU, ZE ZIADAL UPLATOK
ZA PREZIDENTSKU MILOST

olicajny komisdr z Jindfichov-

ho Hradca P. K. je podozrivy
z korupcie. Spolu s nim je obvine-
ny oj podnikatel J. D. z KunZaku.
Obaja su stihani pre trestny &in ne-
priameho uplatkdrstva, za ktory im
hrozia oz dva roky vézenia. Podla
stétneho zdstupcu Ziadali dvojmi-
libnovy Uplatok od P. S., ktory si vo
vdzeni odpykdva nepodmieneny

i. Y

frest. Za peniaze odsudenému
podla obvineni slubili, Ze prefho
zariadia udelenie milosti preziden-
tom pri prilezitosti vstupu krajiny
do EU. Podozrivy komisar potvrdil,
Ze podnikatel J. D. dokonca pre-
vzal od druzky odsudeného 400
fisic Ceskych korun. Korupcia v ra-
doch policie je pdicivy problém,
na ktory verejnost uz dihsiu dobu
poukazuje. Pred prazskym obvod-

nym sudom sa zacal spovedat
z prijimania Uplatku kriminalista Jifi
Cermak. Podla obZaloby si pozia-
dal o uplatok vymenou za to, Ze
u muza podozrivého z ucasti na
rozsiohlych podvodoch nenavrh-
ne uvalenie vazby.

AMERIKA

USA: PREZIDENT SVETOVEJ
BANKY ODMIETA PODOZRENIA
Z KORUPCIE

rezident Svetovej banky
(SB) James Wolfensohn
odmieta obvinenia, Ze korup-

cia zrejme odcerpala az 100
milidrd  americkych doldrov
z projektov SB urCenych na
pomoc chudobnym krajindm.
Predseda Komisie pre zahra-
nicné vzfahy Sendtu Richard
Lugar citoval odhad Jeffreyho
Wintersa z Northewesternskej
univerzity, ze SB participovala
Jorevazne pasivne v korupcii
zhruba 100 miliérd doldarov
z vlastnych rozvojovych
fondov". SB rdzne odmieta
obvinenia ako nepodlozené.
J. Wolfensohn tvrdi, Ze nepo-
znd ich pévod, ale podla neho
mdzu mat obvinenia ,politické
pozadie®. ,Nemyslim, ze fto
niekto berie vdzine," povedal.
.Nemdme strach, ak je medzi
nami podvodnik, ndjdeme ho
azatvorime do vézenia,” dodal
J. Wolfensohn.

AFRIKA

NIGERIA: SIESTI STATNI
GUVERNERI SU PODOZRIVI
Z KORUPCIE

N ajmenej Sest suCasnych
Statnych guvernérov
Nigérie a jeden ich byvaly
kolega je vySetrovanych pre
udajny nelegdliny presun §tat-
nych fondov do zahranicia.
Celkova suma vyse 58 miliard
nidar (asi 417 miliénov USD) bola
presunutd zo zdpadu Afriky
do zahranicia, ¢o bolo podia
zaloby suCasfou udajného
frestného &inu, ktory guver-
néri spachali. Noviny Sunday
Punch v suvislosti s pripadom
citovali zdroje pochddzajuce
z Nezdavislej komisie pre korup-
ciu a obdobné frestné cCiny
(angl. Independent Corrupt
Practices and Allied Offenses
Commission). Tie potvrdili, Ze
Styria podozrivi guvernéri su
z vlddnucej Ludovej de-
mokratickej strany a dvaja
z opozi¢nej Ludovej strany Ni-
gérie. Z nej pochddza aj daldi
obvineny - byvaly guvernér.
Podla akfudinych prieskumov
Transparency International je
Nigéria jednou z piatich naj-
skorumpovanejsich  krajin  na
svete, *
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Este na

Stat, samosprava
a zodpovednost

Predstavte si nasledujuce
situdcie:  Policajt  zabavi
ob&anovi vec, o ktorej ma
podozrenie, Ze pochdadza
z trestnej Cinnosti. Po Case
sa podozrenie nepotvrdi,
ale vec vrdti poskodend.
Zaloba na sud bola podand
uz pred troma rokmi, ale
okrem vyzvy na zaplatenie
sudneho poplatku sa stdle
ni¢ neudialo. Obec ako sta-
vebny urad neprizve do ko-
nania viastnikov susednych
pozemkov a napriek tomu
vydd stavebné povolenie,
ktoré vyznamne zasiahne
do ich vlastnickych prav.
Mestsky Urad vébec nere-
aguje na podané Ziadosti
o informdcie a ob&an sa tak
nemd&ze dozvediet, za kolko
a komu mesto odpredalo
Styri starSie motorové vozid-
&, o ktorych kupu mal tiez
zaujem...

Spolo&nym  menovatelom
tychto pripadov je nesprév-
ny postup zo strany Uradov
a dalsich orgdnov, ktory nie-
len skomplikoval ob&anom
zivot, ale im qj spdsobil sko-
du. A prdave ulohou nového
775 je komplexne riesit takéto
situdcie. Jednou z najvyzno-
mnejsich zmien, ktord pritom
od jula 2004 prindsa, je, ze
za tokéto konanie bude
zodpovedat uz nielen §tat,
ale qj obce, mestd a vyssie

jesen minulého
28. okidébra 2003, bol z iniciativy
poslanca Jana Drgonca v parla-
mente prijaty zdsadny novy pravny
predpis - zdkon ¢. 514/2003 Z. z.
o zodpovednosti za Skodu spo-
sobenu pri vykone verejnej moci
a o zmene niektorych zdkonov

roka,

uzemné celky, a fo tak pri
vykone prenesenej §tatnej
spravy, ako aqj pri vykone
origindinych samosprdvnych
kompetencii.

Nezdkonné
rozhodnutie

Uzemnd samosprava - rov-
nako ako §tat - zodpovedd
v zmysle ZZ§ v prvom rade
za Skodu spdsobenu nezd-
konnym rozhodnutim (dalej
len ,NR™). Tej sa podia nové-
ho zdkona mdbze domdhat
kazdy, avSak len za predpo-
kladu, Ze splni nasledujuce
Styri  podmienky: 1. profi
rozhodnutiu, kforé povazuje
za nezdkonné, podd vcas
riadny opravny prostriedok
(v pripadoch hodnych oso-
bitného zretela to viak moz-
no odpustit), 2. napddané
pravoplatné rozhodnutie je
ndsledne zo strany odvola-
cieho orgdnu zrusené alebo
zmenené pre nezdkonnost,
3. v dalsom kroku podd
poskodeny pisomnu Ziadost
o predbeiné prerokovanie
ndroku na ndhradu 3kody
prislusnému  ministerstvu  (to
v pripade preneseného
vykonu $tatnej sprdvy obci
a VUC) alebo priamo staros-
tovi, alebo predsedovi VUC
(ak ide o vykon samosprdv-
nych kompetencii), 4. v pri-
pade neuspokojenia tohto
ndroku zo strany rezortu ale-
bo starostu/predsedu VUC
do 6 mesiacov sa obrdti so

(dalej len ,,Z28“). S Gcinnostou od
1. jula 2004 tak tento zdkon upl-
ne nahradza doterajsiu zastarali
pravnu Upravu z roku 1969, pricom
viaceré ustanovenia ZZS§ mézu maf
aj vyznamny protikorupény efekt.
Pozrime sa teraz na najdolezitejsie
&asti ZZS podrobnejsie.

Zalobou na ndhradu $kody
za NR na okresny sud.

Nespravny
dradny postup

Samosprdava qj §tat dalej
zodpovedaju i za $kodu
spdsobenu tzv. nespravnym
dradnym postupom (dalej
len ,NUP"). Tym sa v zmysle
ZZ8 rozumie napr. nevydanie
rozhodnutia v zadkonom sta-
novenej lehote, necinnost
uradu ¢&i sudu, zbytoné
prietahy v konani tychto
orgdnov Ci iny nezdkonny
za&sah do prdav fyzickych
a pravnickych oséb. Pri
domdhani sa ndroku na
ndhradu 3Skody spdsobenegj
NUP pritom ob&an nemusi,
prirodzene, spinit vietky
4 vysSie uvedené pod-
mienky, ale len tretiu a §tvrtu
z nich - t. j. predbeZne pre-
rokovat ndrok a v pripade
nedohody podat Zalobu na
prislusny okresny sud.

Iné délezité
ustanovenia

Prava na ndhradu Skody
za NR sa mozno domdhat
nielen v konaniach spravu-
jucich sa rezimom zdkona
o spravnom konani (fzv.
spravny poriadok), ale qj
v akychkolvek inych ko-
naniach, v ktorych vznikla
ob&anovi skoda. Ndaroky
podla tohto zdkona si
moéze uplathovat kazdy,

s kym nebolo konané ako
s UuCastnikom konania. Tak
pri NR ako aj pri NUP sa
uhraddza skutocnd 3skoda
i Usly zisk, pricom ndhrada
Skody zahfha aj ndhradu
trov konania (vratane trov
pravneho zastdpenia). Vy-
Znamnou nhovinkou je tiez
moznost za istych okolnosti
uhradzatf ob&anominema-
jetkovu ujmu v peniazoch.
Naroky podla 7Z8 sa preml-
Cuju do troch rokov, odke-
dy sa poskodeny o skode
dozvedel, najneskdr viak
do desat rokov odo dna
dorucenia NR. V pripade,
Ze §tat alebo samosprava
musia obZcanovi uhradit za
NR &i NUP nahradu skody,
mozu si nasledne uplatnit
vocCi konkréthemu zodpo-
vednému Udradnikovi tzv.
regresnd nadhradu. Obdolb-
Nnd povinnost sa vztahuje gj
na sudcov, pricom 1 budu
VO vybranych pripadoch
zbytoCnych priefahov ale-
bo svojvolnych rozhodnuti
musietf vratit statu regresnu
ndhradu v celej vydke.
Vliadimir Pirosik

Literatara:

Dlugosova, Z.: Poskodil vas
Stat? Moznosti nahrady
Skody spbsobenegj Statnymi
organmi. Ponicka Huta,
Centrum pre podporu miest-
neho aktivizmu, 2000.

kol.: K niektorym otazkam
vykladu a pouZivania
ustanoveni zakona ¢&. 58/ 1969
Zb. Bratislava, Najvyssi sud
SSR, 1977.

Zakon ¢&. 58/1969 Zb. o zod-
povednosti za skodu spdso-
benu rozhodnutim orgdanu
Statu alebo jeho nespravnym
uradnym postupom.

Zakon ¢&. 514/2003 Z. z.

0 zodpovednosti za Skodu
spdsobenu pri vykone verej-
nej moci a o zmene niekto-
rych zakonowv.
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Novd publikdcia Transparency International Slovensko (TIS).
Pirostk, V. - Si¢dkovd-Beblavd, E. - Pavlovic, B..
Decentralizicia a korupcia. Bratislava, TIS 2004.

Aktudina téma, akou je dnes nepochyb-
ne proces decentralizcie na Slovensku,
sa stala inSpirdciou pre napisanie novej

Decentralizacia vo vieobec-
nosti sa chdpe ako presun
moci na nizSiu ako centrdinu
droven §tatu. Okolo tohto
pojmu vznikd mnozstvo nejas-
nosti, ktoré vyplyvaju z toho,
Ze decentralizdcia pomenuva
v kazdej krajine jedinecné pro-
cesy zmeny S§truktdry verejnej
spravy. Vdaka podobnym
prebiehajucim procesom sa
aj Slovensko zaradilo medzi
unitérne §taty, ktoré politicky,
administrativne a financne
vyznamne posilfuju svoje nizsie
spravne jednotky.

Tieto zmeny prind3aju so se-
bou mnoho novych vyziev
a rizik. Modifikuje sa rozhodo-
vaci instituciondlny  systém.
Zatial Co priblizenie spravy
veci verejnych ob&anom za
ucelom zefektivnenia po-
skytovania verejnych sluzieb
je mozné vnimaf ako prinos
decenftralizacie, decentrali-
zacia mdbze priniest so sebou
qj viaceré negativa alebo
rizikd. Jednym z hlavnych rizik,
na ktoré chceli autori tejto
publikdcie upozornit, je riziko
zvySenia korupcie alebo de-
centralizovania korupcie.

Nova publikacia TIS identi-
fikovala zdkladné faktory,
ktoré vedu podia autorov
ku korup&nému spravaniu sa
v slovenskej samosprave. Tieto
faktory sa na drovni samosprd-
vy prejavuju v konkrétnych
oblastiach a maju réznu pova-
hu. V zhode so skdsenosfami
z inych kragjin strednej Eurdpy
ich bolo determinovanych
Sest. Priblizme si v kratkosti,
o ktoré ide.

1. Medzery v legislativnom
prostredi

Napriklad Zdkon o obecnom
zriadeni umoznuje obecnym
poslancom angazovat sa
v obecnych firmdach, ale
neukladd im povinnost pravi-
delne priznaf svoje majetkovée
pomery.

2. Nedostato&ny a nerovny
pristup k informaciam

Ide zrejme o jeden z najCastej-
Sich fakforov korupcie. Méze mat
najmenej tri podoby: (a) poruso-
vanie zdkonnej povinnosti, (b)
obchddzanie ucelu zakona, (c)
zneuzivanie informacného privi-
légia. Typickymi prejavmi byvaju:
skupovanie lacnhej obecnej pddy
poslancami & zamestnancami
obce (ich blizkymi osobami),
po ktorom nasleduje jej rekva-
lifikdcia na stavebné parcely,
ale gj ,vynd&danie® podrobnych
informacii o strategickych in-
vesticnych zdmeroch obce,
o verejnych obstardvaniach &i
o presnych kritéridch vyberovych
konani vyhradne v prospech vy-
branej skupiny subjektov.

3. Nedostato&nad internd
a externd kontrola samospréavy

Infernd kontrolu vykondva hlav-
ny kontrolér obce. V mnohych
obciach v3ak zatial chyba.
Externd kontrolu vykondava Naj-
vys§i kontrolny drad SR, no ten
nemdze konfrolovaf vietky pe-
niaze, s ktorymi obec hospodari,
ale len tie, ktoré su urc¢ené na
preneseny vykon §tatnej spravy.

4, Konflikt verejnych
a sukromnych zaujmov

Je to vyznamny problém na Slo-
vensku tak na centrdinej drovni
§tatu, ako aj na lokdlnej Urovni.
Poslanec napriklad moéze byt
¢lenom predstavenstva akciovej
spolo¢nosti zaloZzenej obcou atd.

FAKTORY KORUPCIE NA LOKALNEJ UROVNI

1. Medzery v legislativnom prostredi

publikacie autorov Viadimira Pirosika,
Emilie Si¢dkovej-Beblavej a Branislava
Pavloviéa, ktora vysla v aprili 2004.

Decentralizdcia
a korupcia

Ako poslanec tak mdze hlasovat
0 svojom vymenovani (odvolani)
do funkcie v takejto spolocnosti
Ci o prevode obecného majetku
do nej. Problémom v tomto sme-
re je qj prepojenie obchodnych
a podnikatelskych aktivit poslan-
cov (ich pribuznych) na obecny
rozpocet. Realita je vo viacerych
mestdach takd, Ze sukromné firmy
poslancov vykondvaju pre mesto
niektoré komunadine sluzby (napri-
klad adrzbu mestskych komunikd-
cii, udrzbu zelene), pricom obcas
maju takéto sluzby dokonca
povahu monopolu.

5. Nedostatocna
etickd infrastruktdra

Chybaju jasné pravidld prijimania
darov a inych vyhod, dalej nie su
dostatoCne jasne 3pecifikované
pravidld pre riedenie (ne)predpo-
jatosti pracovnika, Uprava postza-
mestnaneckych obmedzeni, defi-
novanie povinnosti deklarovat ma-

jetkové prijmy jednotlivych aktérov.
Slabsou strénkou su aj pravidid pre
vztahy s verejnostou a médiami.

6. Slabd participdcia verejnosti
na kontrole samospravy

Verejnost sa o cCinnost Uzemnej
samosprdavy  prili§  nezaujima.
Efektivny tlak zdola, monitorova-
nie Cinnosti Uzemnej samospra-
vy, priprava odbornych analyz
zameranych na jednotlivé sféry
verejnej politiky, ktoré obec pri-
pravuje, komunikdcia so SirSou
verejnosfou, odbornd analyza
prijatych rozhodnuti, ako aj vyko-
ndavanie monitorovacich akfivit
mozu znamenat zvydenie rizika
odhalenia korup&ného sprava-
nia sa a zvySovanie efektivnosti
skladania uctov predstavitelov
Uzemnej samosprdvy obcanom.

Pred slovenskou Uzemnou samo-
spravou stoji mnoho zaujimavej
prdce zameranej na ucinné
potladcanie korupcie. Snahu
O znizovanie korupcie Vv slo-
venskych obciach je potrebné
vnimat v §irsom kontexte - od
Uspesnej snahy potlacat korupciu
v Uzemnej samosprave zavisi, Cisa
decentralizécia stane efektivnym
protikorup&nym ndastrojom, kforym
by sa celkovd korupcia v krajine
mohla znizit, alebo naopak, tak
ako sa to stalo v mnohych inych
§tatoch - decentralizciou déjde
k posilneniu lokdlnej korupcie
a miestnych prepojeni ekonomic-
kej a politickej moci. Len tak méze
decentralizécia spinit stanovené
ciele - zlepsenie priameho vykonu
spravy veci verejnych a poskyto-
vanie verejnych sluzieb, vytvorif
podmienky pre prosperitu a trvalo
udrzatelny rozvoj Slovenska.

Nové publikacia TIS je dostupnd
v Protikorup&nej kniznici TIS a v slo-
venskych verejnych knizniciach. €

OBLASTI KORUPCIE NA LOKALNEJ UROVNI
1. Odpredaj obecného majetku

2. Nedostatocny a nerovny pristup k informaciam
3. Nedostato€na interna a externa kontrola samospravy

2. Prenajom a sprava obecného majetku
3. Investicna ¢innost obce

4. Konflikt verejnych a stikromnych zaujmov

5. Nedostatocna eticka infrastruktdra

4. Verejné obstaravanie tovarov a sluzieb
5. Obstaravanie a spractivanie izemnoplanovacej dokumentacie

6. Slaba participacia verejnosti na kontrole samospravy

6. Uverova politika

7. Zabezpecovanie sluzieb pre obec

8. Vlastna rozhodovacia ¢innost obce
9. Sprava obecného uUradu
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