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Mili priatelia,
vereind moc v demokratickych
systémoch je zaloZzend na delego-
vani pravomoci volenym reprezen-
tanfom obc&anov. Preto budovanie
dévery vo vztahoch medzi obcanmi
a ich zastupcami v parlamente,
vidde Ci obecnej samosprave je
velmi podstatné. Obc&an by mal
mat istotu a déveru, Ze reprezentanti
budu konaf v zaujme vsetkych, resp.
vacsiny obcanov, teda Ze budu
chranit verejny zdujem. Aby poku-
Senie uprednostnit pri vykone verej-
nej funkcie sukromné zdujmy bolo
minimalizované, existuje legislativa
zaoberajuca sa konfliktom zaujmov.
Cim su reprezentanti verejnej moci
v fakychto zdakonoch prisnejsi na
seba, tym viac dévery vzbudzujd, Ze
chcu konat dobro predovietkym pre
obc¢anov. Na Slovensku je situacia
v tomto smere alarmujuca. UZ
niekolko rokov sa relevantné politic-
ké strany zhoduju, Ze platny zdkon
o konflikte zaujmov je nefunkcny a je
potrebnd prisnej§ia a vymahatelna
uprava. Nielen slovenski experti, ale
aj eurdpski povazuju takyto zdkon
za klucové protikorupéné opatrenie.
Napriek fomu politické strany s tym
maju evidentny problém. A nehraju
s ob¢anom cistd hru. V minulom
funkénom obdobi bol pracovnou
skupinou, v ktorej mali zastdpenie
vietky parlamentné strany, pripra-
veny navrh, s ktorym vdetci sahlasili
aZ do doby, kym neprisiel do par-
lamentu. Potom sa zacali vyfahovaf
rézne zamienky a nepodporili ho ani
ti, ktori boli pod nim podpisani ako
predkladatelia. Vraj po volbach tfo
bude jeden z prvych protikorupc-
nych krokov. Mdame nové volebné
obdobie, na stole navrh dalsej pra-
covnej skupiny, v ktorej boli okrem
parlamentnych stran zastipené aj
mimoviddne organizacie a ZMOS.
Zase panovala zhoda s prisnejsim
navrhom zdkona aZ do doby, kym
sa nedostal do parlamentu. A zase
sa vyfahuju zastavné problémy,
problémy v riom zrazu vidia aj ti, ktori
boli aktivnymi aktérmi prace komi-
sie. Preto ob&anovi freba pomdéct
identifikovat, kto aké zauimy chce
obhajovat. Mal by sa dozvediet, kto
ako hlasoval pri tomto teste politickej

déveryhodnosti.
Daniela Zemanovi¢ova

Kto nedokdZe povod majetku, moZe ofi prist

(PRAVDA, 12. 7. 2003)

Kto nebude vediet od budidceho
roku preukdzat, Ze nadobudol
majetok vyssi ako milién kordn
legdine, mdze on prist. Podnet na
osoby, u ktorych je podozrenie, ze
k majetku prisli nezdkonne, budu
moct dat polici ob&ania. Ta
posunie vec prokuratdre. Vidda
chce takto zdkonom o preuko-
zovani pévodu majetku bojovat
proti  korupcii. Zabréanit tomu,

aby sused neudal neoblUbeného
suseda, md podla ministerstva
spravodlivosti, ktoré zdkon pripra-
vilo, fo, Ze rozdiel medzi legdinym
prjmom a vyskou nadobudnuté-
ho majetku musi byt vyssi ako je
200-nasobok minimalnej mzdy. Ak
by zdkon schvdlila vidda agj parla-
ment, prokuratdra by v pripade
oprédvneného podnetu vykona-
vala len prvotné dokazovania.
Az podozrivd osoba by musela

pred sudom dokdzat, Ze majetok
md& z legdinych prijmov. Ak sa
preukdze, Ze podnet prokuratdry
je opodstatneny, sud ndsledne
uréi osobdm zlozit na ucet §tatu
penaznu zdbezpeku. T&é mbze byt
az polovica sumy hodnoty majet-
ku. Odporca bude mat pd&t rokov,
aby predlozil ddkazy, Ze majetok
nadobudol legdine. Inak jeho
zAbezpeka prepadne v prospech
statu.

Colnici obvinen{

(NOVY GAS, 2. 7. 2003 a SME, 3. 7. 2003)
V priebehu kratkej doby bola verej-
nosf na Slovensku svedkom dvoch
policajnych zdsahov na skorumpo-
vanych colnikov. V prvom pripade
sa osem z nich bude zodpovedaf
z trestnych &inov prijimania dplatku,
zneuZitia prédvomoci verejného Ci-
nitela a zo zosnovania zloCineckej
skupiny. Vietkym hrozi trest odnatia
slobody na fri az osem rokov!

Ako uviedla hovorkyna colného
riaditelstva Silvia Baldzsikova, paf
z nich bude stihanych vo vézbe,

z korupcie

traja na slobode. Medzi obvine-
nymi je aj veduci pobocky Col-
ného uradu Bratislava-Vicie hrdlo.
Obvineni colnici brali od vodi¢ov
kamiénov a deklarantov uUplatky
za beiné colné prerokovanie
tovaru, hlavne cisterien s pohon-
nymi Iatkami uréenymi na export.
Minimdlna suma bola pat eur
za jedno colné konanie. Okrem
hotovosti sa nechali podpldacaf
aj pohonnymi Iatkami. Tie sklado-
vali priamo v priestoroch colného
Uradu. Podla Baldzsikovej ide

O najvacsi protikorup&ny zdkrok
proti colnikom na Slovensku.
K podobnej korupcnej afére doslo
na hraniénom priechode Sahy-
-Paraszapuszta, kde zatkli skupinu
sucasnych a byvalych policajtov.
DIhé roky vraj brali uplatky od Ru-
munov. Vysetrovatel ich rovnako
obvinil z uplatkarstva a zneuzi-
vania prdvomoci. Vietci zatknuti
pracovali na odbore hranic¢nej
kontroly Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie. Na odbore praco-
valo spolu 33 policajtov, polovica
z nich bola teda podia inSpekcie
ministerstva vnatra skorumpovand
a minister ich hned prepustil. &

Krajci: Tender ovplyvnila provizia

(Novy Gas, 25. 7. 2003)

Exminister vnutra a poslanec
za LudovU Uniu Gustav Krajci
tvrdi, Ze vyberové konanie na
zabezpecenie systému LOGIS
pre ministerstvo obrany ovplyvni-
la provizia vo vyske 130 miliGnov

kordn! V tom obdobi bol na minis-
terstve statnym tajomnikom Rasti-
slav Kacer, ktory je novym velvy-
slancom SR v USA. Ministerstvo
obrany vyjadrilo pocudovanie
nad ftvrdeniami Kraj¢iho. Minister
Simko vyzval Krajeiho, 7e ak dis-

ponuje v tejto veci konkrétnymi
informdciami, jeho povinnostou
je, aby ich postapil prislusnym
orgdnom. Kraj¢i vdak nemad pres-
né informdcie, kto proviziu zobral
a zatial nemieni podat ani frest-
né ozndmenie na nezndmeho
pdchatela, pretoZze chce pockaf
na zavery poslaneckého priesku-
mu. L 2

Lekdra uZ nepodplatime?

(NARODNA OBRODA, 29. 7. 2003)

Od buduceho roka budeme
edte viac priplacat za zdravotnu
starostlivost. Ministerstvo zdravot-
nictva SR (M2) totiz pripravilo na-
vrh nového Liec¢ebného poriad-

TIS INFORMUJE

Diia 2. 7. 2003 prezentovala prezidentka TIS Emilia Si¢dkové-Beblava
a programovd riaditelka TIS Daniela Zemanovitova svoju knihu o korupcii pod
ndzvom Krajinka rovnych a rovnejsich? (Slovensko a korupcia) v priestoroch
knihkupectva Artforum v Banskej Bystrici. Obdobnd prezentdcia sa uskutoni-
la 3.7.2003 vo Verejnej kniznici Jana Bocacia v KoSiciach.

V priestoroch TIS 9. 7. 2003 prebehol interny workshop k monitoringu
verejného obstardvania na trovni mestskych dradov dsmich najvacsich miest

na Slovensku.

ku (LP) koncipovaného tak, aby
oslobodil od platenia pacientov
pri  chronickych ochoreniach
a chorobdch, ktoré si vyzaduju
finan€ne ndkladnd liecbu. Mi-
nisterski poradcovia chcu novou

Dria 10. 7. 2003 TIS vo svojich priestoroch na Bajkalskej ulici €. 25 v Brati-
slave oficidlne otvorila Protikorupénii kniZnicu, ktord obsahuije viac ako 1 500
titulov (knih, publikdcii, semindrnych buletinov, Clankov z tlage), tykajicich
sa prevazne protikorupGnej tematiky, ale tieZ aj mnoZstva inych sivisiacich
tém. Je urtend pre odbornd verejnost, mimovlddne organizécie, ako aj pre
Studentov. V8etky tituly si zhromazdené v on-line katalégu, ktory je volne
dostupny na webovej stranke projektu www.transparency.sk/acre, kde sa

nachddzaju aj dalSie dleZité informdcie.

metodikou platenia za zdravotnu
starostlivost odstranit aj korupciu
lekdrov, najmd& pri predoperac-
nom styku s pacienfom. Ide o zle-
galizovanie vediagjsich prijmov
lekdrov pri tvorbe poradovnika
na operacné zdkroky. Aj ked
vad&sina lekdrov odmieta tvrde-
nia, Ze za miesta v poradovniku
berd peniaze, MZ to v fichosti
prizndva. Obcania podia ndvrhu
LieCebného poriadku nebudu
musiet platit za vySetrenia a zdra-
votnu starostlivost, ak pdjde o akut-
ne a neodkladné diagndzy. Tie
budd podla MZ financované
prioritne. Patrit sem majd akdtne
Urazové pripady Ci kardiovasku-
lérne a onkologické ochorenia.
Vsetky ostatné pripady budu po-
sudzované z hladiska priorit. @
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Transparentnost v zahranici

EUROPA

CGESKO: SUD: REPORTERKU
CHCEL SRBA ZABIT

eden z nagjvacsich politic-

kych 3skanddlov v Cechéch
smeruje k rozuzleniu. Osem rokov
vymeral Krajsky sud v Ceskych
Budgjoviciach byvalému ge-
nerdlnemu sekretdrovi Ceského
ministerstva  zahrani€ia Karlovi
Srbovi. Sud ho uznal vinnym
z pripravy ndjomnej vrazdy no-
vindrky najcitanejsieho Ceského
mienkotvorného dennika Mlada
fronta Dnes Sabiny Slonkove;j.
Novindrka sa vo svojich ¢lan-
koch Casto zaoberala podozri-
vymi ekonomickymi aktivitami
na ministerstve zahranicia. Srbu
najviac rozzdrili Clanky o pre-
ndjme viddneho hotela Cesky
dom v Moskve. Exkluzivny objekt
patriaci Ceskému Statu prenajali
za podmienok, ktoré §tat vyrazne
poskodili. Srba podia sudu ob-
jednal vrazdu u podnikatelky Evy
TomSovicovej, ktord objedndvku
posunula dalej podnikatelom
Michalovi Novotnému a Petrovi
Volfovi. Vrazdif mal recidivista
Karel Rziepel, prezyvany Citron.
Ten viok plan vyzradil policii.
Tom3ovicova a Novotny dostali
od sudu Sest rokov vézenia, Volf
Styri a s podmienkou odisiel aj Jifi
Slavik, ktory na likvid&ciu novinar-
ky zohnal necelé kilo vybusniny
Semtex. Slavik viak podia sudu
nevedel, naco mda byt vybus-
nina pouzitd. Aj ked to priamo
nebolo sucasfou procesu, sud sa
vyjadril aj k prapricine pripadu,
k podozreniu, Ze Srba zneuzival
svoje funkcie na nezdkonné
obohacovanie. Podla sudcu
Slavomira Cirhana pochddza
Srbov majetok zjavne z Uplatkov,
ktoré dostaval pocas svojho
fungovania na réznych vedu-
cich miestach v §tainej sprave,
kde rozhodoval o §tatnych ob-
jedndavkach. Proti rozsudku sa
okamZite odvolal.  (SME, 1. 7. 2003)

BELGICKO/GRECKO: GRECKU
KOMISARKU PODOZRIEVAJU
Z KONFLIKTU ZAUIMOV

iektorych Clenov Eurdpskej
komisie Ccakaju horuce

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahraniénej tlace

dni. Po najnovsom priznani
podvodov v Eurostate, média
patrajd po akomkolvek ndzna-
ku, Ze Clenovia komisie vedeli
o nejakej sprenevere penazi
z rozpo&tu EU, pripadne su
zapojeni do korupcie. TerCom
gréckych novin Apogevmatini
sa stala komisarka pre socidline
otdzky a zamestnanost Anna
Diamantopoulovd, ktord obvinili
z konfliktu zdujmov. Grécka
komisdrka ,mohla™ podia novin

#
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ransparency  International

(Tl) udeluje od roku 2000 jed-
notlivcom alebo organizacidm
Integrity Awards za mimoriadny
prinos v boji proti korupcii. Toh-
torocné ceny ziskali Dr. Dora
Akunyili, generdlna riaditelka
nigérijského Ndarodného dradu
pre potraviny a lieky, za vysledky
pri potierani korup&nych praktik
v oblasti vyroby, dovozu a vyvozu
liekov, kozmetickych pripravkov
a poftravin. Druhym ocenenym

.

N

[
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ZneuZit svoje postavenie v pro-
spech podnikania svojho man-
Zela. Jej manzel je udajne zapo-
jeny do aktivit podnikov, ktoré
Ziskali peniaze z fondov EU. Tieto
firmy na zdklade vypisanych
tendrov dostali Udajne okolo 10
milidnov eur z Eurépskeho soci-
dineho fondu na projekty zvy-
Sovania kvalifikdcie. Komisarka
tieto tvrdenia rozhodne poprela
ako .nepodlozené obvinenia®
a's novinami sa bude sudit. Je sice
pravda, Ze jej manzel v jednej zo
spominanych organizacii kedysi
pracoval, ale v roku 1999, ked
sa stala Clenkou Eurdpskej komi-
sie, z nej odisiel. (PRAVDA, 12. 7. 2003)

NEMECKO: TRANSPARENCY
INTERNATIONAL UDELILA
INTEGRITY AWARDS 2003

je Sua Rimoni Ah Chong, byvaly
riaditel Najvyssieho kontrolného
Uradu v Samoe, kfory bol zo
svojej pozicie odvolany na z&-
klade zverejnenia informacii
o korup&nom spravani viddnych
predstavitelov. Dalsia cena
putovala Anna Hazarovi z Indie
za viac ako dvadsafrocné usilie
v potlaCovani korupcie, ktoré
okrem iného viedlo k odstupe-
niu dvoch ministrov z viddnucej
strany. Tl udelila dve ocenenia
ludom, ktori za svoju snahu bo-
jovat proti korupcii zaplafili Zivo-
tfom. Jednym z nich bol alzirsky
investigativny Zurnalista Abdelhai
Beliardouh, ktory pripravoval sé-
riu ¢lédnkov o korupcii v obchode
v pohrani¢nej oblasti v okoli
mesta Tébessa nedaleko tuniskej
hranice. Beliardouh bol uneseny

a muceny ozbrojenym gangom.
Ndsilie voci svojej osobe ho
prindtilo k samovrazde. Dalsia
cena bola venovand riaditelovi
bankového dozoru v mozambic-
kej centrdlinej banke, ktory bol
menovany riaditelom najvacsej
obchodnej banky v Mozambiku -
Austral Bank a mal dohliadaf na
privatizaciu tejto banky. V roku
2001, dva dni pred predlozenim
spravy o finanéne;j situdcii banky,
bol v jej priestoroch zavrazdeny.
Pred smrfou zvergjnil zoznam
diznikov banky a odhalil falosné
zmluvy. Jeho vrazda ostava do-
sial nevyjasnend.

AMERIKA

MEXIKO: PREZIDENT CEL OBVI-
NENIAM Z NELEGALNEHO FINAN-
COVANIA KAMPANE

ySetrovatelia volieb v Me-

xiku vyzvali prezidenta
Vincenta Foxa a jeho viddnucu
stranu, aby vysvetlili financné
nezrovnalosti v ich politickej
kampani spred tfroch rokov.
Podla vySetrovatelov boli na
kampan pouzité finanéné zdro-
je od nemenovanych zahro-
nicnych donorov, ¢o je podia
mexickych zdkonov nelegdiny
postup. Rovnako tvrdia, ze stra-
na po predvolebnej kampani
nedokdzala preukdzat pdvod
ziskanych takmer desiatich
miliénov doldrov. Fox ziskal moc
v decembri 2000 na zdklade
kam- pane slubujucej .Cisté"
vliaddnutie. Jeho zvolenie prislo
po viac nez 70 rokoch casto
korup&nej viaddy viemocnej In-
Stituciondlnej revolucnej strany
(angl. Instfitutional Revolutionary
Party). Histéria korup&ného spra-
vania politikov v Mexiku a hrani-
ca medzi tym, &o je legdine a o
nelegdine, sa asto zahmlievala.
Federdiny volebny ingtitut (angl.
Federal Electoral Institute) detto
zverejnil spravu, ktord tvrdi, ze
Foxova volebnd kampan v roku
2000 pritiahla stovky fisic doldrov
od niekolkych nemenovanych
zahrani¢nych donorov, ako aj ne-
legdine dotdcie zvnutra Mexika
- prispevky priamo od sendatorov
z viddnucej Narodnej akénej strany
(angl. National Action Party). 4
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Mytus 1

Navrh zdkona o konflikte

zdujmov bol nedosta-

to¢ne prediskutovany

a je nekvalitny.
Fakt: Navrh nového Ustav-
ného zakona pripravila po
takmer pol roka trvajucej
odbornej diskusii 17-Clen-
nd zmieSand pracovnd
skupina, v ktorej mali svo-
jich  ¢&lenov zdstupcovia
vSetkych parlamentnych
politickych stran, rovnako
ako nezavisli dstavni prav-
nici, zastupcovia Zdruzenia
miest a obci Slovenska
(ZMOS) a mimovladnej
Aliancie - Stop konfliktu
zaujmov (ASKZ). O navrhu
zdkona sa okrem toho dis-
kutovalo aj pri niekolkych
dalsich okrdhlych stoloch
a Specializovanych stretnu-
fiach, na ktoré mali pristup
aj médida. Vo&i ndvrhu sa
neobjavili Ziadne zdsadné
vyhrady v procese medzi-
rezortného pripomienkova-
nia, ani na drovni legislativ-
nej rady viady. Viadda SR
ndsledne schvdlila navrh
zdkona jednomyselne.
Navyse, ASKZ v dostatoc-
nom casovom predstihu
vyzvala osobne kaZzdého
jedného poslanca NR SR,
aby uverejnil akékolvek
svoje pripomienky a vyhro-
dy k zékonu v pripade, ze
nejaké ma. Reagovalo paf
poslancov.

*® £ *

Mytus 2

Zdakon o konflikte

zaujmov je politicky zne-

uzitelny ako ,.kladivo na

opoziciu”.
Fakt: Nemal by byf, preto-
Ze to obmedzuje procesnd
Uprava ndavrhu zdkona,
resp. moznost odvolania
sa. O konflikte zdujmov
mdze na drovni prislusného
parlamentného vyboru
rozhodnudt aj samotnd

DESATORO NAJVACSICH MYTOV
O KONFLIKTE ZAUIMOV A SKUTOCNOST

opozicia. Navrh nového
ustavného zdkona vyZza-
duje na rozhodnutie o kon-
flikte zdujmov a uloZenie
sankcie najmenej jednu
tretinu pritomnych &lenov
vyboru. Toto rozhodnutie
vyboru musi este schvdalit
nadpoloviénd vacsina
vietkych poslancov. Hla-
sovanie pléna NR SR je
viak uZ pod drobnohla-
dom médii a verejnosti.
Ndavrh na zacatie konania
ako qj rozhodnutie vo veci
musi byt zdroven riadne
odbvodnené a musi pres-
ne opisovat, aké konanie
verejného funkciondra
je v konflkte zdujmov
s verejnym zdaujmom. Profi
rozhodnutiu o strate man-
datu a uloZeni pokuty
mdbZze verejny funkciondr
navyse podat ndvrh na
preskumanie rozhodnutia
na Ustavny sud Slovenskej
republiky (US SR), ktoré ma
odkladny ucinok. To zno-
mend, Ze minimdlne do
rozhodnutia US SR verejny
funkciondr zostdva vo svo-
jej pozicii.

£ # £

Mytus 3

Navrh zdkona obsahu-

je neprimerane prisne

sankcie.
Fakt: Dnednd platnd prav-
na Jprava neobsahuje
(ngjmd& pri priomo vole-
nych veregjnych funkcio-
ndaroch) v zdsade ziadne
relevantné sankcie. Na-
vrhované nové sankcie,
ktorymi su financnd poku-
ta, resp. v krajnom pripade
zanik manddatu, su prime-
rané a nachddzaju sa qj
v zahraniénych prévnych
Upravdach. Vo viacerych
eurdpskych  §tdtoch  sa
pritom moZzno stretnut qj
s neporovnatelnhe prisnejsi-
mi sankciami (trest odnatia
slobody aZ na tri roky, doZi-

votny z&kaz uchddzania sa
0 veregjnu funkciu a pod.).

.Platny ustavny zakon
o konflikte zdujmov
viastne nedokdzal ani
jasne definovat skutocny
konfl ikt zaujmov, vytvorit
mechanizmus ucinnej
kontroly a svojimi drako-
nickymi sankciami skoncil
tak, Ze sa dodnes Ziadna
neuplatnila. Ustavny z&-
kon sa takmer nepokryte
nedodrZiava a je to viac
vinou nedokonalosti za-
kona neZ jeho predstavi-
telov.”

Ivan Simko,

vtedajsi poslanec NR SR
a su¢asny minister
obrany, 7. 1. 2000

* * *

Mytus 4
Povinnost zverejiovaft
majetkové priznania
zneuziju ,.krimindlne
Zivly”.

Eakt: Deklarovanie ma-
jetkovych pomerov je
vyznamny prostriedok ve-
rejnej kontroly, bezny vo
svete. Slovenské média
prinédsaju uz roky detailné
informdacie o majetkoch ve-
rejnych funkciondrov a ani
v jednom pripade neboli
fieto informdcie zneuzité na
lUpez, kradez &i podobny
frestny Cin. Navyse, verejni
funkciondri nebudd musiet
poskytovaf Udaje o veciach
s hodnotou nizSou ako cca
200 tisic kordn a informdcie
o veciach prevysujucich
tuto hodnotu budud zve-
rejfiované v relativne vie-
obecnej podobe.

* * *

Mytus 5
Zdakon o konflikte
zdujmov je ,,utokom na
obce a mestda”, zahrutie
orgdnov Uzemnej

samosprdavy pod

poésobnost takéhoto

zdkona je nestandardné.
Fakt: Zakon nie je ziadnym
Utokom na samospréavu, je
len Standardnou reakciou
na skutocnost, Ze Uzemnd
samosprdva postupne v su-
vislosti s reformou verejnej
spravy preberd ¢oraz vac-
Sie kompetencie (Skolstvo,
socidlna pomoc, zdravot-
nictvo, stavebny poriadok
atd.). S tymto prechodom
sUvisi aj Coraz vacsi objem
financénych prostriedkov,
o ktorom sa zac¢ina na
samosprdvnej drovni rozho-
dovaf. Za ucelom obme-
dzenia hrozioceho a ne-
zriedka sa uZ qj prejavujd-
ceho procesu ,decentrali-
z&cie korupcie” treba tento
prechod dopifat aj novymi
kontrolnymi mechanizma-
mi. Stanovenie zdkonného
postupu  zamedzujuceho
konflikt  z&ujmov beine
patri — spolu s prisnejSou
vnutornou i vonkajsou kon-
frolou samosprav, Ci lepsim
pristupom k informdacidm
o Cinnosti orgdnov Uzemnej
samosprdavy — medzi takéto
mechanizmy v mnohych
krajindch  Eurépy i sve-
ta. Nejde teda o ni¢ ne-
Standardné. Navyse, v niek-
torych  krajindch  (napr.
Polsko) je pravna udprava
konfliktu zaujmov na drovni
samosprdv neporovnatel-
ne prisnejsia ako slovensky
navrh. Cinnost samosprav
to napriek tomu nijako ne-
ohrozilo. Naopak, nedosta-
to€nd prevencia konfliktu
zAujmov je vaznou hrozbou
pre zivot obci a miest, ktoré
nebudud maf §fastie na poc-
tivych funkciondrov.

* £ *

Mytus 6
Na zdklade nového
zdkona o konflikte za-
ujmov sa budu (najma
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Transparentnost v zahranici

pred komundinymi vol-

bami) hromadne odvo-

lavat starostovia obci.
Faki: Na odvolanie sta-
rostu za konflikt zdaujmov
nestaci len — ako sa Casto
mylne uvddza - platné
uznesenie poslancov
obecného zastupitelstva.
Starosta sa mdze ndsledne
obratit s odvolanim na US
SR, pricom dovtedy, kym
Ustavny sud nerozhodne,
ma takéto odvolanie sta-
rostu odkladny ucinok (t. j.
uznesenie zastupitelstva
nemozno vykonat). Na-
vyse, ak sa preukdze, Ze
starosta bol obvineny
neprdvom, moze sa voli
konkrétnym inicidtorom
takéhoto konania brdnit,
napr. prostrednictvom
frestného ozndmenia za
spdchanie trestného c&inu
ohovarania &i krivého ob-
vinenia, resp. qj prostred-
nictvom obcianskoprdavnej
Zaloby na ochranu osob-
nosti a pod.

*® £ £

Mytus 7

Novy zdkon o konflikte

zdujmov sa ,,neprimera-

ne dotkne tretich oséb”,

ktoré nevykondvaiju ve-

rejnu funkciu.
Fakt: Aj podla verejnych
vyjadreni viacerych vyz-
namnych Ustavnych ¢&ini-
telov je napr. tzv. .prepi-
sanie” majetku na blizkych
pribuznych najjednoduch-
§im spdsobom, ako sa vy-
hnut akymkolvek podozre-
niam. Povinnost predkla-
daf majetkové priznania qj
pre blizke osoby verejného
funkciondra, ktoré s nim
Ziji v domdacnosti, nejde
v Ziadnom pripade nad
rédmec podobnych Udprav
v zahraniénych zdkonoch
(pozri napr. zédkony v Aus-
tralii, Irsku, Taliansku, USA,
Polsku, JAR, Velkej Brita-
nii...). Takdto povinnost
dokonca nie je Ziadnym
névom ani v rdmci sloven-
skej legislativy. Podobnu
povinnost ma napriklad

uz dlhdie podia zdkona
o §tatnej sluzbe manzel/
ka kazdého 3tatneho
zamestnanca, ktfory je
v tzv. funkcii mimoriadnej
vyznamnosti, a obdobnu
Upravu mozno ndjst qj pri
sudcoch, prokurdtoroch
a pod. Navyse, ak verejny
funkciondr z objektivhych
dévodov nemdZe poskyt-
nut majetkové priznanie
tretej osoby, prislusny par-
lamentny vybor po pre-
vereni takychto dévodov
mdbZe rozhodnutf o zasta-
veni konania vodci funkcio-
ndarovi. Za nedodrZzanie
tejto povinnosti ho teda
v takomto pripade sank-
cionovaf nebude. Ndavrh
ustavného zdkona navyse
dostatoCne chréani pravo
tretich oséb na sukromie,
ked vyslovene zdbraznuje,
Ze ich majetkové priznania
sa — na rozdiel od priznani
funkciondrov - neposky-
tuju verejnosti. Cinitelov
je napr. tzv. ,prepisanie”
majetku.

£ * £

Mytus 8
InstitGt tzv. postzames-
tnaneckych obmedzeni
absolitne znemozni
verejnym funkciond-
rom zamestnat sa po
odchode z verejnej
funkcie.
Fakt: Indtitut postzames-
tnaneckych obmedzeni je
Standardnou sucastfou za-
konov o konflikte zaujmov
v . mnohych krajindch
sveta (Kanada, Francuz-
sko, Lotyssko, Polsko...).
V slovenskom ndvrhu zako-
na sa vztahuje len na vy-
medzeny Uzky okruh osdb,
ktoré z titulu svojej funkcie
rozhoduju o pridelovani
réznych dotdcii, podpbr,
Ulav na dani a pod. To
znamend, Ze sa nedoty-
ka napr. ani poslancov
parlamentu &i mestskych
a regiondlnych samo-
sprav. Tento indtitdt nikomu
nezakazuje zamestnat sa;
verejny funkciondr akurdt

nesmie po dobu jedného
roka od odchodu z fun-
kcie poberat od subjektu,
ktory ziskal profit aj vdaka
jeho priamemu rozhod-
nutiu, plat vyssi ako cca
60 ftisic kordn, pdsobit v je-
ho orgdnoch a pod. Po
uplynuti jednoro&nej ,vy-
chladzovacej” lehoty ma
teda verejny funkciondr
uplne volné ruky. Navyse,
Vv pripade, Ze by bolo post-
zamestnanecké obmedze-
nie pre vergjného funkcio-
NnAra zjavne neprimerang,
resp. diskriminacné, zakon
poznd aj moznost udele-
nia vynimky.

£ £ *

Mytus 9

V pripade schvdlenia

zdkona v tejto podobe

nikto nebude chcieft

kandidovat na funkcie,

napr. v samosprave.
Fakt: S vykondvanim ve-
rejnej funkcie je — okrem
mnozstva prdce - spo-
jenych aj mnoho vyhod
a privilégii. Zaujem o sprdavu
veci verejnych a v neposled-
nom rade qj o spoloCenské
uznanie s tym suvisiace je
medzi slovenskymi obcan-
mi Coraz vacsi, a to aj nap-
riek tomu, Ze v ruka v ruke
s tymto je spojené qj isté
prirodzené  obmedzenie
sukromia. Ako uz viackrdt
konstatoval qj Eurdpsky
sud pre [udské prava:
.ndrok na redpektovanie
sukromného Zivota sa au-
tomaticky redukuje v zavis-
losti od toho, do akej miery
jednotlivec sém ddva svoj
sukromny Zivot do kon-
taktu s verejnym Zivotom”
(Bruggemann a Scheuten
vs. Spolkovd republika
Nemecko). Dbékazom, Zze
dbslednejsia a prisnejsia
zakonnd ochrana pred roz-
porom verejného zdujmu
s osobnym tuto situaciu ne-
zmeni, je gj skutocnost, Ze
podobné povinnosti maju
uz dnes §tatni zamestnan-
ci a nezaznamendala sa
Ziadna krizovd situdcia

v suvislosti s nedostatkom
uchddzacov o tuto prdcu.
Ak by viak vysledkom prijo-
tia nového Ustavného za&-
kona bolo to, Ze o funkcie
by stratili z&Gujem ti, ktori ich
vyuZivali na presadzovanie
osobného zdujmu, takéto
rieSenie by bolo najlepsim
pre vietkych.

* £ £

Mytus 10

Do parlamentu bolo

predloZené iné znenie

zdkona ako to, na kto-

rom sa dohodli poslanci

Vv pracovnej skupine.
Fakt: Nie je to tak. Ndvrh
nového ustavného zdko-
na vypracovala v obdobi
jesen 2002 - jar 2003
zmieSand pracovnd sku-
pina vedend podpred-
sedom viady pre legis-
lativu D. LipSicom (KDH)
a predsedom vyboru NR
SR pre nezlucitelnost fun-
kcii I. FederiCcom (Smen).
V skupine mali svojich Cle-
nov zdstupcovia vietkych
koalicnych qj opozicnych
parlamentnych politickych
strdn. VSetky ustanovenia
zdkona boli podrobne
prediskutované a su od-
razom vseobecnej doho-
dy. Definitivha podoba
ndvrhu zdkona, na ktorej
bol po osobithom poli-
tickom stretnuti ndjdeny
koali¢no-opozicny kon-
senzus, bola po dohode
vietkych postipend ka-
binetu. Ten ju jednomy-
selne schvdlil a podal do
parlamentu ako viddny
navrh. Vyhrady poslancov
smerujuce k jednotlivym
ustanoveniam predloZzené-
ho navrhu zdkona o kon-
flikte zdujmov preto bud
vyplyvaju zo skuto&nosti,
Ze zdstupcovia viacerych
(najmdé opozicnych) poli-
tickych strdn sa nezdcast-
rnovali pradc komisie velmi
aktivne a pozorne, alebo
jednoducho neakceptuju
vopred dohodnuty postup
vietkych parlamentnych
stran a hnuti. *
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PRAVNA UPRAVA KONFLIKTU ZAUIMOV V KANADE

Verejni funkcionari rozhoduju v rdmci svojich pra-
vomoci o vyznamnych otdzkach verejného zaujmu.
Nezriedka su v§ak pri svojom rozhodovani vystaveni
réznym tlakom s cielom presadit skupinové ¢&i indi-
vidudine zaujmy pred verejnym zdujmom. Verejny
funkciondr sa aj preto ¢asto dostadva do situdcii,
ked mézZe svojim rozhodnutim zabezpedit sebe ale-
bo svojim blizkym majetkovy alebo iny prospech.
Stret takychto osobnych a verejnych zdujmov nie
je priamo korupciou. Je viak situaciou, v ktorej
sa riziko korupcie zvysuje tym, Ze korupénu &in-
nost ¢asto spusta. Je preto nevyhnutnostfou hladaf
uc¢inné opatrenia a vytvarat dostatoéne efektivhe
pravidld, ktoré by podobné aktivity zamedzili. U&in-
nym opatrenim je nepochybne qj zakon o kon-
flikte zaujmov, ktory ma radikdlne sprisnit kontrolu
politikov a verejnych funkciondarov, napriklad ich
majetkovych pomerov a podnikatelskych aktivit.
Zavedenie prisnejSich pravidiel v uvedenej oblasti
pre verejnych Cinitelov na Slovensku nema zatial
dostatoé&nu politicku podporu.

Kanada'

Kanadskd legislativa  uprao-
vujuca a regulujuca konflikt
zaujmov vychddza z 10 zdk-
ladnych principov, podla
ktorych je povinny konat
kazdy verejny funkcionar’.
Sustreduje sa predovsetkym
na reguldciu Cinnosti vykond-
vanych mimo verejnej funkcie
a na Upravu prijimania darov.
Zo zAkladnydch principov vy-
berdme nasledujdce:

Etické standardy

Verejny funkciondr je povinny
konat Cestne a presadzovat
najvyssie etické Sstandardy
tak, aby verejnd dbvera
v bezuhonnost, objektivnhost
a nesfrannost viddy® bola za-
chovand a zlepSovand.

Rozhodovanie

Pri plneni povinnosti vyply-
vajucich z funkcie rozho-
duje verejny funkciondr vo
verejnom zdAujme s ohla-
dom na podstatu kazdého
pripadu.

Verejny zdujem
Pri vykone svojej funkcie je
verejny funkciondr povinny

realizovat sukromné zdlezi-
tosti tak, aby predchdadzal
vzniku priomeho, poten-
cidlneho alebo zdanli-
vého konfliktu zdujmov.
Ak takyto konflikt vznikne
medzi osobnymi zdujma-
mi verejného funkciondra
a povinnostami vyplyvaja-
cimi z jeho funkcie, bude
sa konflikt zdujmov riesif
v prospech zdaujmu verej-
ného.

Dary a vyhody

Verejny funkciondr nesmie
Ziadat alebo prijimat Ziadne
ekonomické vyhody okrem
prilezitostnych  darov, fra-
di€ného pohostenia alebo
inych  vyhod nomindinegj
hodnoty, ktoré su sucastou
vykonatelnej zmluvy alebo
viastnickeho prdava verejné-
ho funkciondra.

Prednostné

zaobchdadzanie

Verejny funkciondr nesmie
pri vykone svojej funkcie
pomdhat sukromnym prdv-
nickym alebo fyzickym
osobdm pri kontakte s vy-
konnou mocou tak, aby
bolo vysledkom takejto

pomoci uprednostinovanie
akejkolvek osoby.

Interné informdcie

Verejny funkciondr nesmie
vyuzivat informdcie, ktoré
ziskal pri vykone uradnych
povinnosti a ktoré nie su ve-
rejne dostupné.

Majetok viady

Verejny funkciondr nesmie
priamo &i nepriamo pouzivat
alebo niekomu umoznit po-
uzivat akykolvek viddny mao-
jetok, vratane majetku pre-
najatého vidde, na iné ako
Uradne povolené akfivity.

Zamestnanie po odchode

z verejnej funkcie

Po odchode zo svojej funkcie
nesmie verejny funkcionar
ziskavat akékolvek neoprdv-
nené vyhody vyplyvajuce
z jeho predchdadzajuceho
zamestnania.

* %k %

Vykondvanie inych c&innosti
popri vykone verejnej funkcie
je podla kanadskej Upravy do-
volené, pokial takdto &innost
nepatri medzi zakdzané.

Medzi zakdzané ¢innosti
patri:

1.
vykondvanie doterajsej
profesie;

2.
aktivne riadenie
alebo realizovanie
obchodnych akftivit;

3.
ponechanie si alebo
prijatie funkcie riaditela
alebo miesta vo
financ&nych alebo ob-
chodych spolocnostiach;

4,
vykondvanie funkcie
v zdruzeniach alebo profe-
siondlnych asocidcidach;

5.
poskytovanie plateného
poradenstva.

Z uvedenych zdkazov existuje
moznost udelenia vynimky,
napr. pre charitativne zdruze-
nia. Dary, pohostinnost alebo
iné vyhody, ktoré by mohli
ovplyvnit rozhodovanie alebo
vykon povinnosti verejného
funkciondra, musia byt od-
mietnuté. Pokial dar, pohoste-
nie alebo ind vyhoda nepre-
kra€uje hodnotu 200 USD po-
C¢as jedného roka, nemusi sa
vykazovaf. Vyssia hodnota sa
vykazuje etickému poradcovi
a mdze byt akceptovand, iba
ak napr. nespdsobuje podoz-
renie z neobjektivnosti.

Verejny funkciondr predkladd
efickému poradcovi spravu
o Vvietkych svojich ¢&innos-
fiach, vratane vietkych vy-
kondvanych, dva roky spatne
pred ndstupom do verejnej
funkcie. V pripade vyssie pos-
tavenych verejnych funkcio-
narov qj sprdvu od manzela
a nezaopatrenych deti.
Informdcie, tykajuce sa
osobnych zdaujmov verejné-
ho funkciondra poskytnuté
etickému poradcovi su
ddéverné az do momentu ich
zverejnenia prostrednictvom
verejného vyhldasenia.
Ulohou etického poradcu je
zabezpedit, aby sa ziskané
informdcie o osobnych zduj-
moch verejného funkciondra
bezpecne uchovavaliv déver-
nych spisoch. Akékolvek infor-
mdcie ziskané od verejného
funkciondra na verejné UcCely
sU zhromazdené v osobnych
odfajnenych spisoch v fzv.
verejnom registri (angl. Public
Registry). Jeho obsahom su
dokumenty spristupnené na
posudenie Sirokej verejnosti. ¢

'Conflict of Interest and Post-
-employment Code for Public
Office Holders. Kanada, jun 1994,

’Pod osobnu pdsobnost tohto
zakona spadaju napr. ministri,
parlamentni tajomnici, ¢&lenovia
pracovného timu ministra, okrem
Statnych zamestnancov, a ini. Bliz-
Sie pozri: http://strategis.ic.gc.ca/
SSG/0e00002e.html#int.

*Wyznam slova ,viada" (govern-
ment) je chapany pomerne Sirsie
ako exekutivny orgdn, zahfia
viastne celd vykonnd moc.

Zdroj: Nechala, P. - Pirosik, V.:
Konflikt zaujmov: moZnosti
a perspektivy, TIS, Bratislava 2003.
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Treba vytvorit Sir$f asovy priestor na dohodu

V suvislosti s navrbom tistavnébo zdkona o konflikte zdaujmov sme oslovili

Pavla Abrbana (KDH), clena pracovnej skupiny

ministerstva spravodlivosti na pripravu tobto zdkona.

Preco bol ndvrb iistavnébo
zdkona o konflikte zdujmov
odloZeny az na septembrové

rokovanie Ndrodnej rady?

- V pripade nejasnosti po-
vazujem za doélezité vytvorit
VACSi Casovy priestor na taku
dohodu, ktord zabezpedi
nielen prerokovanie zdkona
v Ndrodnej rade SR, ale i jeho
schvdlenie. Zvlast, ked chce-
me rokovaf o ustavnom za-
kone, na ktorého schvdlenie
je potrebnych 90 hlasov po-
slancov. Na schvdlenie také-
hoto ndvrhu zdkona vo vidde
postacuje koordindcia stran
viddnej koalicie; na rozdiel od
parlamentu, kde je potreb-
né konzultovat ndavrh nielen
s koalicnymi, ale i s opozicny-
mi poslancami.

Odkial vychddzajii tieto
nejasnosti a cobo sa tykajii?
- Nerdd by som spominal
konkréthe mend, aby som
nezabrdnil moznej dohode.
Vyhrady sa viak tykaju drob-
nych technickych veci a uz
medializovanych spornych
otdzok, ako sU postzamestna-
necké obmedzenia, zahrnutie
volenych zdstupcov samo-
spravy do zdkona, povinnost
rodinnych prislusnikov poddavat
majetkové priznania, strata

manddtu ako sankcia.

Na zneni zdkona doteraz
neexistuje politickd zboda.
ARt verziu podporuje KDH,
blavne v menovanych
spornych otdzkach?
- Nie som splnomocneny
prezentovat stanoviskd KDH,
preto budem prezentovaf len
svoj ndzor, pripadne postrehy.
Predsednictvo KDH i poslanec-
ky klub diskutovali o ndvrhu
ustavného zdkona o ochrane
verejného zdaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciondrov
bez definitivnych zaverov.
Ja osobne nevidim problém,
aby boli do okruhu tohto
zakona zahrnuti @ voleni za-

stupcovia samosprav, i ked,
prirodzene, mbzeme diskutovat
o tom, &i sem zaclenif vietkych
poslancov alebo len poslan-
cov VUC.

Pri majetkovych priznaniach
blizkych oséb verejného c&ini-
tela, ktoré s nim ziju v domac-
nosti, mézu nastat problémy pri
ziskavani a pravdivosti takych-
to priznani, pokial by sa tykali
dospelych osbéb. Myslim, ZzZe
v tomto bode bude potrebné
hladat mozno vhodnejsiu for-
muldciu zakona.

V postzamestnaneckych ob-
medzeniach nevidim velky
problém, na rozdiel od sanké-
nych opatreni typu - strata
manddtu, pricom napriklad
u starostu o zacati takéhoto
konania rozhoduje 1/3 pos-
loncov. Obdvam sa, Ze fo
moze byt destabilizaény prvok
v samosprave a fieto konania
mozu byt zneuzivané z politic-
kych dévodov v priebehu vo-
lebného obdobia, ale hlavne
pred volebnou kampanou do
VUC, miest a obci a po&as
nej skupinami poslancov. Je
viak samozrejmé, ze pokial
nezavedieme dostatocne
tvrdé sank&né opatrenia, cely
navrh zdkona sa mdéze minuf
svojmu Uc¢inku. Mne sa skor
pozddva, aby sa nepodanie,
pripadne Umyselné uvedenie
nespravnych udajov v oznd-
meniach verejnych Cinitelov
stali frestnym c&inom, pricom
o tomto skutku by rozhodoval
prisludny sud.

Preco ste sa ani vnitri strany
nevedeli zbodniit na spolocnom
stanovisku?

— Predsednictvo ho nesformu-
lovalo. V poslaneckom klube
sa viak jedind vazna diskusia
krdtila okolo otdzky sankcie
v podobe straty manddtu.
Toto nie je beZné rieSenie ani
v zahranic¢i. Mne sa skér po-
zddva moznost zavedenia
skutkovej podstaty trestného

cinu.

Stoji KDH za svojim ministrom
v tom, aby bol ndvrb co
najprisnejsi? Je postoj KDH
k tomuto zdkonu a jebo
Jednotlivym paragrafom
Jjednotny?

— KDH podia méjho ndézoru
stoji za svojim ministrom, ma
zAujem, aby bol ndvrh zdkona
v parlamente priechodny

a aby bol efektivny.

Ako vidite Sance na schuvdlenie
zdkona?

— Som presvedceny, Zze zAakon

bude v NR SR schvdleny, ddle-

Zité vSak bude v akej podobe.

Neprejavil sa uz v Stddiu
pripravy zdkona nedostatok
politickej véle na zavedenie

ticinnébo a vymoZitelnébo

reZimu?

— Nie, myslim, Ze politicka véla
tohto parlamentu je zrejma.
Hlad& sa viak model, ktory
by bol spravodlivy v celej Sirke
verejnych funkciondrov, teda
od prezidenta po starostu na
0.2 % uvézok niekde na lazoch,
Co prirodzene vyvolava urcité
problémy.

Preco majii slovenski
politici problém s inStititmi
(postzamestnanecké obmedzenia,
majetkové priznania rodinnych
prislusnikov...), ktoré si
v zabranici odskiisané?

- Ja s tym problém nemam.

Povazujete kontrolny rdmec
predstaveny v ndvrbu zdkona
za dostatocny?

— Doteraz vybor nepriniesol
Ziadne zistenia a ani sucasny
navrh mu nestanovuje po-
vinnost preskimavat Udaje
z ozndmeni verejného Cinitela.
Novy ndavrh Ustavného zdko-
na meni a roziruje osobnu
pdsobnost pravnej Upravy na
SirSi okruh verejnych Cinitelov.
Mozno by stdlo za zvdzenie
doplnif tento &ldnok o vrchol-
nych reprezentantov Uradu
pre financny frh, Telekomuni-

ka&ny urad, Urad pre reguld-
ciu siefovych odvetvi, Radu
pre vysielanie a retransmisiu
a pod. Napriek tomu tento na-
vrh spresnuje legislativne vyjad-
renie jednotlivych povinnosti
a obmedzeni, zjednoduduje
konanie, zavadza systém verej-
nej kontroly, ako i noveé institaty,
akym je okrem menovanych
povinnost vopred oznamovaf
osobny zdujem verejného Cini-
tela na prerokdvanej veci.

Moze byt efektivna takd
kontrola, ktord je vykondvand
tymi, ktori maji byt
kontrolovani?

— Priamo voleni funkciondri su
kontrolovani aktom volieb. To,
Ze tato kontrola v niektorych
pripadoch zlyhdva, nie je pro-
blémom systému, ale spoloc¢-
nosti, ktord akceptuje aj takéto
konanie. Vsetci ostatni su kon-
frolovani zborom, ktory ich voli
alebo menuje. Nemdme zdu-
jem na vytvdrani kontrolnych
mechanizmov pre kontrolné
mechanizmy. Sucasné problé-
my nevyplyvaju z toho, ze sa
poslanci sami kontrolovali, ale

20 slabych formuldcii zakona.

Mysli sa aj na to, Ze kontrolné
institiity musia mat vytvorené
aj administrativne
a persondlne kapacity
na plnenie svojich funkcii?

- To je technickd otdzka, ktoru
si bude musiet vyriesit Narodnd
rada. Ja povazujem za klucove
vytvorit kontrolny indtitat a dat
mu Ulohy. Ich pinenie uz bude
musiet v rozpocte zabezpedit

parlament.

Budii pred prerokovanim
zdkona prebiebat v parlamente
rokovania medzi poslaneckymi

klubmi?
— Predpokladdm, ze dano, tak
ako pred kazdym doélezitym
zakonom. O to viac, Ze v fom-
to pripade sa bude rokovaf
0 z&kone Ustavnom. *
Zuzana Wienk
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