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Vychdadza s podporou NED a LGl

Mili priatelia,

jednym z protikorup&nych me-
chanizmov je aj kontrola. Pini dlohu
detektora korupcie, ale aj spdtnej
vdzby a prevencie. Najma v pripa-
de, ak vie nielen ndjst porusenia
pravidiel, ale vysledky kontrol vedu
k akcii, teda znamenaju désledky
pre konkrétnych [udi, Konftrola je
délezitad tak na cenftrdinegj, ako aj
decentralizovanej drovni. Prave na
decentralizovanej drovni je kontrol-
ny systém vieobecne povaZovany
za nedcinny.

Slabinou internej kontroly je po-
stavenie konfrolora. Niektoré obce
takuto funkciu nemaju zriadend,
v ostatnych postavenie a plat kon-
trolora zavisi od tych, ktorych ma
kontrolovat. To samozrejme nedava
zaruku nezavislého vykonu. Navyse
sa s vysledkami kontrol dostatocne
nepracuje, a teda nie su impulzom
na napravu.

MoZnost externej konfroly sa
LZasluhou™ lobovania zdstupcov
Zdruzenia miest a obci Slovenska
(ZMOS) nepodarilo presadit. Sanca
na repardt sa javi pri zmene ustavy.
Potreba externej kontroly celého
okruhu financii, o ktorych rozhoduje
samosprava je verejne deklarova-
na fak zo strany tvorcov koncepcie
decentralizacie, mimoviadnych
organizacii, ako aj ZMOS. Bol by to
dobry signdl, ak by takato zhoda
vydrZala. Zly signdl to bude, ak sa
postoje zacnu menit a budu sa hla-
daft zastavné problémy, preco nie
je mozné externe kontrolovaf celé
hospodarenie miest a obci,

Daniela Zemanovi¢ova

Kontrolér z ministerstva mal vydierat podnikatelov

(SME, 28. 6. 2003)

Policia zatkla kontroléra Slovenske;j
indpekcie Zivotného prostredia
Pavia R. priamo pri preberani
100-tisicového  Uplatku. Uplatok
vymdhal Pavol R. od majitela che-
mickej tovdrne na severe Sloven-
ska. Potvrdil to prvy policajny vice-
prezident Jaroslav Spisiak. Podia
neho kontroldr vykondaval kontrolu
tak, Zze ak nasiel chybu, hrozil
majitelovi podniku sumou Sestndst
milidnov korun. Ak podnikatel

povedal, Ze tolko pefazi nemd,
kontrolér mu navrhol, Zze ok mu za-
plati 600-tisic, tak neudeli najvyssiu
pokutu. Neskor znizil pozadovanu
sumu na 400-tisic. Podnikatel
prisiel za SpisSiackom, po dohode
s policiou nafingovali odovzdanie
stotisicového Uplatku a kontroléra
priamo pri preberani zadrzali. Teraz
Cakd na vzatie do vézby. Podla
predbeznej previerky nedostatok
v podniku bol taky, Zze je mozné
udelit maximdine 35-tisicovu poku-

O korupcii len 20 mint

(HOSPODARSKE NOVINY, 30. 6. 2003)

Parlament prerokoval Sprdavu
o konkrétnych opatreniach pri
plneni Programového vyhla-
senia viaddy SR v oblasti boja
proti korupcii. Spréva je jednym
z vysledkov mimoriadnej schédze
parlamentu, ktord inicioval opo-
zicny Smer. Podpisali sa pod fu
aj poslanci koalicnej ANO. Smer
pdvodne Ziadal, okrem iného, qj

zastavenie privatizacie. Kym po-
Cas mimoriadnej schédze poslan-
ci venovali rozprave dva rokovo-
cie dni, viddny materidl o kon-
krétnych opatreniach v boji proti
korupcii im nezalbral ani 20 minut.
V rozprave vystdpil jediny posla-
nec - Karol Ondria$ (KSS) - ktory
konstatoval, Ze viddna sprava
je .nekoncepcénd, nesystémova*™
a zZiadal vrdtit ju na prepracovo-

fu. Policia md informdcie, Ze toto
nebol ojedinely pripad. Minister
Zivotného prostredia Laszlé Miklds
povedal, Ze s kontrolérom sa minis-
terstvo rozlUci. Miklés uz na minis-
terstve zac¢al ,vymenu ndzorov",
ale hovori, Ze kontrola kontrolérov
je velmi problematickd. Minister
apeluje na podnikatelov, aby
sa informovali o mozZnej vyske
pokuty a kontrolérom nenaleteli
a tiez aby podobné pripady no-
hldsili. *

nie. Podla predkladatela spravy
ministra spravodlivosti Lipsica sa
navrhy v predlozenom dokumen-
te tykaju vietkych oblasti boja
proti korupcii. Ide o systémové
zmeny, najmd@ v rozhodovacich
procesoch, s cielom elimin&cie
subjektivizmmu v rozhodovani, ako
aj sprisnenie kontroly represie
a zavedenie preventivnych me-
chanizmov. Materidl zahfha le-
gislativne zdmery zdkonov, ktoré
obsahuju Casti zamerané na boj
proti korupcii. *

Tunel pod Braniskom sprevddza dalsf Skanddl

(NARODNA 0BRODA, 24. 6. 2003)

Tunel pod Braniskom spreva-
dza dalsi 200-miliénovy $kanddl.
Urad 3$pecidlneho prokurdtora
zacal trestné stihanie vo veci pre
trestny Cin sprenevery. Poskodeny

je Hydrostav. Nie je viak vylucené,
7e poskodeny bude agj §tat. Podia
Specidlneho prokurdtora, Slovenskd
sprava ciest v rokoch 2001 oz 2002
previedla 200 miliénov Sk za préace,
ktoré mal vykonat Hydrostav na ucet

Starostku stthajd za spreneveru petiazi

(NARODNA 0BRODA, 16. 6. 2003)

Druhému trestnému stihaniu zo
sprenevery musi Celif starostka
Zemianskych Kostolian H. K. Na
podnet byvalych, nezdkonne
odvolanych poslancov obec-
ného zastupitelstva (OZ) ju

Dria 10. 6. 2003 sa programovd riaditelka TIS Daniela Zemanovitovd aktiv-
ne z(i¢astnila na medzindrodnom bruselskom seminéri pod ndzvom ,Socidlny
dialég a dialég s obcianskou spoloénostou na trovni EU“, organizovanom

Ekonomicko-socidlnym vyborom EU v Bruseli.

Pavel Nechala, pravnik TIS, sa aktivne zii€astnil na pracovnom stretnuti so
senatormi a poslancami Ceského parlamentu, ktoré sa tykalo ndvrhu zékona
o0 konflikte zaujmov. Stretnutie usporiadala Ceskd poboka Transparency

International v Prahe dria 10. 6. 2003.

krimindina policia zacala stihat
preto, ze si napriek rozhodnutiu
OZ nechdvala vypldacaf zvyseny
plat. Obecnu pokladnicu tak
ukrdtila o 60- tisic Sk. Uz zaciat-
kom roka zacali vocli starostke
trestné stihanie pre spreneveru

TIS INFORMUJE

Dria 12. 6. 2003 organizovala TIS v Zichyho paldci v Bratislave semindr
0 etike a protikorup&nych opatreniach v podnikani.
Semindr o kontrole na trovni lizemnej samospravy pripravila TIS v brati-

slavskom hoteli Devin dffa 19. 6. 2003.

Prezidentka TIS Emilia Si¢dkova-Beblava sa spolu s dal$imi zdstupcami
nérodnych poboCiek Transparency International zigastnila 25. 6. 2003 v Bru-
seli na pracovnom stretnuti, zameranom na diskusiu o korupcii v jednotlivych

asociovanych krajindch EU.

inej obchodnej spolonosti, ktord
so stavbou a doddvkami nemala
ni¢ spoloéné. Uket tejto spo-
lo€nosti  sa  jednoducho objo-
vii na zmluve s Hydrostavom.
Jej ndzov prokurdtor neprezradil. ¢

20-tisic Sk, ktoré udajne pouzi-
la na odmeny urcitych oséb,
a tieZ za zneuZivanie pradvomoci
vergjného cinitela v suvislosti
s porusenim prdv odvolanych
poslancov OZ. Starostka to od-
mieta a tvrdi, Ze postupovala
zakonnym spdsobom. Trestnym
stihanim starostky, ktord obca-
nia v poslednych komundinych
volbdch opdtovne zvolili do
funkcie, vrcholia rozpory so sied-
mimi poslancami z 12- Elenného
OZ predchdadzajuceho voleb-
ného obdobia. Poslancom, ktori
ju kritizovali za jej rozhodnutia
a vzhladom na pocetnd vac-
Sinu v OZ blokovdali jej navrhy,
v auguste minulého roka zrusila
mandaty. *
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TALIANSKO: BERLUSCONI
IMUNITU ISTU NEMA

SUd v severotalianskom Mi-
I&ne ozndmil, Zze povaZuje
nedavno prijaty zdkon, ktory
zaisfuje premiérovi Silviovi Ber-
lusconimu imunitu, za nelegdiny
a poziada najvyssi sud, aby za-
kon presetril. Milansky sud vedie
proti Berlusconimu uz viac me-
siacov proces pre obvinenia
z korupcie. Rozhodnutie poziadaf
o preskumanie zakona prislo len
den pred zacatim talianskeho
Sesfmesacného predsednictva
v Eurdpskej unii a Berlusconimu
prinédsa velké neprijemnosti.
Milanski sudcovia vyhlasili, ze
v stlade s tymto konfroverznym
zadkonom Berlusconiho pripad
zastavia, lebo ho povazZuju za
profidstavny a ,Uplne nepod-
loZzeny®. Berlusconi sa dostal
pred sudcu pre aféru spojenu
s privatizaciou §tatneho potro-
vindrskeho refazca SME v polo-
vici 80. rokov. Spolo¢nost ziskal,
ale ddajne pritom podplatil
§tatnych dradnikov, €o vsak
popiera. Presadenim zédkona sa
Berlusconi dostal - poCas svoj-
ho manddtu - mimo dosahu
justicie. Zakon zaruCuje imunitu
piatim  najvys§im  hodnosta-
rom S§tatu, okrem premiéra
eSte prezidentovi, predsedovi
Ustavného sidu a predsedom
obidvoch kombér parlamentu.

DvodsoféTyrihodinovy Strajk
iniciovala Ndrodnd fede-
racia tlace (FNSI) proti zvysuju-
cemu sa politickému tlaku na
média v krajine. O jeho konani
sa rozhodlo po neddvnej per-
sondlnej vymene na poste
§éfredaktora  renomovaného
mildnskeho dennika Corriere
della Sera. Demisia Ferrucia De
Bortoliho, ktory stal na cele novin
Sest rokov, bola udajne vyvola-
nd politickym tlokom zo strany
kabinetu premiéra Berlusconiho.
Na Strajku sa zdacastnili redaktori
dennikov, magazinov a flaco-
vych agentdr a spravodajskych
internetovych portdlov. Hovorca
FNSI vyhldsil, Ze sloboda tlace sa

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahraniénej tlace

v krajine dostdva do Coraz ne-
bezpecnejSej situdcie, pretoze
siinie vplyv premiéra na me-
didinu sféru. Téma slobody tlace
a médii rezonuje roky qj preto,
Ze premiér viastni nagjsilnejsiu
medidlnu skupinu, od televizie,
cez viaceré denniky a Casopisy.
Aj na Cele verejnoprdvnej tele-
vizie RAI mda Berlusconi déver-
nikov. (SME, 1. 7. 2003, PRAVDA, 12. 6. 2003)

bude Uradovat v Elyzejskom pa-
l&ci, nehrozi, ze by sa musel trapit
s justiCnymi orgdnmi. Spominand
komisia vysvetluje, Ze prezident
nepatr pred sud ako obycajny
Clovek, lebo si to vyzaduje vykon
jeho funkcie. PoCas manddatu ho
nebude mozné ani predvolaf
pred sud, aby vypovedal ako
svedok. Ulohou komisie bolo od-
stranif nejasné miesta z Ustavy,

FRANCUZSKO: CHIRAC SA
OPANCIERUJE PRED SUDCAMI

rancuzskeho prezidenta

Jacqua Chiraca prestane
zatazovat Zaloba, podla ktorej
mal zneuzif miliony frankov na
sukromné Ucely este ako pariz-
sky starosta. Komisia Ustavnych
pravnikov totiz dospela k nédzoru,
Ze nemdZze byt postaveny pred
sud ako obycajny Clovek. Jej za-
very vidda premietne do ndavrhu
z&kona o imunite hlavy §tatu. Ak
parlament schvdli ndvrh Ustavne;j
novely, potom Chiracovi, kym

ktoré sa stali pricinou polemiky
o postaveni prezidenta pred
justiciou. Jej clenovia hovoria,
Ze francuzske Ustavné pravo sa
teraz dostane v spornej Casti na
Uroven ostatnych demokratic-
kych statov. O tom, Ze hlavu §tétu
nemozno trestne stihatf, rozhodol
uzZ v rokoch 1999 a 2001 ustavny
a kasacny sud. Teraz Chirac ziska
istotu priomo v texte Ustavy. (PRAVDA,
26. 6. 2003)

BELGICKO: MESTSKE ‘
ZASTUPITELSTVO ZAPLETENE
DO KORUPCNEHO SKANDALU

Korupény skandal podry-
vajdci autoritu mestského
zastupitelstva v Antverpdch
vysiel ngjavo po tom, Co bol
policajny $éf obvineny zo spre-
nevery a falsovania. Obvinenia
voci §éfovi policie Lucovi Lami-
neovi boli poslednymi faktmi
na dhom zozname obvineni
namierenych profi miestnym
verejnym funkciondrom. Da-
né obvinenia nakoniec viedli
k rezignacii celeho mestského
zastupitelstva. Starostka mesta
Leona Detiege a 10 c&lenov
mestskej rady odstupilo po
fom, ako sa ukdzalo, ze uUcto-
vali tisice doldrov za oblece-
nie, fopdnky, parfumy, okuliare
a dalsie veci osobnej potreby
zo sluzobnych kredithych ka-
riet. Zo vzniknutého rozruchu
profitovala najvacsia miestna
strana, extrémisticki praviciari
(tzv. Fladmsky blok), ktori ako
jedini neboli do skanddlu za-
pleteni.

AFRIKA

ETIOPIA: SEF VOLEBNEHO VY-
BORU UVAZNENY PRE PODOZRE-
NIE Z KORUPCIE

Predsedu Ndarodného vo-
lebného vyboru v Efidpii
Assefa Birru uvaznili pre po-
dozrenie z korupcie. Vybor
bol vytvoreny v roku 1995 na
monitorovanie sprdvnosti vo-
lieb. Etidpska Federdlna eticka
a protikorup&nd komisia Birru
obvinila zo zneuzitia préavo-
moci veregjného c&initela. Ko-
misia tfak dostala do vézenia
jedného z najvyznamnejsich
osobnosti  verejného Zivota.
Birru je rovnako aqj prvou
osobou v krajine obvinenou
Z marenia vykonu svojej funk-
cie. Maximdlna sadzba je 25
rokov vdézenia a pokuta cca
4 600 USD. Komisia potvrdila,
Ze Birru je dva mesiace vo
vySetrovacej vézbe a vy-
vratila podozrenia, ze by
jeho uvdznenie bolo politicky
motivované. Komisia v sucas-
nosti vySetruje 24 pripadov, do
ktorych su zapletené stovky
o0sbb. 2
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SAMOSPRAVA SA BRANT POTREBNE] KONTROLE - ODLISNE NAZORY

Vo vseobecnosti mozno tvrdit, Ze priestor pre korupciu vzniké
tam, kde chyba dostatoénda prehladnost a kontrolovatelnost.
Na to, aby sa obmedzil priestor na korup&né sprdvanie, je
potrebné zvySovaf riziko, ktoré mdéze do znacénej miery za-
bezpedit ucinnd kontrola. V zmysle teoretickych vychodisk,
praktickych skusenosti a odpora¢ani Medzindrodnej organi-

v

zacie najvyssich kontrolnych institacii (INTOSAI) by mala byt
kontrola verejnych financii zabezpecovand v dvoch stup-
noch, ato vonkaijsia a vnutornd. Vnitorna (internd) kontrola je
organizovanad vo vnlitri institicie. Vonkaijsia (externd) kontrola
neprindlezi kontrolovanému subjektu. Tieto zdkladné principy
zabezpecovania kontroly verejnych financii st aj zadkladnym
vychodiskom pre realizaciu najvhodnejsieho systému kontroly

na drovni Gzemnej samospravy.

Vyznam samosprdvy pocas
obdobia centralisticky riadenej
spoloCnosti postupne upadol.
Jej postavenie znovu obno-
vuje reforma verejnej spravy.
Snahou tejto reformy je zlepsit
a priblizit vykondvané sluzby
ob&anom. Prenesenie kom-
petencii z cenftralizovanych
Uradov C€o nagjblizSie k miestu
bydliska ob&ana mdZze maf
vplyv okrem zefektivnenia vy-
kondvanych ¢innosti aj na zvy-
Senie fransparentnosti konania
konkrétneho Uradnika. Na dru-
hej strane, s korupciou, Casto
spojenou s nehospoddrnym
nakladanim s verejnymi pros-
friedkami, sa stretdvame nielen
VO vysokej politike a v §tatnych
orgdnoch, ale aj v obciach
a mestach. Preto by sa dobrda
reforma verejnej spravy mala
zameraf aj na zavadzanie pro-
tikorup&nych poistiek do ¢in-
nosti verejnej spravy, v tomto
pripade na drovni samospravy
tak, aby sa korupcia nezacala
decentralizovat sucasne s pre-
nosom kompetencii'.

* ok 3k
Samosprava sa  vsak brani
snahe §tatu zvysit nad fou
kontrolu. Argumentuje qj tym,
7e vldda ju mbze zneuzit na
odstavenie nepohodinych pri-
mdatorov a starostov. Kontrolu
by mal po schvdleni zdkona
vykondvat Najvyssi kontrolny
Urad SR (NKU SR). Zdruzenie
miest a obci Slovenska (ZMOS)
odmieta, aby mal NKU SR moz-
nost kontrolovat nakladanie
miest a obci s ich viastnymi prij-
mami. Podpredseda ZMOS-u
Jozef Tur€dny sa domnieva,
Ze vlastné prijmy miest a obci
a origindlne kompetencie by
mali byt kontrolované prevaz-

ne obcanmi, vnutornou kont-
rolou, pripadne zakonmi iného
charakteru?, Oddvodnil to roz-
hodnutiami, ktoré sa tvoria v
redlnom Case, preto ich lepsie
posudi hlavny kontrolor. Treba
viak zdoéraznit, ze niektoré
obce tuto funkciu zriadenud ne-
maju. NKU SR, ktory vykondva
kontrolu sp&tne, gj o niekolko
rokov neskér, by mal posudzo-
vanie situdcie zlozitejsie. Podla
Ustavy mdze NKU SR kontrolo-
vat prijmy, ktoré samosprava
dostala od §tatu na preneseny
vykon kompetencii.

L
Kontrolnd podsobnost NKU SR
voci Uzemnej samosprave sa
prakticky nezmenila od vzni-
ku dradu v roku 1993. Jeho
pdsobnost bola sice rozsirend
najm& o moznost kontroly hos-
poddrenia verejnoprdavnych
institacii, Fondu ndrodného
majetku, dvoch zdravotnych
poisfovni a socidlnej poistov-
ne, ale nie o moznost kontroly
hospoddrenia v samosprdéve.
Z poverenia viddy vypracoval
NKU SR Navrh uplatnenia kon-
troly vo verejnej sprave, ktory
bol uz prerokovany gescnym
vyborom pre financie a rozpo-
Cet NR SR.

L
NKU SR tvrdi, Ze nenavrhuje ni¢
také, ¢o by uz nebolo bezné
v Clenskych S§tatoch Eurdp-
skej Unie a €o by Slovensku
neodpordcdali jej orgdny v su-
vislosti s pristipenim k EU.
Podla predsedu NKU SR Jozefa
Stahla md& Urad zdujem, aby
bol v Uzemnej samosprdve
vybudovany U&inny vnutorny
kontrolny systém qj preto, ze
po prechode dalsich kom-
petencii zo §tatnej spravy na

samosprdavu zostane znacnd
Cast vergjnych financii mimo
nezdvislej vonkajsej kontroly.
Odhaduje to na 50 - 60 mi-
ligrd korun, Cize 20% §tatneho
rozpoctu. Upozorhuje pritom,
Ze vnutorny kontrolny systém
samosprdav nie je schopny
poskytnuf objektivny obraz
o stave veci uZ len preto, Ze
je zavisly od ich orgdnov. $éf
ZMOS-u Michal Sykora nami-
eta, Ze na samospravu zatial
presli iba tri miliardy kordn,
¢o znacne oslabuje podpo-
ru reformy verejnej spravy
v prostredi ZMOS-u. Zddraznu-
je, Zze peniaze neprichddzaju
s kompetenciami, ako bolo do-
hodnuté, a ak sa to nezmeni,
bude ZMQOS trvat na tom, aby
NKU SR kontroloval iba prene-
sené kompetencie. Navyse sa
nazddva, Ze kontrolné zistenia
NKU SR mézu v buducnosti po-
slbzit na politické odrovnava-
nie nepohodinych primdatorov
a starostov. Stahl viak pripomi-
na, 7e NKU SR nebude kontro-
lovat vykon spravnych funkci,
ale iba nakladanie s majetkom
a hospoddrenie obci.
£ I

Navyse ambiciu rozsirit svoje
kompetencie aj na samosprd-
vy NKU SR opiera najmé o Lim-
sku deklardciu a odporucanie
Eurdpskeho uctovného dvora
a kragjin strednej a vychodnej
Eurdpy, Cypru a Malty z roku
1999, ked v rédmci pristupového
procesu bolo jednoznacne sta-
noveneé, Ze najvyssie kontrolné
institacie by mali byt oprdvne-
né konfrolovat vietky verejné
prostriedky a transakcie, bez
ohladu na to, ¢&i su podchyte-
né v §tadtnom rozpocte a bez
ohladu na fo, kto fieto pros-
triedky ziskava, spravuje alebo
s nimi hospoddri. Rovnako
nespravna je argumentdcia zo
strany samosprdvy, Ze rozsire-
nie opréavneni NKU SR by bolo
porusenim Eurdpskej charty
miestnej samospravy, kford SR
ratifikovala v roku 1999. NKU SR
ubezpecuje, Zze chce kontrolu
vykondvaf v sdlade s chartou
a to len v rozsahu a spdsobom,
ktory vymedzi Ustava SR alebo
zakon. Obdobne podia Stahla
neobstoji ani argumentdacia,
Ze kontrolou Urad zasiahne do
autondmie samosprdvy. Kontro-

la NKU SR nikdy nezasahovala
do rozhodovania a do vykonu
spravy. Poddava iba objektivnu
informdciu o dodrziavani vieo-
becne zdavdznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efek-
fivnosti a ucelovosti.

Obdoba Najvyssieho kont-
rolného dradu v Madarsku
- Statny kontrolny drad - kon-
troluje hospoddrenie obci
a ZUp od svojho vzniku. S tou-
to kontrolou su plne spokojné
samospravne orgdny, ktorym
sa pomadha lepsie hospoddrit
s finan&nymi prostriedkami,
ako qj parlament, ktory dos-
tadva pravidelne objektivhu
informdciu o hospoddreni
samosprave. Vynimkou nie je
ani Polsko, kde Najvyssia izba
kontroly kontroluje hospoddre-
nie samosprdavy od roku 1994.
PreCo sa samosprava prave
na Slovensku brdni kontrole?

& 3k
Pavel Nechala z Transparency
International Slovensko vidi za
snahou samosprdavy vyhnut
sa kontrole predovietkym to,
Ze predstavitelom samospra-
vy vyhovuje sucasny stav.
V mnohych obciach je vnu-
tornd kontrola iba formdina
a hlavny konftrolér, ak je zria-
deny, iba pIni Ulohy starostu
alebo zastupitelstva. Dosled-
kom nedostatocnej kontroly je
qj fakt, Zze najvacsie slovenské
mestd su zadlzené a na splate-
nie tychto dihov bud predava-
ju majetok alebo si berd nové
uvery. Vstup nezdavislej kontroly
zvonku tak méze odhalit hibsie
pri¢iny tohto stavu vratane ko-
rupZnych aktivit,

L .
(Okrem zdrojov v pozndmke
su v fexte pouzité informdacie
z prispevku Jozefa Stahla na
semindri o konftrole na urov-
ni samospravy, 19. 6. 2003
a Clanku Konflikt zdujmov na
drovni samospravy, Pravda,
24. 6. 2003)

Zdroj: 'Nechala, P.: De-
centralizacia verejnej
spravy a opatrenia na
obmedzenie korupcie,
In: Protikorupcéné nastro-
je. TIS, Bratislava 2003.
RadSej kontroldér ako
NKU, Narodna obroda,
3.7.2008. *
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Viktor Nizfiansky:

Nedostatok kontroly moZe decentraliziciu ohrozit

Pracujete so samosprdavou
uz nejaky ten rok, ste
prekvapeny jej odporom
v0¢i takzvanému zdkonu
o konflikte zdujmov a jej
neochotou podriadit sa
kontrole NKU SR?

— Musim priznaf, Ze tu ostrazi-
tost samospravy voci takymto
opatreniaom vnimam, pretoZe
v minulosti tu boli mnohokrat
snahy takto samosprdavu
okliestovat. Co sa tyka zdko-
na o konflikte zaujmov, ten je
vyvdazeny a po poslednych
Upravach, pri ktorych doslo
k zmdak&eniu vocli poslancom
obci a miest, nevidim dévod,
preco by na Slovensku nemal

platit.

Ste po svojich skiisenostiach
prekvapeny reakciou alebo
ste ju ocakdvali?

— Samosprdva vo svojej pod-
state vzdy takto reaguje na
akykolvek zdkon, ktory zasa-
huje do jej pradvomoci. Vnutor-
nu kontrolu ako tak akceptu-
ju, s kontrolou cez NKU SR je to
naopak. To je vdak normdalina
psychologickd reakcia, ze
vietko noveé sa najprv odmiet-
ne a po dihiej diskusii zistime,

Ze niet ingj cesty.

Nenasvedcuje to vSak,

Ze samosprdva si chce tak
povediac iba ,zlizat”
smotanu z torty?

- Treba to vidiet v SirSsom
kontexte. Ked sa budeme roz-
pravat o vzfahoch v spoloc-
nosti a fudskych hodnotach,
ktoré tu momentdlne viadnu,
tak zistime, Ze v niekforych
mestdch tento zdkon mo-
Ze volenym predstavitelom
spdsobovat problémy. Maju
strach, Ze sa zdkon o konflik-
te zdujmov bude zneuZivaf
na ohovdranie. Ale to je iba
otdzka ¢asu a ja som za to,
aby bol tento zdkon prijaty
tak, ako ho prerokovala via-
da. Preto ma prekvapila ani
nie reakcia ZMOS-u, ale Unie
miest. Tam by som ocakaval
VvAacsiu empatiu voci potrebe
vytvorit dostato&né normy na
kontrolu verejnych Cinitelov.
Ak sa fto nespravi, mbze to
ohrozit to, ¢o samosprdvy uz

desat rokov podporuju - pro-
ces decentralizécie.

PretozZe, stratia doveru
verejnosti?

- Ked tam ponechdme pries-
tor na zneuzitie a budud sa
objavovat stdle nové a nové
pripady, a my budeme stdle
hovorit, Ze tie pripady nemo-
Zeme riesit, lebo nemdme
opatrenia, samosprdvu fo
znehodnoti.

Mpyslite, Ze u nds uz plati,
Ze samosprdva je najbliZsie
k obcanovi?

— Myslim, Ze v mnohych oblas-
tiach uz ano. Otdzkou je, ako
to obcan citi a &i si to uz dosta-
to¢ne uvedomuje. Je pravda,
Ze od roku 2002, ked zo §tatu
presli na samospravu kompe-
tencie v oblasti $kolstva, zdra-
votnictva a socidinych veci,
sa to edte zndsobuje. Ludia
viak stdle meragju vzdialenost
v kilometroch. To viak nie je
o tom. Nie vzdy si uvedomuju,
e tieto pravomoci vykond-
vaju ich voleni predstavitelia
a ze samosprava, to su vlast-
ne oni. Oni, ktori poveruju
svojich zdstupcov vykonom
pravomoci. Mdlo sa zaujima-
ju o samospravne zdlezitosti
a oneskorene reaguju na
niektoré rozhodnutia. Na
druhej strane, samosprdava
niekedy musi rozhodnut v pro-
spech urcitej skupiny ob&anov
a v neprospech inej, a preto
by mala volit aj vhodnejsie
formy komunikacie. Ak obca-
nia nie su dobre informovani
a neuskutolni sa verejnd dis-
kusia, niektoré dobré myslien-

ky sa nepodari presadif.

MozZe sa decentralizdcia bez
verejnej kontroly
z dlbodobébo bladiska
presadit?
— Musi sa posilnif  kontrolnd
funkcia ob&anov, poslancov
zastupitelstiev, komisii, ale qj
hlavného kontroléra, ktory by
mal mat za chrbtom zdkon.
Cim je tato vnutornd kontrola
siinej§ia, tym menej budeme
citit potrebu kontroly vonkaj-
Sej, prostrednictvom orgdnov
§tatu, sidnictva alebo NKU SR.

Samosprava mda mat financ-
nu, majetkovd, rozhodovaciu
nezavislost, lebo kond v pro-
spech komunity, a nie viady.

Mala by konat.
- Ano, mala by. Miera zasa-
hovania do samosprdavy je
citlivd otdzka. My sme k me-
chanizsnom vonkajsej kontroly
pristapili iba preto, Ze financ-
n& nezavislost samospravy nie
je edte takd, akd by mala byft.
Stdle sa tu esdte prerozdeluju
velké baliky penazi, ktoré po-
chddzajud z inych regiénov, od
inych danovych poplatnikov.

Vidite to teda ako docasné
riesenie?

- V pripade, Ze by sa usku-
to&nila zdsadnd fiskdalna
decentralizdcia, tak iste.
Cim vads objem rozpo&tov
miest a obci pochddza z ich
vlastnych prijmov, tym mensi
dévod mdame na vonkajsiu
kontrolu. Zatial vSak drviva
vacsina prijmov pochddza
z prerozdelenia a inak to ani
nemdze byt. Pri siCasnej Struk-
tre osidlenia a problémoch,
ktoré mdme, sa fiskdlna de-
centralizGcia nedd urobit za
jeden den. Tie vonkajsie kon-
frolné mechanizmy nemaju
kontrolovaf samospravu ako
taku, ale to, &i je ich kontrola
funk&nd, a v pripade potreby
aj hospoddrnost nakladania
s prostriedkami.

Nechybaji v tomto retazci

silné lokdlne médida?
- Ano, je viak otdzne, ¢&i je
tadto predstava pri p&atmi-
lionovom Slovensku redina.
Prichddza k decenfralizacii
kompetencii a financii, ¢im sa
.decentralizuje™ aj korupcia.
Cenfralne médida fieto veci
odhalia iba tazko. Lokdlne
meédid su zase napojené na
miestne podnikatelské sku-
piny. Siiné lokdlne média by
viak pomohli.

Samosprdva vyzerd vo svojom
odpore voci spominanym
opatreniam jednotnd,
vnimate ju tak?

- To su deklaracie prijaté
reprezentdciou stavovskych

organizdcii. Moje kontakty
v samospravach naznacujd,
Ze mnohym kontrola nepre-
kdza. U nds vnimame kontrolu
tak, ako sme ju vnimali pred
rokom 1989, teda Ze sa spdja
s postihmi. Kontrola je vsak
prevenciou a casto upozor-
Auje na nedostatky. Obcania
by ju mali poZzadovaf, lebo sa
deje v ich mene.

Samosprdva vSak dokdzZe
vo svoj prospech velmi
speSne lobovat aj na
pode parlamentu, o sa
uz niekolkokrdt potvrdilo.
Comu pripisujete
spesSnost tobto lobingu,
stranickej prislusnosti
mnohbych samosprdavnych
reprezentantov?

— To sa mi nezdd ako hlavny
argument. Skér je to nevy-
krystalizovanost a nestabilita
politickej scény. Niekedy aqj
nejasné postoje  mnohych
politickych stran k tomuto sta-
vu a k decentralizovanému
statu ako takému. Niekedy
sa rozhodnutia odmietnu iba
preto, ze ich navrhne viddna
koalicia a opozicia sa postavi
automaticky na stranu odbo-
rov, miest a obci... V minulom
volebnom obdobi bolo v par-
lamente 24 predstavitelov sa-
mosprdvy. Je samozrejmé, ze
pri niektorych rozhodnutiach
sa strany opieraju qj o tychto
zastupcov. Niekedy neve-
nuju dostatocnu pozornost
reforme a zmene charakteru
statu. Ak nie sU jasné postoje,
v kazdej strane sa lobingom

dé nalomit par fudi.

Toto vSak znamend, Ze ani
strany vilddnej koalicie
za touto koncepciou nestoja
az tak pevne...
- Myslel som skér na novelu
ustavy, ktorou sa nepre-
sadila kontfrola samosprdv
cestou NKU SR. V roku 2000
tato otdzka nebola prioritou.
Hovorili sme sice o posilneni
kontrolnych  mechanizmov,
ale navrh pouzit NKU SR sal vy-
skytoval iba vo forme diskusii
a uvah, pretoze edte nena-
Startoval proces decentraliza-
cie. Vtedy sme v3ak boli este
pred schvdlenim zdkonov. Az
ods$tartovanim decentraliza-
cie sa nezvratne potvrdila
potreba posilnit vonkajsiu
a vnutornd kontrolu. *
Zuzana Wienk
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