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Mili priatelia,

problematika konfliktu zaujmov je na Slovensku velmi casto diskutovanou témou, i uz na urovni statnej spravy, pri cinnosti
ustavnych cinitelov a statnych funkcionarov, predstavitelov Statnych podnikov a podnikov s majetkovou ucastou Statu ¢i obce,
na urovni samospravy, sudcov, prokurdtorov atd. Viaceré zakony sa snazia otazky spojené s rozporom zaujmov riesit, avSak
zatial’ s malym uspechom. Aj z tohto dovodu vznikla na péde Narodnej rady pracovna skupina vedend poslancom L. Orozsom
zamerand na pripravu novej pravnej upravy v danej oblasti. Domnievame sa, Ze kvalitna legislativa konfliktu zaujmov je
dolezita pre boj proti korupcii a pre budovanie dovery obcanov vo verejny sektor. Kedze prvé ndavrhy pracovnej skupiny su uz
na stole, bolo by vhodné otvorit verejnu diskusiu a pokusit' sa prispiet k ich findalnej podobe.

Korupcia ¢i maniere Statnej zdkazky?
Urad pre verejné obstardvanie z dovodu podozrenia z uplatkarstva pozastavil verejnu siitaz na dodavku miliardového
informac¢ného systému pre Statnu pokladnicu. Podl'a predsedu vyberovej komisie Ferjanc¢eka jeden z dvoch findlnych
zaujemcov sa snazil podplatit’ ¢lenov komisie. V televizii Markiza dva navzajom nezavislé zdroje potvrdili, Ze
podplacajiicou bola firma Siemens. T4 mala Ferjancekovi ponuknut’ za hlasovanie v jej prospech 1,5 mil. Sk a dalsich
2,5 mil. Sk, ak presvedéi aj iného ¢lena komisie. Bratislavsky krajsky prokurator D. Svaby potvrdil, Ze policia zacala
trestné stihanie podl'a Trestného zakona. Pripadnému pachatel'ovi hrozi trest odnatia slobody az na pét’ rokov. (Narodna
obroda, 8.8.2001 a Sme, 15.8.2001)

TIS informuje:
Prezident ma pozlateny plot i za cenu porusenia zakona TIS a Radio Twist pripravili cyklus
Z vysledkov kontroly Najvysiieho kontrolného tradu (NKU) SR vyplyva, | reldcii pod ndzvom Korupcné leto.
7e prezidentska kancelaria porusila zakon o rozpoétovych pravidlach nedodrzanim | Reldcie boli vysielané kazdy piatok
hospodarnosti a maximalnej efektivnosti. Po inauguracii R. Schustera jeho | © 12:30 na Twiste. Odvysielali
kanceldria uzatvorila zmluvu s firmou Restart na pozlatenie vstupnych bran | *¢ . ,

a oplotenia Prezidentského palaca. Fyzikalno-chemicky rozbor pamiatkového ~Korupcia v zdravotnictve

-Korupcia v skolstve
, . . . ; , . ,
ustavu ukazal, ze pozlatenie pre nepritomnost’ zlata nebolo nutné. V pracach -Korupcia v sidnictve

sa i napriek tomu pokradovalo. Bliz§im presetrovanim NKU SR bolo zistené, Ze -Korupcia na vradoch
s firmou Restart boli podpisané zmluvy bez blizsej Specifikacie predmetu zmluvy, - Transparentnost verejného
¢im prezidentska kancelaria porusila i zdkon o cenach. (Sme, 31. 7. 2001) obstaravania

-RieSenie konfliktu zdujmov
Berie viac ako polovica politikov tiplatky? -Korupcia v policii
Poslanec za KDH V. Palko tvrdi, ze viac ako polovica vladnej koalicie berie -Represia
Uplatky. Vzhladom na to, Ze nema dokazy, odmieta zverejnit’ ich mend. Podla -Pristup k informaciam

J. Slaného, poslanca za SDKU, st jeho nazory prili§ radikalne. Mysli si, 7e ak
disponuje takymito informaciami, mal by podat’ na skorumpovanych kolegov trestné oznamenie. (Novy cas, 20. 6. 2001)

Podplateni colnici nekontrolovali auti

Cez hrani¢ny priechod v Slovenskych Darmotach organizovala skupina slovenskych a mad’arskych colnikov nelegéalne
vyvozy tovarov do Madarska. Specialna akcia na priechode zachytila nakladné auto plne naloZené pneumatikami asi
za 570-tisic Sk. Do nelegalnych aktivit bolo na mad’arskej strane zapojenych 12 0s6b a na slovenskej strane 8 colnikov
vo veku 30 — 35 rokov. Tito zatial’ neboli obvineni, ale postaveni mimo sluzbu. Colna sprava chce na nich podat’ trestné
oznamenie pre podozrenie z trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela. (Pravda, 16. 8. 2001)

Proti uplatkom bojuje i samotné ministerstvo...

Minister Skolstva M. Ftacnik vyzval rodi¢ov ziakov a Studentov strednych a vysokych $kol na aktivne zapojenie
sa do boja proti korupcii v suvislosti s prijatim na $tadium. Samotna problematika eSte stale viac rezonuje vo verejnosti.
Ministerstvo eviduje len niekol'ko pripadov. Ako ukazkovy pripad ministerského boja proti korupcii Fta¢nik uviedol
podanie na riaditel’ku istej strednej Skoly, ktora vyzadovala od matky tplatok za prijatie jej deéry. ,,Mamicka sa obratila
na ministerstvo Skolstva. Prostrednictvom nastréenej akcie sa tito riaditel’ku podarilo nachytat’, a tym jej dokazat, ze
pozadovala uplatok.* Fta¢nik sa domnieva, Ze je to jeden zo spdsobov boja proti korupcii v Skolstve. (Praca, 15. 8. 2001)
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FILIPINY: ESTRADA Transparentnost’ v zahranici
PRED ANTIKORUPCNYM (vyber 7 TI Newsletter, Berlin,
SUDOM domadcej a Ceskej tlace)

VELKA BRITANIA:
PODOZRIVi Z ROZSIRENIA
SLINTACKY A KRiVACKY SU
SKORUMPOVAN[ FARMARI

Byvalého filipinskeho prezidenta  Josepha Estradu
2. augusta predviedli pred sud na predbezné vypocuvanie
vo veci obvinenia z krivej prisahy pocas jeho pdsobenia
vo funkcii hlavy §tatu. V tomto pripade ho obzalovali z toho,
ze ako prezident krajiny nepriznal v roku 1999 cely svoj
majetok. Okrem toho od 10. jula ¢eli obzalobe z ekonomického
drancovania krajiny, za ¢o mu v pripade preukdzania viny
hrozi dozivotie alebo trest smrti. Prislusny filipinsky zakon
definuje drancovanie ako sériu trestnych c¢inov, ktorych
vysledkom je nelegélne nadobudnutie najmenej 50 milidnov
pesos. Estrada pocCas svojej vlady udajne nazhromazdil
v rozpore so zakonom viac ako Styri miliardy pesos (asi 75
milionov dolarov).

INDONEZIA: PARLAMENT ZACAL
ROKOVAT O ODVOLANI PREZIDENTA

V Jakarte 23. jula i napriek dekrétu o rozpusteni
parlamentu a vyhlaseni vynimo¢ného stavu zaCala dolna
komora Ludového poradného zhromazdenia prerokuvat
odvolanie Abdurrdhmana Wahida z funkcie. Po obvineni
prezidenta z korupcie, porusenia ustavy a neschopnosti viest
krajinu zacal indonézsky parlament v sobotu impeachment.
Prezident v nedelu vecer, aby zabranil impeachmentu,
dekrétom rozpustil obe komory parlamentu a vyhlasil
vynimo¢ny stav. Predseda parlamentu Amien Rais vyhlasil,
7e postup prezidenta je vaznym porusenim uUstavy a Ze tento
dekrét neuznava. Na protest proti postupu Wahida podali dvaja
Clenovia vlady demisiu. Predseda ustavného sudu oznacil
postup prezidenta za protiGstavny. Minister pre bezpecnost

vyhlasil, ze armada bude dekrét ignorovat a podpori
parlament.
EUROPA
CESKA REPUBLIKA: SKORUMPOVANA
POLICIA

Dve tretiny odhalenych pripadov zneuzitia pravomoci
verejného &initela v Ceskej republike tvoria &iny spachané
policajtmi. Najcastej§im deliktom prislusnikov policie je
spracovanie podkladov k fingovanym dopravnym nehodam,
alebo ponechanie si penazi z ulozenych blokovych pokit.
Zo Statistiky sa  dozveddme 1 to, Ze s najvicSou
pravdepodobnostou by sme s uplatkom pochodili
u dopravného policajta alebo prislusnika kriminalnej policie.
Podl'a vyjadrenia expertov rezortu zvysenie trestnej Cinnosti
policajtov nie je prejavom zhorSujucej sa moralky
zamestnancov policie, ale vysledkom kvalitnejSej kontroly
Ministerstva vnutra. V roku 1999 zriadilo Ministerstvo vnttra
Ceskej republiky komisiu, ktorda méa za ulohu sledovat
a upozoriiovat’ na korupcné spravanie sa svojich zamestnancov
ako aj zamestnancov Policie CR. Zriadena bola i $pecidlna
linka, na ktord mézu l'udia volat,, a tym upozornit’ na korupciu
v rezorte.

Vo Velkej Britanii rezonuje presvedCenie, ze
k rozSirovaniu nakazy slintacky a krivacky napomohli
skorumpovani farmari, ktori si poziciavali ovce od dilerov
za uCelom oklamat europske fondy uréené na financnu
podporu farmarov. Britské ministerstvo polnohospodarstva
vySetruje podozrenia z umelého zvySovania poziadaviek
farmarov na ziskanie dotacie tvrdiac, ze mali viacej oviec, ako
tomu bolo v skutoénosti. Ovce boli ,prenajimané“ pred
prichodom inSpektorov a opdtovne vratené dilerom
bez akéhokol'vek zaznamenania tohto pohybu oviec.
Toto ,,obchodovanie mohlo mat za nasledok rozSirenie
epidémie slintacky a krivacky v Anglicku.

RUSKO: KONTROLNY URAD BEZMOCNY
VOCI KORUPCII

Byvaly podpredseda Narodného kontrolného uradu
Ruskej federacie Jurij Boldyrev nedavno vyhlasil, ze vacsina
Setreni tejto inStitiicie bola politickymi Spickami zamerne
ignorovand. Dovodom bola  jednak ich  vlastna
zaangazovanost v tychto korupénych pripadoch, ale aj
prepojenie na skupiny organizovaného zlo¢inu. V rozhovore
pre dennik Moskovskij Komsomolets Boldyrev uviedol,
7e byvaly hovorca Statnej Dumy Ivan Rybkin a niekolko
poradcov byvalého premiéra Cernomyrdina protizakonne
zalozili fond pre americko-ruski spolupracu. Nasledne
po rozhodnuti fond =zrusit, vsetky aktiva fondu boli
prevedené do zahraniia. Riaditel' fondu Vladimir Sterlikov
bol neskor zavrazdeny.

AMERIKA
BRAZILIA: KORUPCIA V SENATE A V
AGENTURACH PRE ROZVOJ

Brazilsky minister pre regionalny rozvoj Fernando
Bezzera rezignoval zo svojej funkcie po uznani straty
280 milionov americkych dolarov z fondov Amazonskej
kancelarie pre rozvoj (Sudam). Tato kancelaria mala
kontrolovat' projekty zamerané predovsetkym na rozvoj
infrastruktury a na socialny rozvoj v regione Amazonky, ktory
je povazovany za najchudobnejSiu oblast v Brazilii.
Po prepusteni riaditelov tejto kancelarie bol do jej vedenia
ustanoveny novy hlavny veduci. Prezident Fernando Henrique
Cardoso bojuje o =zastavenie vySetrovania Korupcie
na vysokych miestach od februdra tohto roku. Dévodom je
jeho snaha prinavratit’ pozornost’ kongresu k takym otazkam,
ako je schvalenie reformy a odvratenie pozornosti
od policajného vysetrovania obvinenych predstavitel'ov. Tento
jeho pristup je v nestilade s nazorom opozi¢ného kongresmana.
Dal$ou otazkou je vySetrovanie dvoch najvyssich provladne
orientovanych senatorov. Ti sa mali previnit natlakom
na uradnika pri odtajneni vysledkov spolo¢ného hlasovania
senatorov. V tomto tajnom hlasovani sa rozhodovalo
o vyluceni kolegov obvinenych zo sprenevery penazi.
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SPLNOMOCNENCI PRE STATNU SLUZBU
(CiviL SERVICE COMMISSIONERS)

Dohlad nad transparentnym a spravodlivym prijimanim do Statnych sluzieb plni vo Velkej Britanii institicia
Splnomocnencov pre Statnu sluzbu. Splnomocnencom pre Statnu sluzbu, ktori s menovani a pod ochranou Koruny
Spojeného kralovstva, prindlezia isté kralovské vysady. Splnomocnenci nie st zamestnancami Statnej spravy, z ¢oho
vyplyva ich nezavislost’ od organov Statnej spravy, ministerstiev a vlady. O svojej ¢innosti kazdoro¢ne informuji priamo
hlavu Spojeného kralovstva Velkej Britanie. Tieto spravy su vSak vol'ne dostupné aj Sirokej verejnosti.

Cinnost’ splnomocnencov je zamerana predovietkym na:

e podporu principu otvorenej a spravodlivej siitaze pri vybere a prijimani do Statnych sluzieb,
e ucast’ arozhodovanie v pripadoch odvolani tykajucich sa prijimania do §tatnej sluzby.

Na zabezpe&enie tychto ¢innosti bol vytvoreny Urad splnomocnencov pre $tatnu sluzbu.

Na zaklade zdkona o S$tatnej sluzbe z roku 1995 si menovanie vysSej Statnej pozicie (v celej krajine je priblizne
3000 vyssich $tatnych pozicii) vyzaduje schvalenie splnomocnencom pre §tatnu sluzbu. Ulohou Komisie pre menovanie
vysSich Statnych uradnikov (KMVSU) je stanovovat’ zdsady politiky Statu pre menovanie do vysSich Statnych uradov.
Pri kazdom menovani vys$Sieho Statneho turadnika, spadajuceho pod KMVSU, je stanovend povinnost' obratit sa
na splnomocnenca, a to v ¢o najkratSom termine. Splnomocnenec ma pravo pripomienkovat’ rozhodnutia KMVSU,
tykajuce sa menovania vyssieho Statneho radnika. Obsadzovanie sa vo vSeobecnosti uskutocnuje tromi sposobmi:

e verejnou sutazou,

e medzirezortnym prestupom alebo

e riadenym pracovnym postupom.

Splnomocnenci vydavaju pravidla prijimania do Statnych sluzieb, vyklad principu vol'nej otvorenej a spravodlivej sutaze
a uvadzaju priklady, kedy je mozné v limitovanom mnozstve udelit vynimky z tychto pravidiel. Vynimky sa udel'uju
napriklad pri do¢asnom menovani do funkcii, pri rieSeni dlhodobej nezamestnanosti, ako i pri opidtovnom prijati byvalych
zamestnancov, ktori boli pdvodne prijati na zéklade sutaze. Pravidla st zavdzné pre vSetky organy a institicie Statnej
spravy.

Splnomocnenc1 maju povinnost’ Kazdej verejnej sutazi tykajiicej sa obsadenia vysSej Statnej pozicie s indexom vyssim ako 13
kOIltl‘OlIlej ¢innosti nad dodrziavanim (podra tabuliek Ohodnotenia vyssich Statnych pozicii) predseda vzdy jeden zo splnomocnencov.
pravidiel a spravnosti postupov (Index zohl'adiiuje relativnu pracovnu délezitost’ pozicie v ramci organizacie a pat kl'a¢ovych
faktorov: riadenie 'udi, zodpovednost, rozhodovanie, vplyv a pozadovanu kvalifikaciu.)

organizacii Statnej spravy pri prijimani

do statnych sluzieb. Tato kontrola prebieha selektivne. Splnomocnenci st vSak opravneni zicastnovat’ sa na kazdej kontrole
suvisiacej s menovanim v $tatnej sprave, pripadne aj ako ¢lenovia kontrolného timu.

Podl'a zdkona o Statnej sluzbe splnomocnenci maju povinnost’ vypocfut’ a rieSit’ odvolania vo veciach prijimania
do zamestnania. V pripade sporov alebo porusenia zdkona dochadza k preSetreniu najprv v ramci organizacie. Ak vsak
doslo k preskimaniu a dotknuta osoba nesthlasi s jeho vysledkom, moze podat’ odvolanie na Urad splnomocnencov pre
Statnu sluzbu. Postup pre podédvanie odvolani je detailne spracovany a volne dostupny. O pocte a povahe odvolani
st splnomocnenci povinni vydavat spravu a pokial’ je to mozné, chranit’ identitu a sikromie podavajiceho.

Ulohy splnomocnencov $tatnej sluzby by sme mohli struéne rozdelit’ nasledovne:

1. Podpora principu otvorenej a spravodlivej sitaze.

2. Vydavanie pravidiel prijimania do Statnej sluzby, ich interpretacia a vyklad pre ich aplikaciu, vymedzenie podmienok,
za akych moZzno uplatnit’ vynimky - pre flexibilné pouzitie v praxi.

3. Schvalovanie spdsobov menovania vyssich Statnych tradnikov prostrednictvom otvorenej sttaze alebo na zaklade
vynimky.

4. Kontrola systémov vyberu a prijimania zamestnancov, sledovanie ich suladu s Pravidlami pre prijimanie do Statnej
sluzby (jednotlivé Statne orgény a institucie st povinné poskytnut’ informacie o prijimani do zamestnania, zahrnujic
informéacie o uplatneni vynimiek).

5. Komisia vydava Vyro¢nu spravu, ktora obsahuje:
¢ suhrnnu informaciu o menovaniach, ktoré schvalila Komisia na zaklade:

1. spravodlivej a otvorenej sut'aze,
2. udelenych vynimiek,
»  spravu o kontrole zasad a politik organov Statnej spravy pri prijimani zamestnancov.
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PRANIE SPINAVYCH PENAZI

Pranie Spinavych penazi ako sprievodny jav organizovaného zloCinu sa povazuje za tretie najvacSie odvetvie svetového
obchodu. Podl'a odhadov Financnej jednotky boja proti praniu Spinavych peiiazi (v roku 1989 ju zalozili krajiny OECD)
sa ro¢ne preperie priblizne 150 bilidbnov korun. Je to druh trestnej ¢innosti, spadajuci pod tiefiovii ekonomiku, ktora nie
je zohl'adnend v hrubom doméacom produkte krajiny, a teda hodnota nou vytvorena nevchadza do narodohospodarske;j
bilancie.

Co je pritinou vzniku tiefiovej ekonomiky?

Predovsetkym je to nekvalitné legislativne prostredie, upravujuce fungovanie trhového prostredia, a jeho nedostato¢na
aplikdcia do praxe, neStandardné ekonomické prostredie zabranujuce prirodzenej konkurencieschopnosti
podnikatel’skych subjektov a v neposlednom rade je to i politicka nestabilita pritahujuca kratkodoby Spekulativny kapital
a zabranujuca dlhodobému a stabilnému hospodarskemu rastu.

Co je to pranie $pinavych peiazi?

Legalizacia prijmov pochadzajica z trestnej ¢innosti. Je to proces vymeny vynosov ziskanych trestnou ¢innostou
na legalny majetok prostrednictvom legalnych nastrojov finanéného systému. Ciel'om je zatajenie povodu tohto majetku
a jeho nasledné ,,ocistenie”. Tento majetok ¢i iné vyhody sa tak stavaji legitimnymi.

Co je mozZné povazovat’ za Spinavé peniaze? Za Spinavé peniaze povazujeme vSetky >

z nelegalnej Cinnosti. Ide o:

= penazné prostriedky ziskané z trestnej Cinnosti,

=  hnutel'ny a nehnutel'ny majetok,

= finan¢ny majetok alebo iné prava ziskané trestnou ¢innost’ou,

= financné vynosy pochadzajuce z tohto majetku (dividendy, uroky...),

=  majetok, ktory sluzil alebo bol pouzity na spachanie alebo ul'ahCenie trestnej ¢innosti.

Ako sa legalizuju Spinavé peniaze? Zlocinecké organizacie dodrziavaju tieto zasady:

=  utajuju pravé vlastnictvo a pravy zdroj prostriedkov,

= menia pohyby a formy zdrojov (malé bankovky za vel'ké, cenné papiere, fiktivne pohl'adavky),
= zametaji“ sa stopy,

=  kontroluje sa cely proces prania.

Aké su metody prania Spinavych penazi? Ziskand hotovost’ z trestnej
1. NajstarSou a najzndmejSou formou je pranie prostrednictvom bank. Do banky Ginnost
je mozné umiestnit’ vynosy z trestnej Cinnosti v hotovosti, uskutoctiovat vymenu
bankoviek, vyuzivat bankové sluzby, transferovat peniaze do inych bank, do inej fEaleticsiiloan iy
krajiny, vykonavat rézne transakcie s podzickami, zmenkami, Sekmi, cennymi e
papiermi... dokonale zahladit’ stopy.
2. Moznostou je i vyuZivanie tzv. nelegalnych bank. V tomto pripade sa peniaze Prelievanie pefiazi na iné subjekty
cree . . p v . . . a fimy spjené s organizovanym
»preleju® cez nebankové subjekty, ako si  spolo¢nosti zaoberajiice sa obchodmi Zlotinom, iné produkty, do infch
s drahymi kovmi a drahokamami, zmenarenskymi sluzbami, cez cestovné kancelarie... krajin
3.V sacasnosti je najrozsirenejSou metédou pranie Spinavych pefiazi prostrednictvom v Vv vV Vv
dafiovych o04z. Datiovym rajom sme sa venovali v jinovom mesaéniku Pod lupou . ilgfgnvasi VRipn o dlo "l
4. Moznostou je i vyuzitie inych foriem nebankovej sféry, ako napriklad cez sluzby spolocnosti
poistovni, investicnych spolo€nosti, zmenarne, kasina a herne, sprostredkovatel'ské Otganizovany Z1o8in 51 vyberd
sluzby, pravnych a dafiovych poradcov... hotovost’ vo forme normalneho
zisku

Aky je stav na Slovensku?

V SR sa najviac vyuzivaji metddy prostrednictvom bank, off shore zén, zmenéarni a herni. Svoju ulohu pri ,,prepierani*
do roku 2000 zohral i fakt, ze v SR existovala moznost’ vyuzivat’ anonymné produkty komerénych bank. Od roku 1997,
ked’ zacali platit’ potrebné pravne normy (Vyhlaska ¢. 181/1997 Z. z. o podozrivych bankovych operaciach, ktora
ustanovuje bankam povinnost’ ohlasit’ policajnym organom podozrivé bankové operdcie), zabrafiujuce tomuto javu,
nahlasili banky celkovo 1158 podozrivych bankovych operacii.

Od roku 2000 ma SR zakon proti praniu Spinavych penazi. Ustanovuje, Ze povinné osoby (banky, posty, kasina,
zmenarne...) musia viest udaje o obchodnej operacii nad stotisic korun. Sucastou identifikdcie je zistenie mena
a priezviska, rodného ¢isla, trvalého pobytu alebo obchodného mena, sidla a identifikacného ¢isla podnikatela. V pripade
podozrivej operacie je povinna osoba povinna nahlasit’ tato operaciu financnej policii.



