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Mili priatelia,

Zijeme paradoxnu dobu. Vlada nas presviedcala, Ze boj proti korupcii povazuje za svoju prioritu a Ze podla principu ,, padni
komu padni* bude nekompromisne postupovat’ proti vsetkym, ktori zneuzivaju verejnu moc. Zo strany Bruselu pocuvame,
Ze nasej integracii do Eurdpy brani aj vysokda miera korupcie u nds. Kauza R. Totha, ale ukazuje, Ze ani zo strany viady ani
zo strany Bruselu nie je redlny zaujem pripad vysetrit. A tak sa docitame v novindach, zZe sice v danom pripade islo
o klientelizmus, konflikt zaujmov, netransparentnost, ale prostriedky zahranicnej pomoci neboli zneuzité. Ak sa teraz trapite
nad rébusom, ako by sa to dalo, odpoved' je jednoducha — neda sa, pretoze tieto spojenia su jednoducho logicky nezmysel. Ved’
klientelizmus, konflikt zdaujmov su nebezpecné prdve preto, zZe pri vyuzivani verejnych prostriedkov (v tomto pripade
pochadzajucich od zahranicnych danovych poplatnikov) sa nesleduje verejny ale osobny alebo stranicky zaujem. Viada ma
v Narodnom programe boja proti korupcii ulohu urobit’ analyzu na aké ucely sa pouzili nemalé ciastky zahranicnej pomoci.
Obcania by sa tak mali dozvediet v jednotlivych rokoch aké sumy akym subjektom boli pridelené, kto boli subdodavatelia,
beneficienti, kde je mozné vidiet' vysledok. Doteraz takato analyza neexistuje. Rovnako, ako neexistuje uz takmer jeden rok
odpoved’ delegatiiry Eurépskej komisie na nds list, ¢i zverejneniu tychto informdcii brénia predpisy EU. Potom si mézeme
polozit otazku — ide naozaj o transparentnost, prijatie krokov, ktoré by zabranili v budiucnosti vzniku takychto pripadov alebo
o snahu za kazdu cenu problém ututlat?

Mozny konflikt zaujmov

Vitazom tendra na dodavku a implementaciu zédkaznickeho informacného systému pre SPP sa stalo zdruzenie Compaq
Computers Slovakia a Corinex Group. Subdodavatelmi uspesnej dvojice budi KPMG, SAP a spolo¢nost’ Avaya. Podla
Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), ktora na projekt za 600 az 800 mil. Sk poskytla vacsinu prostriedkov,
bol postup vyberovej komisie v sulade s pravidlami banky tykajicimi sa zaobstardvania a aj legislativou SR. V tendri neuspela
spolo¢nost’ Accenture, ktora spolu s firmami Ditec a IBM predlozila druhtt ponuku. Spolo¢nost’ Accenture zaslala EBRD
podnet na podozrenie z konfliktu zdujmov. Spolo¢nosti sa nepozdava, Ze dvaja ¢lenovia komisie, ktord rozhodovala o vitazovi
tendra na dodavku systému pre SPP, figuruju aj v Statutdrnych organoch spolo¢nosti Datagas a Infogas. Vlastnikom
spoloénosti Datagas je totiz Corinex. Firma Infogas je dcérskou spolonostou SPP. Cistotou tendra sa na vyber dodavatel'a
zakaznickeho systému pre SPP preveruje aj minister hospodarstva Cubomir Harach. (Pravda, 19. 9. 2001)

Kauza eurofondy je $pickou 'adovca TIS informuje:

Kauza zneuzivanie eurofondov je podla vicepremiérky pre integraciu M. Kadlecikovej

len ,8pi¢kou plavajiceho ladovca, ktord sa ukazala prave na Slovensku®. Tvrdi, | - V diioch 9. - 12. septembra
ze v tomto pripade iSlo vyslovene o klientelizmus, konflikt zaujmov, o ovplyviiovanie sa prezidentka TIS Emilia
a najmi o netransparentnost. M. Kadle¢ikova pred €lenmi zahrani¢ného a integra¢ného Sicdkova  aktivne  ziicastnila
vyboru Nérodnej rady SR uviedla, ze vzhl'adom na neexistujucu, pripadne zlikvidovant konferencie “Partneri
dokumentéciu sa viak na 90% neda ni¢ dokazat. (SME, 7.9.2001) ; }” ansformacii® v bulharskej

ofii.
Kresinek Ziadal o zbavenie imunity - Programova  riaditelka TIS
Byvaly primator Bratislavy a siéasny poslanec za SDKU P. Kresanek je podozrivy Daniela Zemanovicovad
70 zneuZzitia pravomoci verejného Cinitel'a, ked’ ako primator v rozpore s podmienkami sa v dioch 6. - 7. septembra
stanovenymi uznesenim mestského zastupitel'stva podpisal s firmou Maana, blizkou zucastnila _ konferencie
KDH, dodatok k zmluve o vyhodnom predaji budovy na Zabotovej ulici. Mestski »Boj s lﬁ?r upciou. Praktické
poslanci v decembri 1996 schvalili, Ze budova sa ma predat’ za takmer 14 mil. korun Sk“,senom ’ I,“,?m sa_konala
L . o . . T . v litovskom Vilfuse.
s tym, Ze peniaze maju byt vyplatené do 20 dni od podpisania kupnej zmluvy. Kresanek

v dodatku k zmluve umoznil, aby firma mohla splacat’ budovu az 6 rokov. O dodatku
medzi Kresdnkom a firmou neboli poslanci informovani. (SME, 5. 9. 2001)

Obvinenie z nezikonného financovania

Byvalého viceprezidenta VSZ Viktora H. vySetrovatel' obzvlast’ zdvaznej trestnej ¢innosti obvinil z podielu na nezidkonnom
financovani letov zahrani¢nych hviezd poc¢as predvolebnej kampane HZDS v septembri roku 1998. Viktor H. m4 mat’ udajne
levi podiel na dosiahnuti nezdkonného financovania letov nemeckej topmodelky Claudie Schifferovej a syna sldvneho
francuzskeho herca Jeana-Paula Belmonda. Podla informacii Novin STV sa tieto cesty fakturovali ako podnikatel'ské lety
v prospech VSZ, &im Zeleziarne mali prist’ o bezmala 2 mil. Sk. Obvinenie Viktora H., ktory v ¢asoch svojej slavy patril medzi
Rezesovych ,dravych manazérov®, je uz druhym pripadom, ktory ukoncil Specidlny vySetrovaci tim, zaoberajuci
sa podozreniami z trestnej &innosti vo VSZ. (Praca, 7.9. 2001)
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STREDNA AMERIKA T "
KUBA: NOVE r Z”’SP"; ;"x’“’s‘l vza l’; “”l’,‘" SVAJCIARSKO:
PROTIKORUPCNE (vyber z TI Newsletter, Berlin, DIKTATORSKE FONDY
MINISTERSTVO domadcej a Ceskej tlace)

Kubanska vlada zriadila nové ministerstvo zamerané
na vyhubenie korupcie a na zlepSenie efektivnosti
v ekonomike. Podla vladnych tradnikov cielom nového
ministerstva je zvysit' a garantovat’ Cestnost’ a disciplinu
pri spravovani Statneho majetku. Zahranicni podnikatelia
podnikajici na Kube tvrdia, ze uroven korupcie je ovel'a
niz$ia, ako vo vidcSine inych krajin Latinskej Ameriky.
Prezident Fidel Castro, ktory varoval, ze prave korupcia
zohrala délezitu tlohu pri kolapse byvalého Sovietskeho
zvézu, zaviedol pre uradnikov prisny eticky kodex, nové
zakony proti menej zavaznym preCinom a opatrenia
na zlepsSenie ctovnych postupov.

AZIA
INDONEZIA:
PREHODNOTENIE DOKAZOV

Skoro tri roky po skonceni Suhartovho rezimu su
indonézsky reformatori sklamani. Pre absenciu rychlej
systémovej reformy prominentny pravnik
a dlhoro¢ny bojovnik proti korupcii Todung Mulya Lubis
vold po Tustavne] zmene. Lubis podporoval névrh
prezidenta Abdurrahmana Wahida prehodnotit’ bremeno
dokazov, ¢o by znamenalo, ze I'udia obvineni z korupcie
by museli dokazat’, Ze svoj majetok nadobudli legalnou
cestou. Todung Mulya Lubis sa vSak domnieva, ze to
nebude fungovat’. Tvrdi, ze agentary, ktoré sa zaoberaju
korupciou st rovnako skorumpované. Tak isto
sa vyjadril, Ze je potrebné vytvorit jasny model
transparentnosti v sudnictve a regionalnej autonomii.

EUROPA
TURECKO: PROJEKT NA VYSTAVBU
ROPOVODU

Statni prokuratori preverujii obvinenia z korupcie
v multi-miliardovom projekte na vystavbu ropovodu pod
Ciernym morom, ktory by mal do Turecka priviest’ plyn.
Minister pre energetiku Cumhur Ersumer rezignoval
na svoju funkciu po tom, Co vySetrovatelia obvinili
z uplatkdrstva 15 tradnikov  pre  energetiku
a podnikatel'ov. Ersumer tieto obvinenia poprel. Mnoho
Turkov veri, Ze pri¢ina rozsiahlej korupcie je zakorenena
v sucasnej ekonomickej krize krajiny, ktora viedla k 40%
poklesu hodnoty liry a k hromadnému prepastaniu
zo zamestnania. Niektoré medzinarodné institicie
prisl’abili Turecku finanénu vypomoc, ktord by mu mala
pomdct dostat’ sa z krizy, ale na oplatku chcu vidiet
zrealizované reformy, ako aj progres v boji s korupciou.

Zenevsky generalny prokurator sa vyjadril, Ze
penazné  prostriedky,  ktoré  ukradli  diktatori
a skorumpovani uradnici a ktoré boli neskor najdené na
§vajciarskych bankovych étoch, by mali byt pridelené
nadiciam. Bernard Bertossa tvrdi, ze peniaze by
sa nemali vratit' do krajin, kde m6zu byt zneuzité alebo
opat’ odcudzené. Bertossa sa vyjadril, Ze za poslednych
desat’ rokov sa skonfiSkovali priblizne 4 miliény libier,
z ktorych dve tretiny boli vratené do krajiny odkial
pochadzali. Bernard Bertossa urguje Svajiarsku vladu,
aby zvazila jeho navrh prijat novy zakon, ktory by
sa  tykal restiticie  zadrziavanych  finan¢nych
prostriedkov. Tvrdi totiz, ze sa nekalé narabanie
s finanénymi prostriedkami spaja viac s kradezou ako
s korupciou.

g"?ESIg& REPUBLIKA: ]
WEBOVA STRANKA O FINANCOVANI
POLITICKYCH STRAN

Vdaka grantu, ktory ziskala Transparency
International Ceska republika z Ambasady holandského
kralovstva a Westminsterskej nadacie za demokraciu
(Westminster Foundation for Democracy) méze TI —
Ceska republika pokradovat’ vo svojom projekte, ktory
sa tyka zvySovania transparentnosti vo financovani
politickych stran. Viac informacii obcania ndajdu
na webovej stranke http://www.partyfinance.org. Cez
tuto stranku je mozné sa dostat’ k mnozstvu dokumentov
tykajucich sa financovania politickych stran, ziskat
kontakty na expertov z krajin EU a §tatov PHARE, ako aj
kalendar o individualnych reformach krajiny a podobne.

~ AFRIKA
JUZNA AFRIKA: ZAKON O
CHRANENOM OZNAMENI

Zakon o chranenom oznameni (The Protected
Disclosure Act), ktory ma chranit informatorov
na pracovisku, vstipil do platnosti 14. februara tohto
roku. Zakon nacrtava postupy, v zmysle ktorych mézu
zamestnanci sukromného a verejného sektora poskytnut’
informécie o protizdkonnom a ilegdlnom konani inych
zamestnancov. Tento zékon ich bude chranit’ pred
disciplinarnym konanim, degradaciou alebo presunom na
iné pracovisko proti ich voli. Ministerstvo spravodlivosti
tvrdi, Ze odsek tri toto zdkona stanovuje, Ze zamestnanec
nemoéze byt vystaveny pracovnej ujme pre poskytnutie
takejto informacie.
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KATASTRE A INTERNET

Katastralne rady ako Statne rozpoctové organizacie si uz takmer desatroCie neplnia zakonné povinnosti. Praca
katastralnych uradov nezodpovedd zdkonom stanovenym lehotdm (30, respektive 60 dni) uz takmer desatrodie.
Ziadatelov s ,,priplatkom* vSak dokazu vybavit aj v priebehu niekol’kych dni ¢i hodin.

Akény plan boja proti korupcii, ktorého sucastou je aj

Akény plan Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, Plnenie vybranych dloh katastra (1. Polrok 2001)
hvalil lada SR . ienk . . ’ Kraj Pocet nezapisanych Doba najstarSieho
schvalila vlada S pripomienkami Svojim uznesenim listin v zakonnej nevybaveného navrhu
€. 949/200 zo dna 22.11.2000. Aktivity Akéného planu lehote na vklad (mesiace)

- , 5+ ¥ Bratislavsky 11132 30
geodézie, kartografie a katastr.a S.R. sa sustred’uju do styroqh Tenavsky 907 3
problémovych oblasti: znizenie rizika korupcného spravania Trenciansky 11195 20
sa pri vkladoch a zépisoch do katastra, na zniZenie rizika glll‘;ﬁl'(‘;ky o 2
korupéného spravania pri verejnom obstaravani, na aplikaciu Banskobystricky S 124 3
zakona o slobode informécii, a na zvySovanie U¢innosti PreSovsky 6 422 17

Kogicky 1339 5

kontrolnej ¢innosti. Z celkového poctu 18-tich aktivit tohto
akéného planu sa do konca roka 2000 malo realizovat’ alebo
¢iastocne zrealizovat’ spolu 12 aktivit. Vo vyhodnoteni Ak¢énych planov boja s korupciou sa vSak uvadza, ze z 12-tich
aktivit boli zrealizované 3 aktivity a ¢iastoCne zrealizované taktiez iba 3 aktivity.

Zdroj: Profit, 31. august 2001

Mierny pohyb vpred

Fungovanie katastralnych uradov pomaha zachovavat’ aj Eurdpska unia. Vd’aka programu Phare maju katastralne
odbory viac ako 1 660 pocitacov s prislusenstvom. Chyba vsak zodpovedajtica informacna siet. Navrhuje sa, aby
¢ast’ uloh prevzal podobne ako pri obchodnom registri internet. Podl'a expertnych odhadov by si jeho zavedenie
vyziadalo okolo 30 miliénov kortn.

Hlavnym cielom zavedenia katastra na internete je optimalizacia formou odbremenenia katastra od zna¢ného poctu
ginnosti, najmi pokial’ ide o poskytovanie informacii. Dal§im cielom je zvy3enie transparentnosti. Spristupnenie
katastra na internete sa na Slovensku odporuca, av§ak v kombinécii so systémovym rieSenim. Samotné spristupnenie
na internete problém katastra riesi len ¢iastocne.

e < BENE I I - R I e L
Vyhody katastra na internete: o By Peeyy N || Sowh Dvloy, Wwy | MM Pl

» znizenie zat'azenosti,

» obmedzenie moZnosti pre korupéné spravanie.

PrileZitosti katastra na internete:

Spojit se s Ceskym tfadem zeméméfickym a Kkatastralnim.
Ptistup po internetu je placeny, informace jsou na www.cuzk.cz
nebo katastr.czuk.cz

Zaslat na tifad zadost o zfizeni zdkaznickeho uctu (formuléf je na

stejnych stranach). Utad obratem zagle uZivateli jméno a heslo.

; f g ¥ 5 ; 5 .
> relativne nenaro¢nd  moZnost ziskat ZdI‘O_]e 3. Uhradit zalohu 2000 K¢, po jejimz zaplaceni tfad zpfistupni

z podpornych fondov (napr. Phare). databézi.

4. Z uctu se odetitaji poplatky 50 K& za nahled kazdé stranky A4.
;. X . . Domek se zahradou se zobrazi na jedné az dvou stranach.)
P ( i

Aky Je §tav V CeSke-] repu!)lllfe. . . o 5. Lze prohlizet vyppisy z katastru, udaje o parcelach, budovach,
Katastralne urady v celej Ceskej republike ukoncili bytech I vlastnictvi nemovitosti. Informace jsou ale pouze
rozsiahlu  reformu, vdaka ktorej su  zaznamy informativni a nejsou ufedn listinou.

6.  Kapacita je dosut omezend, pfi velkém poctu zijemcl se nelze

9. M 4
o pozemkoch, nehnutel'nostiach a vlastnickych pomeroch plipojit. O vikendu je databze zatim odpojena.

od septembra 2001 dostupné na internete. Pristup

k informaciam ponﬁka urad za poplatok. Kaidy Pramen: Cesky tifad zeméméiicky a katastralni

z0 zaujemcov ziska po zaplateni zalohy 2000 KC heslo
do databazy. Za kazda zobrazenu stranku zaplati 50 kortn. Pre mozné obmedzovaniu sikromia sa do akcie zapojil
aj Urad na ochranu osobnych tidajov, ktory niektoré planované funkcie zablokoval (napr. moznost’ zadat’ konkrétnu
osobu). Vyhladavanie bude mozné zadanim nehnutelnosti ¢i podla pozemku. Toto privilégium budid mat
iba niektoré institicie. Prehlad vlastnictva v ramci celej republiky poskytuju osobam, ktoré mézu pravnym
predpisom oddvodnit’ povinnost’ uradu takéto informacie poskytnut’. Su to napr. niektoré Statne urady, sudy, exekutor
atd’. Vo vypise z internetu sa v buducnosti planuju zrusit’ aj rodné ¢isla. Aj ked’ novy systém zatial’ nepomoze tym,
ktori potrebuju vypis z katastra ako tradnu listinu a musia si ist’ pre peciatku, ako to bolo doteraz, ocakava sa, zZe to
by mal coskoro podla vSetkého zmenit' zdkon o elektronickom podpise. Viac informacii o katastroch na internete
v CR najdete na internetovej stranke www.cuzk.cz alebo na www.katastr.cuzk.cz.
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FINANCOVANIE POLITICKYCH KAMPANI I.

Transparentnost’ vo verejnom Zzivote prinasa nielen moralne, ale pre oblana aj ekonomické efekty. Ak chceme
obmedzit’ korupciu, je potrebné otvorit’ aj citlivé témy, ako je napr. financovanie politickych stran a kampani. Faktom
je, ze demokratickd politika nemdze existovat’ bez finanénych zdrojov. Politické strany by neboli schopné
sa zorganizovat,, politici by nemohli komunikovat’ s verejnostou, takisto by sa nemohla zorganizovat’ predvolebna
kampaii. Preto financovanie politickych stran je nie len nevyhnutné, ale aj ziaduce. Peniaze v politike vplyvaju na dve
zakladné premisy demokratického systému v politickych stranach: ekonomicku nezavislost politickych stran
a rovnost’ Sanci, prilezitosti medzi nimi. To naopak vplyva na zaklady demokracie ako takej — na rovnost’ volebného
hlasu a zodpovednost’ vo¢i ob¢anom.

Slovenska skusenost’ a Skandaly sved¢ia o tom, Ze cez malo prehl'adné financovanie politickych stran a kampani
sa mbze do spolocnosti dostat’ korupcia cez pridelovanie verejnych zakaziek, ¢i inych vyhod pre niektoré firmy.
Obcan ma pravo vediet, kolko prostriedkov z verejnych zdrojov sa pouzije na financovanie politickych stran
a kampani, ako sa pouzije a ako st zabezpecené kontrolné a sankéné mechanizmy.

Co je to financovanie politickych kampani?
St to zozbierané financéné prostriedky, ktoré pouzivaju politické strany a kandidati na volebné kampane, ako aj
na aktivity politickych stran.

Aky typ korupcie méZe zahriiat’ financovanie politickych stran a kampani?

= volebny podvod - nezakonné kupovanie volebnych hlasov,

= dary na politickii kampan za sl'ibeny nelegalny finanény vynos pre sponzora (napr. za vladny kontrakt alebo
navrh zakona),

= dary ako odmena za ¢innost’ (alebo sluibenti Cinnost’), ktorit ma politicky kandidat vykonat’ (napr. poskytnutie
ochrany pred moznym vySetrovanim za ilegalnu ¢innost),

= porusenie zakonov a predpisov tykajucich sa financovania politickych stran,

= financovanie politickych stran organizovanym zlo¢inom,

=  zneuzitie administrativnych zdrojov,

= vydavky politickych stran prezentované ako bezné vladne vydavky.

Akd stratégia kontroly financovania politickych kampani méZe byt’ efektivna?

Jednou z efektivnych stratégii je monitorovanie vydavkov politickych stran. Tato forma kontroly poskytuje
doveryhodné a atraktivne informacie pre médid, ktoré mdzu kontrastovat' s oficidlnou verziou politickej strany.
Tymto mozno obmedzit, aby si politické strany financovali politické kampane z nezakonnych finanénych
prostriedkov.

Monitorovanie financovania politickych kampani pozostava z troch komponentov:
1. z nadviazania dohody o transparentnosti (Transparency Agreement, TA),
2. z monitorovania médii a reklam (media advertisement monitoring),
3. zo Sirenia a preverovania informdcii (dissemination and crosscheck of information).

Stratégia nadviazania dohody o transparentnosti (Transparency Agreement, TA) s kandidatmi je stratégiou zmeny,
v ktorej obc¢ianska spolo¢nost’ nepodnika kroky proti vlade, ale sa s iou poktisa spolupracovat’. Ciel'om tejto stratégie
je dosiahnutie simultannej dohody a implementovanie novych ,,pravidiel hry“. Podpisanim TA sa strany zavézujl
informovat’ o svojich finan¢nych vydavkoch na mesac¢nej baze.

Cielom monitorovania médii a reklam (media advertisement monitoring) je zistit, kol'ko Casu stravia politické
strany a kandidati v radiu a v televizii, ako aj mnozstvo reklam publikovanych v médiach. Na zéaklade tychto tidajov
je mozné urcit’ vysku financnych prostriedkov pouzitych na kampan, ak strany platia oficialne poplatky za uvedené
aktivity.

Tretim komponentom monitorovania je Sirenie a porovndvanie informdcii (dissemination and crosscheck), ktoré
poskytuje nezavisly monitoring s informaciami, ktoré poskytnu kandidati.
(Pokracovanie v budiicom Cisle.)

Zdroj: Ciudadano, Poder; Tinker Foundation 2000, Transparent Financing of Political Campaigns Project.



