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Mili priatelia,

predstavitelia viady povereni koordinovat boj proti korupcii nas zacinaju v médidach presviedcat, ze Slovensko v boji
proti korupcii zaznamenalo znacné uspechy, ze obcania davaju menej uplatkov, Ze sa postihlo viac pripadov korupcie, ze
sa o nej pise viac clankov, uvdadzaju sa presné percenta o plneni Narodného programu atd. A chyba preco to nejde
rychlejsie? Je to obcan, ktory md sklony uplacat, dokonca aj tam, kde by nemusel. Ze priciny sii ovela Sirsie a st aj
na strane vlady, sa nedozvieme. Preto si za obcanov dovolime polozit niekolko otvorenych otazok. Je pre viadu naozaj
boj proti korupcii prioritou? Ak dno, preco sa neustdile posuvaju terminy pri plneni uzneseni ¢i uloh v tejto oblasti?
Preco sa Riadiaci vybor stretol v tomto roku iba raz (v marci 2001) a dosial nemd vyjasnené svoje poslanie
a kompetencie? Co sa stalo s nesplnenymi iilohami z akénych planov? Preco nie je zdujem koordinovat zahranicnii
pomoc v oblasti boja proti korupcii a zabranit tak duplicitnym projektom? Preco sa nezverejniuju dolezZité informdcie
(napr. PIM, pouzitie prostriedkov EU ¢i zoznam podnikatelov, ktori dostali licencie na vyvoz a dovoz)? Aké opatrenia
sa prijali v oblasti represie tak, aby boli postihované aj zlozZitejsie, vicsie a citlivejSie pripady korupcie? Aké systémové
kroky sa prijali na riesenie korupcie v samotnej policii, sudnictve, prokurature? Aké opatrenia sa realizuju, resp. aspon
pripravuju na rieSenie korupcie v zdravotnictve, Skolstve, v podnikoch s ucastou Statu? PretoZe obvinit obcana, ktory
v dosledku nefungujuceho systému a v obave o zdravie svojich rodicov ¢i deti si chce uplatkom zabezpecit ,, kvalitné*
oSetrenie, z toho, Ze je hlavnou pricinou korupcie, u nas je nielen naivné, ale aj cynické. Uspe§n)} boj proti korupcii
by predsa mal vyustit' do neexistencie takychto etickych a hodnotovych dilem.

Na siide vraj Ziadali aj miliénovy uplatok
Anketa, ktora prebieha od 18. juna 2001 na Krajskom sude v Banskej Bystrici, mala potvrdit’ alebo vyvratit domnienky
o korupcii na uvedenom sude. Korupcia mala mat’ podl'a ankety v 10 pripadoch podobu finanéného uplatku, raz islo
o poskytnutie sluzby. Podla Siestich odpovedi si peniaze vypytal sam sudca, trikrat spravca konkurznej podstaty, raz
advokat a komercny pravnik. Rozpétie uplatkov sa pohybovalo od 20 000 Sk az po milién alebo 5000 mariek. Ako
vyplyva z ankety, uplatky mali sluzit’ prevazne na kupovanie si vysledkov sidnych sporov. Az 9 respondentov priznalo,
Ze sa osobne stretlo so sudcom mimo pojednavania. Anketa bude na Krajskom trade v B. Bystrici pokra¢ovat’ do konca
roka. (Novy cas, 20. 9. 2001)

TIS informuje:

Provokacia, neznalost’ ¢i ,,odpratanie vyssie?

Sudca Okresného sidu vo Velkom Krtisi Slavomir C. vySe roka celi obvineniu _ Vdioch 7. - 11. oktébra 2001
7o zneuzitia pravomoci verejného Cinitela a prijimania uplatku. Podla doterajsich sa zdstupcovia TIS E. Sicdkova,
zisteni sudca, rozhodujuci hlavne vo veciach dedic¢skej agendy, svojvolnym konanim D. Zemanovicovd a V. Konovd
sposobil viacerym dotknutym $kodu za vySe 14 mil. Sk. Minister spravodlivosti mu uz zicastnili desiatej medzindrodnej
vlani pozastavil vykon funkcie sudcu. Zaujimavé je, ze prave tento ¢lovek sa uchadza protikorupcnej konferencie
o miesto sudcu na Najvy$§om side SR. (Novy ¢as, 17. 9. 2001) v Prahe.

- Prezidentka TIS Emilia Sic¢akova
sa v dnoch 15. — 18. oktébra
aktivne  ziicastnila  konferencie
ZvySenie zodpovednosti

Statneho tiradnika prichytili pri uplatku
Policia priamo v budove Krajského uradu v Trnave zadrzala veduceho odboru
Skolstva Petra L., ktory sa do funkcie dostal ako nominant byvalej DU (t4 dnes pdsobi . ,

, . , L. , . . L. . a transparentnosti v Europe,
v ramci SDKU). Do kancelarie vediiceho Skolstva vosla policia po tom, ¢o prevzal ktord sa konala vo Wiston House
od neznamej zeny sumu 80-tisic Sk za sl'ub, Ze zabezpeci prijatie jej syna na vysoku Sussex, Anglicko.

Skolu. Veduceho odboru skolstva usvedCili z prijimania uplatku. Do akcie bola
zapojena tajna policajna agentka, ktora v tlohe prosiacej matky tplatok odovzdala. (Narodné obroda, 28. 9. 2001)

Obvinenia proti funkcionarovi Siemensu

Slovenska policia 10. oktobra obvinila z korupcie istého funkcionidra nemeckej firmy Siemens, ale jeho meno
nezverejnila. Obvinenia suvisia s ponukou na nakup komunika¢ného systému pre Statnu pokladnicu. Spravy v médiach
potvrdili, Ze spominany funkcionar pontkol 1,5 miliénovy tplatok v snahe vyhrat’ miliardovy kontrakt. Tender vyhrala
spolo¢nost’ Hewlett-Packard a podpisanie kontraktu sa ocakdva koncom oktébra. (Radio Slobodnd Eurdpa/Radio
Liberty, Praha, CR)




2 POD LUPOU

NOVEMBER 2001

AMERIKA PAKISTAN:
AMERIKA T 'y zah N
BRAZILIA: p F,Z"SP a;;’;\t,"osz ‘t’tza l;a”l’f:’ 65% KORUPCNYCH_
PROTIKORUPCNE vyber z 11 [Newsteller, beran, PRiIPADOV SA KONCI
MINISTERSTVO g domdcej a ceskej tlace) KOMPROMISOM

V suvislosti s nedavnym korupénym S$kandalom,
ktory bol uvedeny v septembrovom mesacniku
Pod lupou, zriadil brazilsky prezident Fernando
Henrique Cardoso zaciatkom aprila tohto roka
ministerské pracovisko, ktoré ma bojovat’ s korupciou
a zlo¢inmi spachanymi Statnymi uradnikmi. Na post
ministra menoval byvalého Statneho prokuratora
Anadyra de Mendorica Rodriguesa. Minister bude
podavat spravy Kancelarii prezidenta napriek vyzvam
opozicie a politickych analytikov, aby sa zriadil Uplne
nezédvisly trad na boj s korupciou. Niektori aktéri
obcianskej spolo¢nosti v Brazilii kritizuji  toto
pracovisko takisto pre nedostatok nezavislosti, ako aj
pre obmedzeny mandat.

MEXIKO: ZAVEDENIE
PROTIKORUPCNEJ REFORMY

Mexicky prezident Vincente Fox, ktory vyhral vol'by
na zaklade silnej protikorupénej platformy, pokracuje
v implementacii protikorupénych reforiem. Potom ¢o sa
Fox wujal funkcie prezidenta, vytvoril Komisiu
pre transparentnost a boj proti korupcii na urovni
Federalnej verejnej spravy. Prezident Fox poziadal
nedavno clenov svojho kabinetu, aby sa zaviazali
k etickému kodexu. Tato nova séria etickych Standardov
vyzyva Statnych tradnikov dodrziavat’ principy integrity,
Cestnosti, nestrannosti, transparentnosti a zodpovednosti.
Zaroven 83 turadov, vratane ministerstiev, politickych
stran, odborovych zvdzov a mimovladnych organizacii
podpisalo vo februari 2001 Néarodny dohovor
za transparentnost’ a boj proti korupcii.

] AZIA ]
IRAN: VODCOVIA VOLAJU PO
PROTIKORUPCNOM USILI

Iransky najvyssi vodca vola po tvrdom zakroku proti
stupajiicej korupcii odmietajuc obavy, Ze tym moze
odradit  zahranicnych investorov. Ayatollah Ali
Khamenei nariadil spolupracu medzi bezpe¢nostnymi
silami a Statnymi auditormi, aby vykorenili finanénu
a ckonomicki korupciu.  Ekonomovia tvrdia, Ze
podobna kampan, ktora sa zacala v roku 1997 a ktora
viedla k zatknutiu niekolkych funkciondrov mesta
Teheran a bohatych obchodnikov s nehnutelnost’ami,
odplasila investorov. Reformna vlada prezidenta
Mohammada Khatamiho opakovane ziadala
o vytvorenie bezpeénych podmienok na stkromné
investicie, aby pozdvihli ekonomiku z recesie.

Protikorupéné oddelenie Rawalpindi v Pakistane
sa stalo akymsi centrom kompromisov: 65% pripadov sa
skoncilo v minulom roku urovnanim medzi Zalobcom
a ,,obvinenym®. Zakon si vSak vyzaduje, aby zalobcovia,
ktori odvolavaju  svoje tvrdenia, boli stihani.
V skutocnosti vSak iba 10 — 15 9% takychto
obzalovanych je obvinenych podl'a relevantného zakona.
Ur¢ité zdroje tvrdia, Ze tradnici tohto protikorupéného
oddelenia sami zariad’'uju kompromisy, vyvijajiic natlak
na zalobcu, aby stiahol obvinenia proti obzalovanym
uradnikom. Zdroje d’alej tvrdia, ze oddelenie Rawalpindi
vySetruje  mnozstvo  korupénych  pripadov  proti
policajnym uradnikom a pracovnikom finanénych
uradov. Bola tu vsak vyslovena obava, ze tieto pripady
sa skoncia takisto kompromisom.

EUR(’)PA
RUMUNSKO: SEF PROTIKORUPCNEJ
KOMISIE REZIGNOVAL

Séf komisie, ktord je poverend bojom s korupciou
v Rumunsku, rezignoval na svoju funkciu po konflikte
s predsedom vlady tvrdiac, ze bol sledovany tajnymi
agentmi. O. Grecea, ktory posilnil odhal'ovanie korupcie
v rumunskej politike a obchode, sa vyjadril, ze svoje
miesto  odstapil niekomu ,lojalnejSiemu”  voci
premiérovi Adrianovi Nastasemu. Obvinil takisto
vysokopostavenych uradnikov Ministerstva vnutra, Ze
neodvolali jednotlivcov, ktori boli vySetrovani pre ucast’
na podozrivej privatizacii. Analytici tvrdia, Ze tieto
udalosti vyvolali v krajine naliehavé otazky o vladnych
zavizkoch postihovat’ Uplatkarstvo a Cierne obchody,
ktoré sa rozmohli vo verejnom zivote v Rumunsku
po pade komunizmu v roku 1989.

BOSNA-HERCEGOVINA: NOVY ZAK,ON,O
SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM

Bosna a Hercegovina prijala zdkon o slobodnom
pristupe k informaciam. Organizacia pre bezpecnost
a spolupracu v Eurépe (OBSE) pontikla organizaénym
jednotkdm aj federdlnej vlade pomoc pri pripravach
na jeho implementiciu. Novy zékon vyzaduje, aby
vlady vykonavali konkrétne funkcie, vratane zriadenia
funkcie akéhosi ,jinformacného uradnika, ktory by
prijimal a spracovaval pisomné ziadosti o informacie,
vydal prirucku o spdsobe pristupu k informacidm
a vytvaral katalogizovany register typov informacii,
ktorymi disponuje kazdy Statny organ.
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CORIS

Co je to CORIS?

CORIS (the Corruption Online Research Information System) je priamy prehl'adavaci informacny systém, ktory sa
venuje problematike korupcie a vznikol z iniciativy organizacie Transparency International. CORIS je akousi
databazou vyhladavania, ktora v stc¢asnosti zahriiuje viac ako 6000 bibliografickych referencii a viac ako 1000
textovych dokumentov. Je to bezplatne pristupny informacny zdroj pre globalne protikorupcné spolocenstva, ktory
pokryva pri¢iny a dosledky korupcie, ako aj protikorupéné opatrenia. CORIS je vlastne internetova stranka, ktora
ponuka profesionalne poznatky a informacné sluzby. Je akymsi informa¢nym sprostredkovatelom na podporu snédh
globalneho protikorupéného hnutia, v ktorom Transparency International vystupuje ako veduca organizacia
obcianskej spolocnosti. Pri vyhl'adavani v databaze je mozné zadat’ meno autora, vydavatela, titul, nazov periodik
a pod. a viac ako 200 standardnych kl"aicovych slov.

Kto moZe byt potencidalnym uZivatelom CORIS-u? Preco CORIS?

» mimovladne organizicie a aktivni UCastnici » obsahuje hodnotné informacie, ktoré si vyzaduju
obc¢ianskej spolo¢nosti, ktori st zapojeni do boja zviditelnenie,
s korupciou, » rozvija vlastnil databazu a katalogy,

> multilateralni, bilateralni a narodni darcovia, ako » znamena posun, kde sa Ziadatel’ informacii stava
aj agentury pre rozvoj, ich profesionalni poskytovatel'om informacii,
zamestnanci a dodavatelia, » ako univerzalna platforma Setri peniaze.

medzinarodné finan¢né institacie,
tvorcovia vladnej politiky,

pracovnici sukromného sektora,
akademici, vyskumnici, Studenti a ini.

VVYVYY

Obsah CORIS-u

*  Krdtke spravy a analyzy z poprednych novin a Casopisov z celého
sveta, z ktorych moézu mat osoh ludia zainteresovani do boja
s korupciou. Tato databaza je takisto hodnotnym zdrojom pre novinarov
a vyskumnikov.

*  Rozsiahle zoznamy sprdv, ktoré publikuju napriklad mimovladne
a medzivladne organizacie, vlady jednotlivych krajin, akademické
oddelenia atd’.

*  Pravne dokumenty ako napriklad dohody a zmluvy, ustavy
jednotlivych krajin, dekréty, narodné smernice a smernice EU,
regulacie, miestne nariadenia a predpisy, etické kodexy, sudne
rozhodnutia a podobne.

e Zakladné informacie o knihdch a naucnych periodikdch.

o Vyskumné Studie vydané organizaciami alebo jednotlivcami. VacSina tychto Studii je dostupna v kompletne;j
verzii.

e Prednasky z konferencii, seminarov a workshopov v niekol’kych jazykoch v povodnej verzii.

*  Vysoko kvalitné dizertacné prdce predlozené Studentmi na ich postgradudlne vyskumné projekty.

» Internetové spojenia vsetkych pobociek Transparency International, jednotlivych stranok zaoberajucich sa
problematikou korupcie a pod.

*  Letdky a broZurky publikované hlavne mimovladnymi a medzivladnymi organizaciami.

Buducnost’ CORIS-u

Tim CORIS-u sa v sucasnosti zaobera technickymi platformami internetovej stranky s imyslom umoznit’ svojim
partnerom zainteresovanym v protikorupénom hnuti stat’ sa viac poskytovatelmi informacii ako ich prijemcami.
Za pomoci narodnych pobociek Transparency International bude CORIS poskytovat’ kIiCovi zbierku materialov
v mnohych jazykoch. Tento systém bude takisto interaktivny, ¢im ulah¢i tvorenie koalicie a vytvaranie Sirokej
siete. Viac o internetovej stranke CORIS a informaciach, ktoré pontka, najdete na internetovej adrese
www.transparency.org/coris.

Zdroj: www.transparency.org/coris.
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FINANCOVANIE POLITICKYCH KAMPANTI II.

V tejto Casti sa pokusime priblizit’ zdkon €. 239/1994 Z.z. o obmedzeni vydavkov politickych stran a hnuti na propagaciu
pred volbami do NR SR. §1 tohto zakona hovori, ze jeho tcelom je urcit' pripustni vysku niektorych vydavkov
politickych stran pouzitych na propagaciu pred volbami do NR SR. Za vydavky politickych strdn na propagéciu sa
povazuje sucet vsSetkych penaznych a inych prostriedkov ocenitelnych peniazmi, ktoré politické strany vynalozia
na thradu platenej inzercie alebo reklamu v tlaéi, alebo na sponzorovanie relacii v televiznom a rozhlasovom vysielani
a na uhradu reklamy umiestnenej na verejnych priestranstvach. Zakon zaroven upravuje pravidla ucasti verejnopravnych
médii v kampani. Rovnako by bola vhodna aj uprava zékona, ktord by regulovala pravidla ucasti sikromnych médii
v kampani. Pokusy o rieSenie boli zatial netispesné. Za obdobie pred vol'bami sa povazuje obdobie odo dna vyhlasenia
volieb do dna ich konania, najdlhsie vSak obdobie 5 mesiacov pred konanim volieb.

NajdélezitejSim ustanovenim zékona 239/1994 Z.z. je § 3 v spojeni s § 8, ktory obmedzuje vysku pouzitych prostriedkov
na propagéciu politickej strany na troveil 12 mil. Sk vratane DPH. Ak politické strany utvorili volebnu koaliciu, mézu
spolu na propagiciu vynalozit maximalne rovnakil sumu. Do tejto sumy sa okrem ciastok hradenych samotnou
politickou stranou zapocitavaju aj Ciastky, na uhradenie ktorych sa za politickll stranu zaviazali tretie osoby. Takisto
vyznamné je aj ustanovenie, podl'a ktorého sa vSetky reklamy, inzeraty alebo sponzorované relacie zverejnené bezplatne
alebo za znizenu cenu zaratavaju do uvedenej sumy 12 mil. v ich obvyklej cene.

Sposob zistenia vydavkov (§ 3a, § 4)

Politicka strana je povinna najneskér do 30 dni od konania volieb do NR SR predlozit’ Ministerstvu financii (MF) a NR
SR spravu o vydavkoch pouzitych na propagaciu pred volbami, v ktorej musi uviest’ vSetky vydavky spomenuté vyssie,
ako aj prehl'ad o tom, ktoré zaplatila sama a ktoré uhradia tretie osoby s presnou konkretizaciou tychto oséb. Ak
kandidovali politické strany v rdmci volebnej koalicie, splnia tito povinnost’ spolo¢ne, ak sa nedohodli inak.

Vydavatelia periodickej tlace, prevadzkovatelia rozhlasového a televizneho vysielania a prevadzkovatelia reklam su
povinni pisomne oznamit MF a sekretaridtu Slovenskej volebnej komisie vysku prostriedkov vynalozenych
jednotlivymi politickymi stranami na propagaciu, ako aj ciastky zodpovedajuce obvyklej cene reklam, inzercie
a sponzorovanych relacii, ktoré zverejnili v prospech stran bezplatne alebo za znizen!l cenu.

Sankcie (§ 5

Malo by ist’ o najdolezitejSiu Cast’ zakona, avSak sti¢asna pravna uprava neobsahuje dostato¢ny kontrolny mechanizmus,

ba v istom ohl'ade priamo pripusta nedodrzanie niektorych ustanoveni. Kontrolnym a sankénym orgadnom v zmysle tohto

zakona je MF. Pripadné sankcie mozu byt’ voci politickym stranam vyvodené az po uskutocneni volieb. Zakon rozliSuje
viacero sankcii v zavislosti od poruSenia povinnosti, vyplyvajicich politickym strandm z poruseného zakona:

a) MF z predlozenych sprav o vydavkoch (§ 3a) a z oznameni (§ 4) zistuje prekroCenie 12 mil. Sk, avSak zakon
postihuje sankciou az jej prekrocenie o viac ako 5%. V praxi to znamena zlegalnenie prekrocenia tejto sumy do 5%,
¢o predstavuje presne 600 tis. Sk. MF do 60 dni od ziskania tychto dokumentov, z ktorych zisti prekro¢enie sumy 12
mil Sk o viac ako 5%, vyda rozhodnutie o skrateni prispevku za hlasy vo vyske dvojnasobku sumy, o ktora vydavky
prekrodila.

b) Ak politicka strana nepredlozi sprdavu o vydavkoch, ulozi jej MF pokutu 200 tis. Sk a poziada ju o splnenie tejto
povinnosti v ndhradnom termine, najneskor vSak do 30 dni od ulozenia pokuty. Ak politickd strana nesplni
povinnost’ ani v nadhradnom termine, MF jej opakovane ulozi pokutu 200 tis. Sk a pozastavi jej vyplatenie prispevku
na ¢innost’ az do predlozenia spravy o vydavkoch. V pripade, ak politickej strane nevznikol narok na prispevok
na ¢innost’, MF mézZe ulozit' pokutu do 200 tis. Sk a po nesplneni povinnosti v ndhradnom termine, moZe ukladat’
tuto pokutu opétovne, az do splnenia povinnosti, teda predlozenia spravy o vydavkoch.

¢) Ak MF zisti, ze sprava o vydavkoch neobsahuje vsetky udaje (§ 3) alebo tieto idaje nie su uplné alebo pravdivé,
ulozi politickej strane pokutu do 500 tis. Sk v zavislosti od rozsahu neuplnosti alebo nepravdivosti (MF skrati
spominané prispevky a ulozi pokuty vSetkym politickym stranam kandidujucim v rdmci koalicie rovnakym dielom,
takisto pozastavenie vyplatenia prispevku na ¢innost’ uklada MF vsetkym politickym stranadm).

d) Ak vydavatelia, prevadzkovatelia, iné FO a PO nesplnia oznamovaciu povinnost' (§ 4), moze prislusny danovy trad
ulozit’ pokutu do vysky 1 mil. Sk.

Informovanie o zisteniach (§ 5a)
MF o svojich zisteniach spracuje spravu, ktorti predlozi NR SR najneskor do 5 mesiacov od konania volieb. Nasledne ju
predseda NR SR zaradi na rokovanie najblizS§ej schodze. Po jej prerokovani ju predseda NR SR spolu so spravami
politickych stran o vydavkoch, ako aj s vysledkami rokovania NR SR o nich, zverejni do 30 dni od ukonéenia rokovania
v hromadnych informa¢nych prostriedkoch.

Zdroj: Mgr. Godansky, Ivan (MEMO 98)
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