Aliancia — Stop konfliktu zaujmov

DESATORO
najvacésich mytov
o konflikte zaujmov
a skutocnost’

VY EU'SKIE

Navrh zakona o konflikte zaujmov bol nedostatoc¢ne predis-
kutovany a je nekvalitny

Fakt: Navrh nového uUstavného zakona pripravila po takmer pol
roka trvajucej odbornej diskusii 17| = |lenna zmieSana pracov-
na skupina, v ktorej mali svojich &=¥iov zastupcovia vsetkych
parlamentnych politickych stran, rovnako ako nezavisli ustavni
pravnici, zastupcovia Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS)
a mimovladnej Aliancie — Stop@wﬂiktu zaujmov (ASKZ). O na-

vrhu zakona sa okrem toho ko aj niekolko dalSich okruhlych
stolov a Specializovanych stretiwuti, na ktoré mali pristup aj mé-
dia. Voci navrhu sa neobjavili ziadne zasadné vyhrady v proce-
se medzirezortného pripomienkovaniﬁ na urovni legislativnej
rady vlady. Vlada SR nasledne schvalir¥iavrh zakona jednomy-
selne. Navyse, ASKZ v dostatoénom ¢asovom predstihu vyzva-
la tiez osobne kazdého jedného poslanca NR SR, aby uverejnil
akékolvek svoje pripomienky a vyhrady k zékom@)rl’pade, Ze
nejaké ma. Reagovalo pat poslancov.

VY EU'SE2:

Zakon o konflikte zaujmov je politicky zneuzitel'ny ako ,,kla-
divo na opoziciu“

Eakt: Nemal by byt, pretoze to obmedzuje procesna Uprava na-
vrhu zakona, resp. moznost odvolania sa. O konflikte zaujmov
mdbze na urovni prislusného parlamentného vyboru rozhodnut
aj samotna opozicia. Navrh nového ustavného zékona vyZaduje
na rozhodnutie o konflikte zaujmov a ulozenie sankcie najmenej
jednu tretinu pritomnych ¢€lenov vyboru. Toto rozhodnutie vyboru
musi esSte schvalit nadpolovicna vacsina vSetkych poslancov.
Hlasovanie pléna NR SR je v8ak uz pod drobnohladom médii
a verejnosti. Navrh na zacatie konania ako aj rozhodnutie vo veci
musi byt zaroven riadne odovodnené a musi presne opisovat

konanie verejného funkcionara je v konflikte zaujmov s vereji=¥i
zdujmom. Proti rozhodnutiu o strate mandatu a uloZeni pokuty
mbze verejny funkcionar navySe podat navrh na preskumanie
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r’pé odkladny G€inok. To znamena, Ze minimalne do rozhodnutia
US SR verejny funkcionar zostava vo svojej pozicii.

Miius 32
o
Navrh zakona obsahuje neprimerane prisne sankcie

Fakt: Dnesna platna pravna Uprava neobsahuje (najma pri @
amo volenych verejnych funkcionaroch) v zasade ziadne rele-
vantné sankcie. Navrhované nové sankcie, ktorymi su finanéna
pokuta, resp. v krajnom pripade zanik mandatu, su primerané
a nachadzaju sa aj v zahrani¢nych pravnych upravach. Vo via-
cerych eurépskych Statoch sa pritom mozno stretnut aj s nepo-
rovnatelne prisnejSimi sankciami (trest odnatia slobody az na tri
roky, dozivotny zakaz uchadzania sa o verejnu funkciu a pod.).

Mifius 4

Povinnost’ zverejhovat’ majetkové priznania zneuzija ,,kri-
minalne zivly*“

Eakt: Deklarovanie majetkovych pomerov je vyznamny prE‘
edok verejnej kontroly bezny vSade vo svete. Slovenské média
prinasaju uz roky detailné informacie o majetkoch verejnych
funkcionarov a ani v jednom pripade neboli tieto informacie
zneuzité na lupez, kradez Ci podobny trestny ¢in. Navyse,
verejni funkcionari nebudd musiet’ poskytovat’ Udaje o vec

s hodnotou nizSou ako cca 200 tisic korun a informacie o \@
ach prevysujucich tuto hodnotu budu zverejiiované v relativne
vSeobecnej podobe.

VYt UISY57

Zakon o konflikte zaujmov je ,,itokom na obce a mesta“,
zahrnutie organov Uzemnej samospravy pod pdsobnost’
takéhoto zakona je nestandardné

Eakt: Zakon nie je ziadnym uUtokom na samospravu, je len
Standardnou reakciou na skutocnost, ze Uzemna samosprava
postupne v suvislosti s reformou verejnej spravy prebera ¢oraz
vacsie kompetencie (Skolstvo, socidlna pomoc, zdravotnictvo,
stavebny poriadok atd.). S tymto prechodom suvisi aj Coraz
vacsi objem finanénych prostriedkov, o ktorom sa zac¢ina na
samospravnej U i rozhodovat. Za ucCelom obmedzenia
hroziaceho a n@riedka sa uz aj prejavujuceho procesu
,decentralizacie =<rupcie* treba tento prechod dopinat aj

rozhodnutia na Ustavny sud Slovenskej republiky (US SR), kt@ novymi kontrolnymi mechanizmami. Stanovenie zakonného

Aliancia — Stop konfliktu zaujmov

postupu zamedzujuceho konflikt zaujmov bezne patri — spolu
s prisnejSou vnutornou i vonkajSou kontrolou samosprav Ci
lepSim pristupom k informaciam o €innosti organov Uzemnej
samospravy — medzi takéto mechanizmy v mnohych kraji-
nach Eurdpy i sveta. Nejde teda o ni¢ neStandardné. Navyse,
v niektorych krajinach (napr. Polsko) je pravna Uprava konflik-
tu zaujmov na Urovni samosprav neporovnatelne prisnejSia
ako slovensky navrh. Cinnost samosprav to napriek tomu
nijako neohrozilo. Naopak, nedostato¢na prevencia konfliktu
zaujmov je vaznou hrozbou pre Zivot obci a miest, ktoré ne-
budu mat Stastie na poctivych funkcionarov.

Mifius Gs

Na zaklade nového zakona o konflikte zaujmov sa budu
(najma pred komunalnymi volbami) hromadne odvolavat’
starostovia obci

Fakt: Na odvolanie starostu za konflikt zaujmov nestaci len
— ako sa Casto mylne uvadza — platné uznesenie poslancov
obecného zastupitelstva. Starosta sa méze nasledne obratit
s odvolanim na US SR, prisom dovtedy| =] Gstavny sud
nerozhodne, ma takéto odvolanie starostG=ddkladny ucinok
(t.j. uznesenie zastupitelstva nemozno vykonat). Navyse, ak
sa preukaze, ze starosta bol obvineny nepravom, mére—a
voCi konkrétnym iniciatorom takéhoto konania branit .
prostrednictvom trestného oznamenia za spachanie trestneho
¢inu ohovarania Ci krivého obvinenia, resp. aj prostrednictvom
obcianskopravnej Zaloby na ochranu osobnosti a pod.

s 78

Novy zakon o konflikte zaujmov sa ,,neprimerane dotkne
tretich os6b“, ktoré nevykonavaju verejnu funkciu

Fakt: Aj podla verejnych vyjadreni viacerych vyznamnych
ustavnych CGinitefov je napr. tzv. ,prepisanie® majetku na

,Platny ustavny zakon o konflikte zaujmov viastne nedokazal
ani jasne definovat’ skuto¢ny konflikt zaujmov, vytvorit me-
chanizmus ucinnej kontroly a svojimi drakonickymi sankciami
skoncCil tak, Ze sa dodnes Ziadna neuplatnila. Ustavny zakon sa
takmer nepokryte nedodrziava a je to viac vinou nedokonalosti

zékona nez jeho predstavitelov.

Ivan Simko, vtedajs$i poslanec NR SR a sti¢asny
minister obrany, 7. 1. 2000
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blizkych pribuznych najjednoduchsim spésobom, ako sa vy-
hnut akymkolvek podozreniam. Povinnost’ predkladat ma-
jetkové priznania aj pre blizke osoby verejného funkcionara,
ktoré s nim ziju v domacnosti, nejde v Ziadnom pri nad
ramec podobnych Uprav v zahraniénych zakonoch F(1?J1apr.
zakony v Australii, irsku, Taliansku, USA, Polsku, JAR, Vel-
kej Britanii...).

Takato povinnost dokonca nie je Ziadnym névom ani v ramci
slovenskej legislativy. Podobnu povinnost ma napriklad uz
dihSie podla zakona o Statnej sluzbe manzel/ka kazdého
Statneho zamestnanca, ktory je v tzv. funkcii mimoriadnej
vyznamnosti a obdobnu Upravu mozno najst’ aj pri sudcoch,
prokuratoroch a pod. Navyse, ak verejny funkcionar z ob-
jektivnych dévodov neméze poskytnut majetkové priznanie
tretej osoby, prislusny parlamentny vybor po prevereni ta-
kychto dévodov mOze rozhodnut o zastaveni konania vo i
funkcionarovi. Za nedodrzanie tejto povinnosti ho teda
v takomto pripade sankcionovat nebude. Navrh ustavného
zakona ng dostato¢ne chrani pravo tretich os6b na su-
kromie, kea~Vyslovene zdbéraziuje, Ze ich majetkové prizna-
nia sa — na rozdiel od priznani funkcionarov — neposkytuju
verejnosti.

s 8

Institat tzv. postzamestnaneckych obmedzeni absolut-
ne znemozni verejnym funkcionarom zamestnat’ sa po
odchode z verejnej funkcie

Eakt: Institut postzamestnaneckych obmedzeni je Stan-
dardnou sucastou zakonov o konflikte zaujmov v mnohych

“nach sveta (Kanada, Francuzsko, LotySsko, Pol'sko,
EIV slovenskom navrhu zakona sa vztahuje len na
vymedzeny Uzky okruh oséb, ktoré z titulu svojej funkcie
rozhoduju o pridefovani réznych dotacii, podpér, ufav na
dani a pod. To znamena, Ze sa nedotyka napr. ani poslan-
cov parlamentu €i mestskych a regionalnych samosprav.
Tento institut nikomu nezakazuje zamestnat sa, verejny
funkcionar akurat nesmie po dobu jedného roka od od-
chodu z funkcie poberat od subjektu, ktory ziskal profit aj
vdaka jeho priamemu rozhodnutiu, plat vysSi ako cca 60
tisic korun, pésobit v jeho organoch a pod. Po uplynuti
jednoroc¢nej ,vychladzovacej“ lehoty ma teda verejny funk-
cionar uplne volné ruky. Navyse, v pripade, ze by bolou@
stzamestnanecké obmedzenie pre verejného funkcionara
zjavne neprimerané, resp. diskriminacné, zakon pozna aj
moznost udelenia vynimky.
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Vif7ius 98

V pripade schvalenia zakona v tejto podobe nikto nebu-
de chciet’ kandidovat’ na funkcie, napr. v samosprave

Eakt: S vykonavanim verejnej funkcie je — okrem mnozZstva
prace — spojenych aj mnoho 1==pd a privilégii..Zaujem o spra-
Vu veci verejnych a v nepo lej rade aj o @In suvisiace
spoloCenské uznanie je medzi slovenskymi Gucanmi Coraz
=i, a to aj napriek tomu, Ze v ruka v ruke s tymto je spojené
@; prirodzené obmedzenie sukromia. Ako uz viackrat kon-
Statoval aj Eurdpsky sud pre ludské prava: ,narok na reSpekto-
vanie sukromného Zivota sa automaticky redukuje v zavislosti
od toho, do akej miery jednotlivec sam dava svoj sukromny
zivot do kontaktu s verejnym zivotom® (Briiggemann a Sgﬂn:é;'
uten vs. Spolkova republika Nemecko). Dokazom, ze dosles
nejSia a prisnejSia zakonna ochrana pred rozporom verejného
zaujmu s osobnym tuto situaciu nezmeni, je aj skuto€nost, Zze
podobné povinnosti maju uz dnes Statni zamestnanci a neza-
znamenala sa ziadna krizova situacia v suvislosti s nedostat-
kom uchadzacov o tato pracu. Ak by vSak vysledkom prijatia
noveého Ustavného zakona bolo to, Ze o funkcie by stratili zau-
jem ti, ktori ich vyuzivali na presadzovanie osobného zaujmu,

takéto rieSenie by bolo najlepSim pre vSetkych.

Mfus 108

Do parlamentu bolo predlozené iné znenie zakona ako to,
na ktorom sa dohodli poslanci v pracovnej skupine

Eakt: Nie je to tak. Navrh nového ustavného zakona vypra-
covala v obdobi jesen 2002 — jar 2003 zmieSana pracovna
skupina vedena podpredsedom vlady pre legislativu D. Lip-
Sicom (KDH) a predsedom vyboru NR SR pre nezlugitelnost
funkcii I. Federicom (Smer). V skupine mali svojich ¢lenov za-
stupcovia vSetkych koali€nych aj opoziénych parlamentnych
politickych stran. VSetky ustanovenia zakona boli podrobne
prediskutované a st odrazom vSeobecnej dohody. Definitiv-
na podoba navrhu zakona, na ktorej bol po osobitnom politic-
kom stretnuti najdeny koali€no-opoziény konsenzus, bola po
dohode vsetkych postupena kabinetu. Ten ju jednomyselne
schvalil a podal do parlamentu ako vladny navrh. Vyhrady
poslancov smerujuce k jednotlivym ustanoveniam predloze-
ného navrhu zakona o konflikte zaujmov preto bud' vyplyvaju
z0 skutoCnosti, ze zastupcovia viacerych (najma opozi¢nych)
politickych stran_sa nezucastfiovali prac komisie velmi aktiv-
ne a pozorneEj)o jednoducho neakceptuju vopred dohod-
nuty postup vseikych parlamentnych stran a hnuti.
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Fakty o konflikte zaujmov

Motto:
»-.-Svoje povinnosti budem pinit v zaujme obcanov (...).“
Cast slubu najvyssich ustavnych Ginitelov v SR

v Konflikt zaujmov je situacia, ktora vznika vzdy, ked pri vyko-
ne verejnej funkcie nastane moznost' uprednostnit osobny za-
ujem verejného funkcionara pred verejnym zaujmom vsetkych
alebo mnohych obcanov. Désledkom konfliktu zaujmov je
prijimanie nevyhodnych rozhodnuti, pricom naklady neznasa
ten@rozhoduje, ale vSetci ob¢ania.

v’ Podla prieskumu agentury Focus realizovaného v dnoch
23. 1. 2002 na reprezentativnej vzorke 981 respondentov
sa =30 % opytanych domnieva, ze vacsina verejnych funk-
cionarov na Slovensku uprednostfiuje svoje osobné zaujmy
pred verejnym zaujmom.

v/ Zahrani¢né porovnavacie Studie jasne potvrdzuju, Ze vo
vacsine krajin s najnizSou mi | korupcie maju prijaty efek-
tivny zakon o konflikte zaujm==¢ Naopak, v najskorumpqua-
nejsSich Statoch u€inna pravna Uprava zamedzujuca kon%
zaujmov absentuje.

v’ Zavazok prijat takyto zakon sa nachadza aj v programovom
vyhlaseni sucasnej slovenskej vlady. V ramci predvolebného
projektu tzv. protikorupéného minima, realizovaného organis
zaciou Transparency International Slovensko, sa k nemE;
na vynimku HZDS a SMK; prihlasili aj vSetky oslovené paria-
mentné strany.

v’ V septembri 2003 by sa po dlhSich pripravach mal viadny
navrh nového ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkcionarov zacat' kone¢ne pre-
rokuvat’ v parlamente. |de v poradi uz o Siesty pokus zmenit’
absolutne neudinny platny Ustavny zakon &. 119/1995 Z. z.
0 zamedzeni rozporu zdujmov pri vykone funkcii ustavnych
¢initelov a vyssich Statnych funkcionarov. Véla poslancov ten-
to stav zmenit v§ak ani v jednom z chadzajucich pokusov
nebola dostatocna. Pravidelne sa @ opakuje ten isty sce-
nar — ¢im blizSie je prijimanie zakona, tym viac sa pocCiatocné
nadSenie poslancov meni na psu, az napokon zakon
z rbznych dévodov neprejde. N s sa s priblizujucim asom
hlasovania mnoZzia rézne myty, kioré neopodstatnene zneist'u-
ju verejnd mienku. Toto je sumar tych z nich, ktoré v dnesnej
verejnej diskusii odznievaju najCastejsie.

Aﬂﬂ@@@ﬂ[@ kenfliktufZaujmoeVv
g(ASKZ)

je nezavislym a nestranickym zoskupenim mimovladnych or-

ganizacii, think-thankov a nadacii, venujucich sa problematike

ekonomického a politického vyvoja Slovenska a transparent-
nosti verejného Zivota. Vznikla koncom roka 2001.

Clenmi riadiaceho vyboru ASKZ su: Aliancia na podporu fair
play, Brec¢tan, Centrum pre filantropiu a komunitny rozvoj— ETP
Slovensko, Empatia, Environmental Lobbying Facility, Institat
pre verejné otazky, M.E.S.A. 10, Nadacia Ekopolis, Nadacia
otvorenej spoloénosti, Obcianske oko, Obcan a demokracia,
Transparency International Slovensko a Zdruzenie pre podporu

lokalnej demokracie.

Kontakt:
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Transparency International Slovensko
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava
tel.: 02/5341 1020, fax.: 02/5823 3487
e-mail: askz@transparency.sk
www.konfliktzaujmov.sk

Povedali o novom zakone...

»Prijatim takéhoto zakona chceme byt papezskejsi ako papez.*”
(Jan Slota, byvaly poslanec, TV Markiza)

»Iento zakon je robeny pre média a na diskreditaciu HZDS.*
(Jan Cuper, byvaly poslanec, TV Markiza)

~Pripravovany zakon o konfiikte zaujmov je horsi ako
faSizmus a komunizmus dokopy.“
(Jan Slota, byvaly poslanec, TV Markiza)

,Prijatie takéhoto zakona je pletenim bica na nas samych.*
(Ladislav Orosz, byvaly poslanec, Narodna obroda)
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DESATORO

najvacsich mytov
o konflikte zaujmov

Uz zanedlho by sa mal v parlamente zacCat
prerokuvat vladny navrh nového ustavného
zakona o konflikte zaujmov. Ide v poradi_uz
o Siesty pokus zmenit v sufasnosti platny| =ph
absolutne nefunkény ustavny zakon ¢. 119/1995
Z. z. 0 zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone
funkcii ustavnych Ccinitelov a vysSich Statnych
funkcionarov. Pripravu a presadzovanie tohto
noyeho ustavného zakona vSak uz od zaciatku
do@/édza mnozstvo polopravd,|=|zinterpetacii
Ci vyslovenych nepravd. V reakcirtia ne vydava
nezavisla mimovladna Aliancia — Stop konfliktu
zaujmov (ASKZ) tento sumar desiatich najvacsich
mytov o konflikte zaujmov.
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