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UvVoD

Vstupom do Eurdpskej unie ziskala Slovenska republika opravnenie cerpat’ finanéné prostriedky
zo §trukturalnych fondov EU, ktoré su uréené na prekonanie nerovnosti medzi ekonomicky
silnej§imi a slabsimi regionmi v ramci Eurdpskej unie. Strukturalne fondy EU tak znamenajt
pre ekonomicky slabsie regiony prilezitost’ dostat’ sa na tiroven ostatnych regionov, respektive
vyraznym sposobom urychlit’ proces rozvoja.

Finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov su ziskavané z dani obcanov c¢lenskych
statov Eurdpskej unie. Ide teda o verejné prostriedky. A nemalé. V programovacom obdobi
2000 —2006 bolo na podporu strukturalnej politiky Eurdpskej unie vyclenenych 213 miliard
EUR, ¢o predstavuje takmer tretinu rozpoétu EU. PouZivanie uvedenych zdrojov, v starych aj
novych ¢lenskych krajindach EU, okrem ich pridanej hodnoty pre rozvoj regiénov prinasa aj
pripady netransparentného nakladania s tymito prostriedkami, a teda aj riziko premarnenia
Sance, ktora sa europskym regionom tymto finanénym nastrojom ponuka. Podozreniam
z korupcie sa nevyhli ani star¢, ani nové ¢lenské krajiny. Paul van Buitenen, radnik Europskej
komisie, v roku 1999 priviedol k padu Europsku komisiu pod vedenim Jacquesa Santera
prave v stvislosti s podozreniami z netransparentnych spdsobov nakladania s eurdpskymi
prostriedkami. Uvedené charakteristiky Strukturalnych fondov Eur6pskej tnie okrem iné¢ho
znamenaju, Ze jednotlivé fazy rozdelovania tychto fondov EU by mali byt podriadené verejnej
kontrole. Transparentnost’ v procese vyuzivania Strukturalnych fondov je preto jednou zo
zakladnych podmienok efektivneho, raciondlneho a u¢elného vyuzivania zdrojov EU, ktoré pri
spravnom vyuziti predstavuju prilezitost’ pozdvihnut' ekonomicky slabsie regiony.

Tato studia vznikd v ramci projektu Transparency Through Awareness. Projekt je
koordinovany sekretariatom Transparency International, ktory sidli v Berline. Na projekte sa
zucastnuje Sest’ narodnych pobociek Transparency International, okrem slovenskej aj pobocky
z Ceskej republiky, Pol'ska, Estonska, Loty$ska, Litvy, ako aj experti z Mad'arska a Slovinska.

Cielom projektu je prispiet’ k efektivnemu a transparentnému vyuzivaniu strukturalnych fondov
EU v novych ¢lenskych krajinach. Zvysit povedomie verejnosti o vyzname, uéele, vyuzivani
strukturalnych fondov EU a o protikorupénych nastrojoch, ktoré s pouzivané pri nakladani
s eurofondmi. Dalsim ciefom tohto projektu je poukézat na pripadné chybajice protikorupéné
poistky, ktoré by mohli byt zavedené do systému nakladania so §trukturdlnymi fondmi EU.

Tomuto zodpoveda aj celkové zameranie a Struktira Stadie. Predkladana publikacia sa
totiz zameriava na poskytnutie struéného obrazu o zakladnych vecnych charakteristikach
strukturalnych fondov, ich riadenia a rozdelovania. Dalej sa venuje jednotlivym protikorupénym
nastrojom, ktoré umoznuji zvysit’ transparentnost’ rozhodovania v tejto oblasti, riesit’ existujuce
konflikty zaujmov ¢i odhalit’ korupciu. Prichadzame aj s navrhmi dalsich protikorupénych
poistiek v systéme pouzivania eurofondov.

Konkrétne sa v prvej Casti tejto Studie venujeme zakladnému opisu cielov Strukturalnych
fondov, opisu stavu v riadeni §trukturalnych fondov EU v SR, $trukture institucii zodpovednych
za riadenie a implementaciu Strukturalnych fondov, programovym dokumentom, prioritam
a opatreniam platnym pre vyuzivanie Strukturalnych fondov, ako aj pravidlam poskytovania
podpory z fondov.
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Druha Gast’ je venovana systému informovania o §trukturalnych fondoch EU v Slovenskej
republike. Tato cast obsahuje prehlad o pravidlach platnych pre oblast informovanosti
o Strukturalnych fondoch, prehlad o dostupnych informaciach a spdsoboch Sirenia informacii
o Strukturalnych fondoch.

V tretej Casti sme sa zamerali na oblasti, v ktorych existuje riziko vzniku konfliktu zdujmov pri
rozdelovani Strukturdlnych fondov a pravne normy a pravidla upravujuce konflikt ziujmov.

V Sstvrtej Casti sa venujeme otazkam participacie verejnosti na procese riadenia
strukturalnych fondov. Princip participacie patri k zakladnym principom, na ktorom EU
stavia vyuzivanie Strukturdlnych fondov. Aj Statne institicie SR v kazdom programovom
dokumente zdoéraziiuju princip partnerstva ako jeden zo zakladov uspesnej implementacie
strukturalnych nastrojov EU.

V poslednej, piatej Casti predstavujeme navrhy dalsich protikorupénych nastrojov, ktoré je
podla nasho ndzoru uz v sucasnosti mozné pouzivat’ pri praci s eurofondmi s cielom posilnit’
transparentnost’ a zuzit’ priestor pre korupciu. Ich aplikacia do praxe si vyzaduje proaktivny
postoj tych, ktori o tom rozhoduju na jednotlivych tradoch. Tato Cast’ je preto urcena pre tych,
ktory maju zaujem na zmene pravidiel hry a zavadzani d’alSich protikorupénych opatreni.

Touto cestou by sme radi vyjadrili podakovanie za cenné podnety a pripomienky Emilii
Sicakovej-Beblavej, Ivanovi Kuhnovi, Ivanovi Ronc¢akovi, Miroslavovi Beblavému a Pavlovi
Nechalovi.

Autori tejto publikacie veria, ze informacie a podnety v nej obsiahnuté budd prinosom tak
pre ziadatelov o podporu zo Strukturdlnych fondov, ako aj pre pracovnikov zodpovednych
riadiacich institcii a odbornu verejnost’ zaoberajicu sa problematikou Strukturalnych fondov.

Maros Babitz
Rastislav Havran
Autori
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1. STRUKTURALNE FONDY EU V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

V prvej ¢asti tejto publikacie sa venujeme pokrytiu zakladnych otazok pouzivania Strukturalnych
fondov EU v Slovenskej republike v skratenom programovacom obdobi 2004 — 2006, ako
aj procesu pripravy programovych dokumentov na dalSie programovacie obdobie 2007
— 2013 na Slovensku. Cielom je priblizit’ Citatelovi zakladny formalny ramec nakladania so
Strukturalnymi fondmi EU na Slovensku.

Pokusime sa preto naértnat’ odpovede na niekol’ko otazok: CO su Strukturdlne fondy EU,
KOLKO prostriedkov z toho prislo na Slovensko, OBLASTI pouzivania Strukturdlnych fondov
na Slovensku, KTO rozhoduje, AKO sa rozhoduje (opis jednotlivych procesov) a AKO prebicha
hodnotenie projektov.

1.1.  CO st §trukturalne fondy Eurépskej tinie

Euroépske spolocenstvo zahfiia mnozstvo regionov, ktoré presli roznym historickym, kulturnym,
socidlnym a ekonomickym vyvojom. Rozdiely v rozvinutosti eurdpskych regionov najmé
v socialnej a ekonomickej oblasti, ktoré v ramci eurdpskeho spolocenstva existovali a stale
pretrvavaju, predstavovali od samotného vzniku eurdpskeho spoloCenstva prekazku pre
dosiahnutie cielov eurdpskej integracie. Eurdpska tnia vytvara na rieSenie jednotlivych
problémov, ktorym celi a ktorym uzna za potrebné sa venovat, rézne nastroje. Na vyrovnavanie
regionalnych rozdielov v ramci EU bol vytvoreny systém finanénych nastrojov, ktory je znamy
pod pojmom S$trukturalne fondy.

Uz samotny ndzov hovori, ze tieto finan¢né nastroje st zamerané na podporu Strukturalnych
zmien v oblastiach, ktoré povazuje europske spolocenstvo za klicové. Tymito oblastami st
najmd zamestnanost, kvalifikovanost’ a vzdelanost’ obyvatel'stva a pol'nohospodarstvo. Z toho
vyplyva aj to, na ktoré oblasti sa jednotlivé strukturalne fondy zameriavaju:

* Eurdpsky fond regionilneho rozveja (ERDF) — je zamerany na posilnenie miestneho
rozvoja, rozvoj infrastruktiry, podporu podnikania a podporu a zvySovanie zamestnanosti
v regiénoch,

* Eurodpsky socidlny fond (ESF) — podporuje aktivity v oblasti zamestnanosti zamerané na
zlepSenie kvalifikovanosti obyvatel'stva a vzdelavacich systémov,

* Europsky pol'nohospodarsky usmeriovaci a zaruény fond (EAGGF) — zamerany na
podporu pol'nohospodarskej infrastruktiry a celkovy rozvoj vidieka,

* Finan¢ny nastroj na riadenie rybolovu (FIFG) — uréeny na modernizaciu rybolovného
priemyslu.

Okrem tychto $tyroch zakladnych nastrojov §trukturalnej politiky EU boli vytvorené aj d’alsie,
konkrétne Kohézny fond a Iniciativy spolocenstva.

Kohézny fond bol vytvoreny v roku 1993 ako néstroj na podporu najmenej prosperujucim
statom EU. Podporu z Kohézneho fondu moze Cerpat’ lenské $taty, ktorych HDP nepresahuje

90% priemeru krajin EU. Na rozdiel od strukturalnych fondov je uréeny pre taty ako celky
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a nie pre jednotlivé regiony. Prostriedky zo Strukturdlneho fondu st poskytované na vel'ké
infrastruktarne projekty, najmd v oblasti dopravy a zivotného prostredia. V Slovenskej
republike nadvizuje Kohézny fond na predvstupovy fond ISPA.

Iniciativy spoloenstva predstavuju Specializované programy zamerané na odstranovanie
disparit v rdznych oblastiach. Ide o iniciativy EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER.

Iniciativa EQUAL je zamerana na podporu rieSeni pri odstranovani diskriminacie, nerovnosti
na trhu prace a socidlnej exklizie. Je financovana z Eurépskeho socialneho fondu.

INTEREG podporuje cezhrani¢na spolupracu v ramei EU a spolupracu medzi narodnymi,
regionalnymi a lokdlnymi institiciami v rdmeci spolocenstva.

URBAN je iniciativou spoloCenstva zameranou na obnovu miest a podporu ich trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

LEADER podporuje vytvaranie sieti a hladanie novych stratégii rozvoja vo vidieckych
lokalitach.

Slovenska republika je v skratenom programovacom obdobi opravnena cerpat podporu
z iniciativ spolocenstva EQUAL a INTEREG. Vyuzivanie prostriedkov z tychto iniciativ sa
riadi zvlastnymi programovymi dokumentmi.

Ako kazda ina verejna institicia a jej verejné programy, aj Strukturalne fondy EU maji svoje
programovacie obdobia. V ramci Strukturdlnych fondov v sucasnosti bezi programovacie
obdobie 2000 — 2006 a zaroven prebiehaju finalne prace na novom programovacom obdobi pre
strukturalne fondy 2007 — 2013.

Zaistych podmienok je kazda élenska krajina EU opravnena Gerpat prostriedky zo $trukturalnych
fondov EU. Podmienkou &erpania je priprava zakladnych dokumentov, ktorymi sa Gerpanie
fondov riadi pocas sedemroc¢ného obdobia. Programové dokumenty predlozené vladami
Clenskych krajin musia odrazat’ zakladné priority Strukturalnej pomoci, ktoré stanovuje
Europska komisia vo forme ciel'ov. Na programové obdobie 2000 — 2006 boli stanovené
nasledujice ciele $trukturalnej politiky EU:

Ciel' 1 — pomoc zaostavajucim regionom, ktorych HDP na obyvatela je nizsie ako 75%
priemeru EU (pod Ciel’ 1 spadaju s vynimkou Bratislavského kraja vietky regiony Slovenskej
republiky);

Ciel' 2 — podpora ekonomického a socialneho rozvoja regionov, ktoré Celia Strukturdlnym
problémom (pod Ciel’ 2 spada Bratislavsky kraj),

Ciel’ 3 — rozvoj systémov vzdelavania a podpora zamestnanosti.

Na posudzovanie a hodnotenie potrieb regionov, ako aj na urcenie vhodnosti jednotlivych
néstrojov regionalnej politiky EU pre konkrétne regiony sa pouziva metodika NUTS (La
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) — Uzemna 3tatisticki jednotka,
vytvorend Statistickym Gradom Eurépskej unie. Uéelom metodiky NUTS bolo vytvorenie
jednotnej klasifikacie tzemnych jednotiek v ramci EU. Metodika NUTS sa vyuziva na Statistické
monitorovanie a analyzovanie socidlnej a ckonomickej situdcie v regionoch spoloéenstva.
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NUTS teda poskytuje Statistické data pre potreby pripravy a nasledného hodnotenia regionalne;j
politiky EU.

Regiony st na zaklade systému NUTS rozdelené do piatich kategorii (NUTS 1, 11, II1, 1V, V),
pricom NUTS I, II, III predstavuju troven regionalnu a NUTS IV a NUTS V uroven lokalnu.
Podl’a poctu obyvatelov su regiony zarad'ované do jednotlivych kategorii takto:

« NUTSI 3000 000 — 7 000 000 obyvatelov
« NUTSII 800 000 — 3 000 000 obyvatel'ov
« NUTS I 150 000 — 800 000 obyvatel'ov

Na zaklade metodiky NUTS bolo uzemie Slovenskej republiky rozdelené nasledovne:

Tabul’ka ¢. 1: Uzemna systematizacia regionov SR podla metodiky NUTS

Jednotka Pocet Uzemny celok
NUTS I 1 Slovensko
Bratislavsky kraj

Zapadné Slovensko

NUTS IT 4 Stredné Slovensko
Vychodné Slovensko
NUTS 111 8 kraje Slovenska
NUTS IV 79 okresy Slovenska
NUTS V 2 883 obce Slovenska

Zdroj: Narodny rozvojovy plan

Z hladiska rozdelovania finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov je dolezitd najma
uroveil NUTS 11, teda uroven regionov.

1.2. KOLKO prostriedkov zo Strukturalnych fondov je v stcasnosti uréenych pre
Slovensko

Slovensko, ktoré sa ¢lenom EU stalo v roku 2004, participuje na skratenom programovacom
obdobi 2004 — 2006 a zaroven sa zapaja do prac na novom programovacom obdobi 2007 — 2013.

V skratenom programovacom obdobi 2004 — 2006 ziskala Slovenska republika opravnenie

cerpat’ finan¢né prostriedky z nasledujucich fondov:

» Europskeho fondu regionalneho rozvoja

» Europskeho socialneho fondu

» Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacicho a zaru¢ného fondu a Finan¢ného nastroja
na riadenie rybolovu.

Celkovo bolo pre Slovensku republiku na programovacie obdobie 2004 — 2006 alokovanych
1 123,15 miliéna EUR. Z toho 1041 miliéna EUR bolo alokovanych na programy spadajtice pod
ciel' 1 (pomoc zaostavajucim regionom, ktorych HDP na obyvatel’a je nizsie ako 75% priemeru
EU). Zvy$nych 82,11 miliéna EUR bolo uréenych na programy spadajice pod ciel’ 2 (podpora
ckonomického a socidlneho rozvoja regionov, ktoré Celia Strukturalnym problémom) a ciel’ 3
(rozvoj systémov vzdelavania a podpora zamestnanosti).

11
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Tabul’ka €. 2: Prehl’ad rozdelenia finanénych prostriedkov alokovanych na obdobie 2004 — 2006
v mil. EUR

Verejné zdroje
EU + narodné
- . Celkom . R -
verejné zdroje Zdroie EU IR £ + ndrodné ., | Sukromné zdroje
+ stkromné roje EU S ( * nirodné verejné
zdroje)

Ciel’' 1 1766,31 1 041,04 382,83 1 423,87 342,44
Ciel' 2 121,17 37,17 41,06 78,23 42,94
Ciel’' 3 102,62 44,94 41,57 86,51 16,11
Celkom 1 990,10 1123,15 465,46 1588,61 401,49
Celkom % | 100,00 56,44 23,49 79,93 20,07

Zdroj: Koncepcia financovania projektov podporovanych zo Strukturalnych fondov na roky
2004 — 2006

Rozdelenie finan¢nych prostriedkov alokovanych pre ciel’ I dokumentuje nasledujuci graf.

Graf ¢. 1: Alokacia finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé operacné programy v SR, v mil.
EUR

SOP Pol'nohospodarstvo OP Zakladna
arozvoj vidieka infrastruktira 422,36
102,99
SOP Ludské
zdroje 284,48 SOP Priemysel a sluzby 151,21

Zdroj: Koncepcia financovania projektov podporovanych zo Strukturdlnych fondov na roky
2004 — 2006.

1.3.  OBLASTI podporované Strukturalnymi fondmi na Slovensku a ich vyber

Oblasti zivota slovenskej spolo¢nosti, ktoré su, resp. mézu byt podporené zo Strukturalnych
fondov, nie sl vyberané Uplne arbitrarne. Proces urcenia oblasti, na ktoré sa mézu pouzivat
zdroje Strukturalnych fondov, ma svoje pravidla, ktoré priblizime v nasledujucom texte. Bliz§ie
sa dotkneme jednotlivych programovych dokumentov platnych v Slovenskej republike na
obdobie 2004 — 2006. Zaroven sa budeme venovat’ procesu tvorby programovych dokumentov,
ktoré stanovuji ciele a priority vyuzivania eurofondov v Slovenskej republike a priprave
programovych dokumentov na programovacie obdobie 2007 — 2013.
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1.3.1. Programovanie a programové dokumenty v Slovenskej republike v obdobi 2004
—2006

Podporu zo strukturalnych fondov nepridel'uje priamo Eurdpska komisia. Schvaleniu Eurdpske;j
komisie podliehaju programové dokumenty, ktoré predkladaju vlady jednotlivych krajin.
Preto priprava programovych dokumentov predstavuje doleziti fazu v procese vyuzivania
strukturalnych fondov.

Proces tvorby programovych dokumentov sa nazyva programovanie. V rdmci procesu
programovania sa na zaklade analyzy stavu ekonomického a socidlneho rozvoja stanovuju
ciele a priority ¢erpania §trukturalnej pomoci EU. Tieto priority st vyjadrené v konkrétnych
programovych dokumentoch.

Proces pripravy programovych dokumentov prebieha takto:

Schéma ¢. 1: Proces pripravy programovych dokumentov:

Rada Europskej tnie schvali rozpocet
Strukturdlnych fondov a ur€i priority,
na ktoré buda fondy urcené.

Na zéaklade priorit kazdy clensky Stat
vypracuje programové dokumenty,
v ktorych vyjadri svoje navrhy a ciele.

il

Europska komisia a clenské Staty
prediskutuju obsah dokumentov.

Po dokon¢eni su programové dokumenty
zaslané Eurdpskej komisii.

!

Po dosiahnuti zhody Eurdpska komisia
dokumenty schvali.

Na nérodnej urovni prebieha roz-
hodovanie o doplnkoch k jednotli-
vym programom, ktoré stanovuju

podrobnosti jednotlivych programov.
Nasledne sa zacina s implementaciou
programov.

Zdroj: www.eufondy.org

Implementécia schvalenych programov nie je zavisla od prijatia finanénych prostriedkov od
Eurdpskej komisie. Clenské §taty mozu zalat realizovat schvalené programy skor, ako EK
poukaze platby. Napriklad na Slovensku sa zacalo s realizaciu programov v januari — februari
2004, kym prva platba z EK bola uskutocnena az v obdobi m4j — jun 2004.

Zakladnym dokumentom, ktory definuje priority Strukturalnej a regionalnej politiky Slovenskej
republiky na obdobie 2004 — 2006, je Narodny rozvejovy plan, ktory spolu s Doplnkom
k Narodnému rozvojovému planu predstavuje zakladny ramec na erpanie rozvojovej pomoci
zo §trukturalnych fondov EU. Koordinaciou pripravy Narodného rozvojového planu bolo
poverené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.
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Na Narodny rozvojovy plan nadvédzuju Opera¢né programy, ktoré hlbsie urCuji a spresfiuju
priority v jednotlivych oblastiach a Programové doplnky, ktoré obsahuji podrobné informacie
o kazdom z navrhovanych opatreni.

Operaéné programy obsahuji konkrétne stanovené priority, na ktoré sa bude $trukturalna
podpora zameriavat’.

Slovenské republika prijala v procese programovania na roky 2004 — 2006 jeden operacny
program a tri sektorové operacné programy, a to konkrétne Operaény program Zakladna
infrastruktira, Sektorovy opera¢ny plan Priemysel a sluzby, Sektorovy opera¢ny plan
Ludské zdroje a Sektorovy operacny plan PoP’nohospodarstvo a rozvoj vidieka. Kazdy zo
spomenutych programovych dokumentov obsahuje konkrétne priority, ktoré su dalej rozvinuté
do jednotlivych opatreni.

Struktiira programovych dokumentov je teda zloZena z jednotlivych priorit a priority obsahuju
konkrétne opatrenia a podopatrenia.

Ku kazdému programovému dokumentu su tiez vypracované programové doplnky. Tieto
dokumenty obsahujii podrobny opis jednotlivych opatreni, definuji koneénych prijemcov
v ramci danych opatreni, kritéria na vyber projektov a pod. Vo vSeobecnosti mozno povedat’,
ze programové doplnky poskytuju podrobnejsie informacie o tom, ako sa jednotlivé opatrenia
v ramci daného programu budu realizovat’.

Rozdelovanie prostriedkov z eurofondov v SR sa teda v programovacom obdobi 2004 — 2006
riadi nasledujimi programovacimi dokumentmi:

* Operacny program Zakladna infrastruktiara (OP ZI)

Cielom Operacného programu zakladna infraStruktura je zvysit konkurencieschopnost

regionov SR spadajucich pod ciel' 1, tzn. regiony Trnavského, Trenéianskeho, Zilinského,

Banskobystrického, Nitrianskeho, Presovského a Kosického kraja. OP ZI ma tri priority:

= Priorita 1 — Dopravna infrastruktiira— zameriava sa na odstranenie nevyhovujucich parametrov
dopravne;j infrastruktiry, zlepSenie dopravnej dostupnosti zaostavajicich regionov;

= Priorita 2 — Environmentalna infrastruktira — zameriava sa na podporu opatreni smerujucich
na ochranu zivotného prostredia;

= Priorita 3 — Lokalna infrastruktira — zameriava sa na zlepSenie stavu infrastruktary §kol
a skolskych zariadeni, socialnej a zdravotnej infrastruktiry so zameranim na rekonstrukciu
a vystavbu objektov a ich technologického vybavenia, na zlepSenie infrastruktiry socialne;j
a zdravotnej starostlivosti so zameranim na rekonstrukciu a vystavbu objektov socidlne;j
a zdravotnej starostlivosti, ako i na budovanie opatrovatel'skych a resocializaénych
centier.

* Sektorovy opera¢ny program Priemysel a sluzby (SOP PS)
Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby je zamerany na podporu kapacit

a zlepSenia konkurencieschopnosti slovenského priemyslu a sluzieb. SOP PS ma dve
zakladné priority:
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= Priorita 1 —Rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb s vyuzitim rozvoja domaceho
rastového potencidlu — podpora podnikatel'skych subjektov s cielom dosiahnut ich
konkurencieschopnost’ na trhoch EU;

= Priorita 2 — Rozvoj cestovného ruchu — posilnenie cestovného ruchu v regionoch, podpora aktivit
v ramci cestovného ruchu a podpora vyuZivania potencialu cestovného ruchu na Slovensku.

* Sektorovy operacny program Pol’'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (SOP PaRYV)

Cielom SOP PaRV je zaistit’ trvaly rozvoj polnohospodarskeho sektora, zvysenie jeho

konkurencieschopnosti a prispdsobenia sa podmienkam europskeho trhu. Ma dve priority:

= Priorita 1 -Podporaproduktivnehopol'nohospodarstva—podporaadaptaciepol'nohospodarskeho
sektora na podmienky eurdpskych trhov, podpora produktivity pol'nohospodarstva;

= Priorita 2 — Podpora trvalo udrzatelného rozvoja vidieka — znizovanie negativnych vplyvov
pol'nohospodarstva na zivotné prostredie.

* Sektorovy operacny program Ludské zdroje (SOP LZ)

SOP LZ sa zameriava na opatrenia, ktoré pokryvaji problematiku rozvoja aktivnej politiky trhu

prace, rovnosti prilezitosti na trhu prace a podporu socialnej inklizie, rozvoja celozivotného

vzdelavania a prisposobovania pracovnej sily. Program ma tieto priority:

= Priorita 1 — Rozvoj aktivnej politiky trhu prace — cielom je zvySenie zamestnatel'nosti
a flexibility trhu prace prostrednictvom posiliiovania aktivnej politiky trhu prace, prevencie
dlhodobej nezamestnanosti a integracie mladych l'udi a socialne znevyhodnenych skupin;

= Priorita 2 — Posilnenie socialnej inklizie a rovnosti prileZitosti na trhu prace — je zamerana
na podporu prilezitosti na trhu prace, principu rovnosti prilezitosti, zamestnanosti potencialne
socialne vylucenych skupin a jednotlivcov;

= Priorita 3 — ZvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osob vstupujucich na trh
prace — hlavnym zamerom priority je zaistit, aby pracovna sila disponovala schopnostami,
ktoré vyzaduje trh prace.

Vsetky vyssie uvedené operacné programy si zamerané na regiony spadajuce pod ciel
1, to znamena na regiony, ktoré vykazuju hodnotu HDP mensiu ako 75% priemeru HDP
v EU. V pripade SR su to regiony vietkych vyssich uzemnych celkov okrem Bratislavského
samospravneho kraja.

Ked'ze Bratislavsky samospravny kraj dosahuje hodnotu HDP vysiu ako 75% priemeru EU,
spada pod ciel' 2 a ciel’ 3. Na zaklade toho boli vypracované dva programové dokumenty
— Jednotny programovy dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 2 a Jednotny programovy
dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 3.

Ciele JPD Bratislava Ciel’ 2 mozno definovat’ ako zlepSenie podmienok na rozvoj malého a stredného
podnikania, prilev kapitalu a transfer technologii, vyuZzivanie miestneho potencialu (najmi v oblasti
cestovného ruchu), dobudovanie infrastruktary a zvysenie kvality zivota na vidieku.

JPD Bratislava Ciel’ 3 je zamerany na rozvoj aktivnej politiky trhu prace a socidlnej integracie,

zlepSenie vykonnosti sluzieb zamestnanosti, zlepSenie znevyhodnenych socidlnych skupin na
trhu prace, rozvoj celozivotného vzdelavania a pod.
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Prehl’ad toho, na zaklade ktorych programovych dokumentov sa ¢erpa podpora z jednotlivych
strukturalnych fondov, poskytuje tabul’ka ¢. 3.

Tabulka &. 3: Smerovanie podpory zo §trukturalnych fondov EU podra cielov a programovych
dokumentov v obdobi 2004 — 2006

Strukturalne fondy
Oblast ERDF ESF EAGGF and FIFG
lé?gl?‘fy OP Zakladné infrastruktira | SOP Cudské zdroje | SOP Polnohosp. a rozvoj vidieka
Ciel 2 SOP Priemysel a sluzby
JPD Bratislava Ciel’ 2
Ciel’ 3 JPD Bratislava Ciel’ 3

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

Uvedené dokumenty predstavuju zéklad pre Cerpanie Strukturalnych fondov a od nich sa
odvijaju vSetky procesy, tykajuce sa riadenia a rozdelovania prostriedkov EU urcenych na
rozvoj regionov.

1.3.2. Programové dokumenty v Slovenskej republike v obdobi 2007 — 2013

Pripravy na nasledujuce programovacie obdobie 2007 — 2013 v Slovenskej republike sa
zacali v roku 2004, ked’ vlada svojim uznesenim ¢. 465/2004 ulozila Ministerstvu vystavby
a regionalneho rozvoja vypracovat Narodny strategicky referenény ramec (NSRR)!.

NSRR je zakladnym dokumentom, ktory stanovi priority Slovenskej republiky pri Cerpani
prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu v d’alsom obdobi. NSRR nahradi
doterajsi Narodny rozvojovy plan, stanovuje zakladné ciele a priority, ktoré budu rozpracované
do jednotlivych Operaénych programov.

Strategické usmernenie Spolocenstva stanovilo na obdobie 2007 — 2013 nasledujtice ciele
regionalnej politiky EU:

— Ciel Konvergencia — bude financovany z ERDF a ESF a ststredi sa na regiony NUTS
11, teda regiony, ktorych HDP nedosahuje 75 percent priemeru EU. V pripade Slovenska
to znamena vSetky regiony okrem Bratislavského kraja.

— Ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ — je urceny pre regiony, ktoré nie
st opravnené cerpat’ podporu z ciel'a Konvergencia. V pripade Slovenska je urceny pre
Bratislavsky kraj.

— Ciel’ Eurdpska teritorialna spolupraca je uréeny na podporu cezhrani¢nej, nadnarodnej
a medziregionalnej spoluprace.

Navrh strategickych priorit obsiahnuty v prvej verzii NSRR:
- infraStruktara a regionalna dostupnost’;

- inovacie, informatizacia a znalostna ekonomika;

- T'udské zdroje a vzdelavanie.

1 Material je dostupny na:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/8ABC8B5SCCC32F897C125709A003 A10DC?OpenDocument
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Uvedené mozeme zhrnt tak, ako je uvedené v tabulke ¢. 4.

Tabul’ka €. 4: Priority, operacné programy na obdobie 2007— 2013

Stl.'atc.eglcka Specificka priorita Fond
priorita

1.1. dopravna infrastruktara ERDF + KF
1. Inf.rast,ruktura ’ 1.2 env1ron1pentalna infrastruktira a ochrana zivotného ERDF + KF
a regionalna dostupnost prostredia

1.3. lokalna infrastruktara ERDF

2.1. podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb ERDF
2 Inovacie prostrednictvom inovacii
informatizacia 2.2. rozvoj elektronickych sluzieb, obsahu, zru¢nosti ERDF
a znalostna ekonomika a infrastruktary pre verejnt spravu

2.3. vyskum a vyvoj ERDF
3. Ludské zdroje 3.1. moderné vzdelavanie pre znalostnl spolo¢nost’ ESF
a vzdelavanie 3.2. podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkltizie ESF

Zdroj: Navrh Narodného strategického referencného rameca 2007 — 2013

V Case uzavierky tohto textu? nebola vlddou SR schvalend Struktira operaénych programov
k jednotlivym prioritam.

1.4. KTO rozhoduje pri §trukturalnych fondoch

V ramci Strukturalnych fondov je potrebné rozliSovat’ niekol’ko kategoérii instittcii. Po prvé, ide
o instituciu, ktora zastreSuje problematiku Strukturalnych fondov ako celok. Je iou Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR. Po druhé, existuju institucie, ktoré st zodpovedné
za riadenie a implementaciu jednotlivych programov, teda riadiace orginy programov.
Tretim typom institacii st také, ktoré si poverené vykonom casti tloh spojenych s riadenim
eurofondov, ide o tzv. sprostredkovatel’ské organy pod riadiacimi organmi, pre ktor¢ sa tiez
pouziva nazov implementa¢né agentiiry. Stvrtym typom institacii s monitorovacie vybory.
Piatym typom je platobny organ (Ministerstvo financii SR) a platobné jednotky (organizacné
zlozky jednotlivych riadiacich/sprostredkovatel'skych organov). V nasledujucom texte sa im
venujeme blizsie.

1.4.1. Riadiace a sprostredkovatel’ské organy

Implementaciu kazdého programového dokumentu riadi povereny riadiaci organ. Riadiacimi
organmi v SR su ministerstva, ktoré boli zodpovedné za pripravu jednotlivych programovych
dokumentov, teda Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo hospodarstva
SR, Ministerstvo poédohospodarstva SR a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Riadiace organy su opravnené menovat sprostredkovatel'ské organy, na ktoré mézu preniest’
Cast’ svojej zodpovednosti za riadenie programov. Prehl'ad institucionalnej Struktury organov
riadiacich a sprostredkovatel'skych organov uvadzame v schéme ¢. 2.

2 Februér 2006.
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Schéma €. 2: Prehl'ad riadiacich a sprostredkovatel'skych organov strukturalnych fondov v SR

Riadiaci organ pre CSF

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

v

Riadiace organy programov:

Sprostredkovatel'ské organy:

OP Zékladna infraStruktara
Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR

v

Min. dopravy, post a telekomunikacii
SR
Ministerstvo zivotného prostredia SR

SOP Ludské zdroje
Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR

v

SOP Priemysel a sluzby
Ministerstvo hospodarstva SR

v

Ministerstvo Skolstva SR

- Narodna agentira pre rozvoj malého
a stredného podnikania

- Slovenska agentara pre cestovny ruch

- Slovenska energeticka agentira

- Slovenska agentGira pre rozvoj
investicii a obchodu

SOP Pol'nohosp. a rozvoj vidieka
Ministerstvo podohospodarstva SR

A 4

Podohospodarska platobna agentura

Zdroj: Koncepcia financovania projektov podporovanych zo Strukturdlnych fondov na roky

2004 — 2006

Instituciou, ktora zastresuje oblast’ Strukturalnych fondov ako celok, je Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR. Bolo zodpovedné za pripravu Narodného rozvojového planu.

Vypracovanim a koordinaciou jednotlivych opera¢nych programov boli poverené Ministerstvo
vystavby a regiondlneho rozvoja SR (OP Zakladna Infrastruktara), Ministerstvo hospodarstva
SR (SOP Priemysel a sluzby), Ministerstvo podohospodarstva SR (SOP Pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka) a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (SOP LCudské zdroje).

Spomenuté ministerstva su zdaroveil riadiacimi organmi (RO), ¢o znamend, ze su plne
zodpovedné za implementaciu jednotlivych programov, za ich riadenie a kontrolu. Prehl'ad toho,
ktory organ je zodpovedny za ktory program, uvadzame v tabul’ke ¢. 5.

18




Transparency International Slovensko

Tabul’ka ¢. 5: Struktura riadiacich organov jednotlivych programov

Operacény program Riadiaci organ

OP Zakladna infrastruktara Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka Ministerstvo pol'nohospodarstva SR

SOP Ludské zdroje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
SOP Priemysel a sluzby Ministerstvo hospodarstva SR

JPD NUTS II Bratislava Ciel’ 2 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
JPD NUTS II Bratislava Ciel’ 3 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zdroj: Narodny rozvojovy plan; http://www.build.gov.sk/index.php?sekcia=Docs/Nrp/nrp

Riadiace organy mozu cast’ svojich tilloh v procese riadenia Strukturalnych fondov delegovat’ na
tzv. sprostredkovatePské organy pod riadiacimi organmi (SORO)3. Sprostredkovatel'skym
organom mdzu byt implementa¢né agentiry ministerstiev, regionalne rozvojové organy, ale aj
mimovladne organizacie.

1.4.2. Monitorovacie vybory

Tretou kategdriou inStitcii zainteresovanych v problematike eurofondov st monitorovacie
vybory zriadené pri jednotlivych riadiacich a sprostredkovatel'skych organoch. Ich ulohou je
monitorovat’ implementaciu jednotlivych programovych dokumentov.

Monitorovacie vybory st zriadené ku kazdému programu implementovaného v ramci SR pri
kazdom riadiacom organe a s zodpovedné za schvalovanie kritérii vyberu priorit jednotlivych
programov, monitorovanie vysledkov dosiahnutych v ramci jednotlivych programov a pod.
Struktura, $tataty, rokovacie poriadky a zapisy z rokovani st dostupné na internetovych
strankach jednotlivych riadiacich organov.

Slovenska republika vytvorila Monitorovaci vybor pre CSF4, ktorého tilohou je dohliadat’ na
uplatiiovanie Narodného rozvojového planu a fungovanie eurofondov v Slovenskej republike
ako celku.

Monitorovaci vybor pre CSF je zriadeny pri Ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja SR

(MVRR SR), t. j. pri Riadiacom organe Ramca podpory spolocenstva. Tento vybor je konkrétne

zodpovedny za:

- koordinciu jednotlivych riadiacich organov v otizke Eerpania finanénej pomoci z fondov EU;

- dohl'ad nad plnenim NRP;

- koordinéciu riadenia IT monitorovacieho syst¢ému (ITMS);

- navrhuje prislusSnym riadiacim organom legislativne opatrenia tykajuce sa Strukturalnej
politiky EU;

- navrhuje implementac¢né postupy v procese vyuzivania Strukturalnej pomoci;

- na zéklade monitorovania v pripade potreby upravuje NRP.

Zoznam internetovych stranok sprostredkovatel'skych organov uvadzame v prilohe 4.
CSF — Community Support Framework — Ramec podpory spolocenstva, http://www.build.gov.sk/
index.php
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Clenmi vyboru su zastupcovia $tatnej spravy, regionalnej a miestnej spravy, podnikatelskej
sféry a mimovladnych organizacii a socidlnych partnerov. Predsedom vyboru je Statny tajomnik
MVRR SRS,

Okrem Narodného monitorovacicho vyboru boli tiez vytvorené monitorovacie vybory pre
jednotlivé programové dokumenty.®

Monitorovacie vybory zriadené pri jednotlivych OP7 a JPD schvaluju a upravuji doplnky
k programovym dokumentom. Dalej schvaluju a upravuji materidlne a finanéné ukazovatele
potrebné na monitorovanie ¢erpania finanénej pomoci z EU, hodnotia pokrok smerujici
k dosiahnutiu Specifickych cielov Strukturdlnej pomoci, t. j. monitoruju vysledky pomoci.
Do pravomoci monitorovacich vyborov tiez spada schvalovanie vyrocnych implementa¢nych
a zaverecnych sprav o vykonavani pomoci. V pripade zistenia nedostatkov navrhuji upravu
alebo preskumanie pomoci za ucelom dosiahnutia vytycenych cielov Strukturalnej politiky.
Clenmi vyborov st zastupcovia $tatnej spravy, regionalnej a miestnej spravy, podnikatel'skej
sféry a mimovladnych organizacii a socidlnych partnerov.

Prostrednictvom systému monitorovania je teda mozné sledovat, ¢i stanovené priority a ciele st
prostrednictvom definovanych opatreni a aktivit naplinané.

Nasledujuca tabulka ilustruje Struktiru monitorovacich vyborov jednotlivych operacnych
programov.

Tabulka ¢&. 6: Struktiira monitorovacich vyborov.

Monitorovaci vybor pre Ramec podpory spolo¢enstva (CSF) Réamec podpory spolo¢enstva (CSF)
Monitorovaci vybor pre OP Zakladna infrastruktara OP Zakladna infrastruktara
Monitorovaci vybor pre SOP Ludské zdroje SOP Ludské zdroje

Monitorovaci vybor pre SOP Priemysel a sluzby SOP Priemysel a sluzby
Monitorovaci vybor pre SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka | SOP Pol'nohosp. a rozvoj vidieka

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk
1.4.3. Platobné institucie

Pri platobnych institGcidch je mozné rozliSovat medzi platobnym organom a platobnymi
jednotkami.

Ministerstvo financii SR (MF SR) bolo ur¢ené ako Platobny organ (PO), ¢o znamena, ze MF SR
je zodpovedné za finan¢nu kontrolu finan¢nej pomoci z Eurdpskej unie a taktiez za finanént
kontrolu organov $tatnej spravy pdsobiacich v tomto procese.

5V &ase uzavierky tohto textu bol predsedom Vyboru pre $trukturalne fondy a Kohézny fond Ing. Zsolt
Lukag.

6 Zoznam monitorovacich vyborov a ich &lenov je dostupny na http://www.strukturalnefondy.sk/Default.
aspx?CatID=16&Docld=17

7 pozri napr.: http://www.esf.gov.sk/
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Platobny organ je zodpovedny za:

- koordinaciu systému finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov;

- koordinaciu platobnych jednotiek, riadiacich organov a sprostredkovatel'skych orgdnov pri
finan¢nom riadeni Strukturalnych fondov;

- vykonavanie kontrol na vSetkych urovniach finan¢ného riadenia;

- prijem prostriedkov EU, prevod finanénych prostriedkov §trukturalnych fondov na prijmovy
ucet prislusného ministerstva;

- prevod finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov kone¢nému prijimatel’'ovi/prijemcovi
pomoci prostrednictvom platobnej jednotky.

Platobnymi jednotkami su jednotlivé ministerstva zodpovedné za implementaciu jednotlivych
priorit programovych dokumentov, konkrétne ich organizaéné zlozky (napriklad platobnou
jednotkou pre SOP Priemysel a sluzby je Sekcia organizécie, riadenia a financovania — Odbor
rozpoétu a projektov EU Ministerstva hospodérstva SR).

Na Slovensku pdsobi nieckol'’ko platobnych jednotiek tak, ako na to poukazuje nasledujiica tabul’ka.

Tabul’ka ¢. 7: Struktura platobnych jednotiek v programovom obdobi 2004 — 2006

PROGRAM intitacia ORGANIZACNA ZLOZKA
SOP Priemysel Sekcia organizacie, riadenia a financovania — odbor rozpoctu
» MH SR : ’
a sluzby a projektov EU
MVRR SR Agenvtl'lr’a na podporu regiondlneho rozvoja — odbor
finan¢ného riadenia
Sekcia rozpoctu a vnutornej ekonomiky — odbor rozpoctu
op Zvékladpé MDPT SR a financovania
infraStruktira Sekcia zahrani¢nej pomoci a medzinarodnych vztahov
MZP SR — odbor Implementa¢na agentura environmentalnych
investicnych projektov — financné a platobné oddelenie,
odbor rozpoctu a financovania
MPSVR SR Finan¢ny odbor
SOP Ludské zdroje MS SR Sekcia eurdpskej integracie — oddelenie finan¢ného riadenia
pre ESF a program PHARE
SOP Pol'nohosp. Pédohospodarska
a rozvoj vidieka platobna agentura
JPD NUTS II > MVRR SR Odbor finan¢ného riadenia
Bratislava Ciel 2
JPD NUTS 11 MPSVR SR Finan¢ny odbor
Bratislava Ciel’ 3 MS SR Oddelenie finan¢ného riadenia pre ESF a program PHARE
INTERREG IIIA MVRR SR Agenvtlir’a na podporu regionalneho rozvoja — odbor
finanéného riadenia
Sekcia zahrani¢nej pomoci a medzinarodnych vzt'ahov
INTERREG IIIB MZP SR - Odb(.)g Implemqntaéné agentﬁvra,enVironmeptélnych )
investi¢nych projektov — finanéné a platobné oddelenie,
odbor rozpoctu a financovania
sekcia organizicie, riadenia a financovania — odbor rozpoctu
INTERREG IIC MH SR a projektov EU
EQUAL MPSVR SR Finan¢ny odbor
Zdroj: Koncepcia systému finanéného riadenia Strukturdlnych fondov, http://www.

strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatID=16&Docld=16
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Platobné jednotky st zodpovedné za:

- zabezpetovanie prevodu finanénych prostriedkov z EU a zdrojov spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu koneénym prijimatel'om;

- zabezpeCovanie predbeznej kontroly pred uskutocnenim platieb, vratane kontroly ziadosti
o platbu, kontroly stladu ziadosti s finanénym planom;

- vedenie finanénych zdznamov a vykazov v sulade so smernicami EU a narodnymi predpismi.

1.5. FORMY ¢erpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov

Prostriedky zo §trukturélnych fondov EU je mozné Eerpat’ troma zakladnymi sposobmi. Prvym
spdsobom je cerpanie prostrednictvom narodnych projektov. Kone¢nymi prijimate'mi pri
narodnych projektoch st §tditom kontrolované subjekty definované v jednotlivych programovych
dokumentoch. Napriklad kone¢nym prijemcom pomoci v ramci OP Zakladna infrastruktura, op
atrenie 1.1. (Modernizacia a rozvoj Zelezni¢nej infrastruktury) su Zeleznice Slovenskej republiky
a prostriedky uréené na opatrenie 1.2. (Modernizacia a rozvoj cestnej infrastruktary) v rdmci
toho istého programu su urcené priamo Narodnej dialni¢nej spoloc¢nosti. Tymto spdsobom
su tiez rozdelované aj prostriedky urené na realizaciu priority Rozvoj aktivnej politiky trhu
prace SOP Ludské zdroje. Narodné projekty uskutocniuje RO pre SOP LZ (MPSVR SR), a to
prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR (UPSVR)8 a Fondu socialneho
rozvoja (FSR)?. Nérodné projekty realizované prostrednictvom UPSVR st zamerané najmi
na poskytovanie narokovatenych prispevkov s cielom podporovat’ a motivovat’ zaclenenie
socialne znevyhodnenych skupin obyvatel'stva na trh pracel?.

Druhym spdésobom je cCerpanie prostriedkov prostrednictvom vyziev na predkladanie
projektov, ktoré zverejiiuju jednotlivé riadiace a sprostredkovatel'ské organy programov.
Konec¢nymi prijimatel'mi pomoci mézu byt verejné institucie, samospravne organy, mimovladne
organizacie, podnikatel'ské subjekty, vzdelavacie institticie. Konkrétne skupiny prijimatelov
pomoci v ramci jednotlivych opatreni definuju doplnky programovych dokumentov.

Tretim spdsobom je Cerpanie prostriedkov prostrednictvom opatreni technickej pomoci.
Opatrenia technickej pomoci su sucastou kazdého operaéného programu. Technicka pomoc
je urcena pre organy zodpovedné za riadenie Strukturalnych fondov a jej cielom je poskytnat
riadiacim organom prostriedky na zabezpecenie aktivit suvisiacich s implementaciou programov.
To znamena, Ze subjektmi opravnenymi Cerpat’ prostriedky z opatrenia technicka pomoc st
riadiace orgdny programov a sprostredkovatel'ské organy.

8 Blizsie informacie je mozné ziskat na http://www.esf.gov.sk/content/04_projekty Ola.php a http://
www.upsvar.sk/rsi/nup_rsi.nst/0/3EA306DA16015D54C1256FE7003CE1C9?OpenDocument

9 Blizgie informécie je mozné ziskat' na internetovej stranke Fondu socilneho rozvoja, www.fsr.sk

10 T4to podpora zahitia napriklad prispevky pre absolventov $kol, ako aj prispevky zamestnavatel'om
poskytujucim zamestnanie socidlne znevyhodnenym skupindm. Cielom néarodného projektu
realizovaného prostrednictvom FSR je podpora aktivit zameranych na zvySovanie socidlnej inkluzie
marginalizovanych skupin. O podporu z narodnych projektov sa na zaklade vyziev na predkladanie
projektov zverejiovanych FSR moézu uchadzat' napriklad agentury na podporu zamestnavania,
mimovladne organizacie, miestne samospravy, Skoly a vzdelavacie institucie a pod.
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Aktivity, ktoré je mozné financovat z opatrenia technickej pomoci, st rozdelené do dvoch
kategorii. Prvou kategériu su aktivity limitované objemom finan¢nych prostriedkov, ktoré je
mozné pouzit. Ide najmi o prevadzkové naklady spojené administrativnymi ¢innostami, ako st
napriklad platy zamestnancov zodpovednych organov.

Druhou kategoériou st nelimitované aktivity. Sem spadaju napr. informacné aktivity
spojené s riadenim programov, podporné aktivity pocas roéznych faz riadenia programového
projektového cyklu, vratane vyberu, hodnotenia, monitorovania a kontroly projektov, priprava
stadii zameranych na identifikovanic a zvySenie vedomosti o regionalnych, odvetvovych
a strategickych aspektoch tykajucich sa intervencii Strukturalnych fondov a pod. Stanovenie
celkového objemu finan¢nych prostriedkov urcenych na nelimitovant technickt pomoc je
v kompetencii narodnych organov. Je potrebné uviest, ze kontrahovanie subjektov, ktori maju
poskytovat’ jednotlivé sluzby v ramci technickej pomoci, sa ma uskutocnovat podla pravidiel
zékona o verejnom obstaravani.

1.6. AKO sa rozhoduje o rozdel’ovani Strukturalnych fondov a o platbach

V ramci Cinnosti organizacii zainteresovanych do rozhodovania o Strukturdlnych fondoch
dochadza k prijimaniu viacerych rozhodnuti. V nasledujicom texte sa budeme venovat’ dvom
— rozhodovaniu o rozdelovani Strukturalnych fondov a rozhodovaniu o platbach v ramci
cerpania tychto prostriedkov.

1.6.1. Rozhodovanie o rozdelovani Strukturalnych fondov (schval’ovanie projektov)

Popri procese programovania, tedarozhodovania o oblastiach podpory a prioritach strukturalnych
fondov na ndrodnej urovni, ktoré sme opisali v €asti 1.3., je dolezitym rozhodovacim procesom
aj schval’ovanie predloZenych Ziadosti o poskytnutie prispevku z eurofondov.

Vo faze schvalovania projektov dochadza na ,lamanie chleba®, ked’ sa rozhoduje o tom, komu
bude poskytnuta podpora zo Strukturalnych fondov. V nasledujicej Casti sa preto zameriavame
na Casti tohto procesu a ich priebeh.

Vo vseobecnosti, proces vyberu projektov pozostava z nasledujucich krokov:
m zverejnenie vyzvy na predkladanie projektov; na internetovych strankach, elektronickych
alebo tlacenych médiach;
m predlozenie projektu Riadiacemu organu/sprostredkovatel'skému organu, ktory ziadost
zaregistruje;
m ziadosti st hodnotené po formalnej stranke pracovnikmi Riadiaceho organu/
sprostredkovatel’ského organu. Hodnotia sa tieto stranky:
- formalne: ¢ije ziadost vyplnena spravne, ¢i st pripojené vsetky pozadované dokumenty,
¢i st splnené pravidla hospodarskej sutaze, aké st vplyvy projektu na zivotné prostredie;
- technické: ¢ije projekt relevantny z hl'adiska Operacného programu, ¢i st aktivity v ramci
projektu z hl'adiska Operacného programu vhodné, ¢i st naplnené technické kritéria, ¢i st
vystupy projektu meratelné atd’.
- finan¢né: ¢i ma ziadatel’ dostatocné vlastné zdroje na uskutocnenie projektu, ¢i naklady
na projekt zodpovedaji planovanym aktivitam.
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m vystupom formalneho hodnotenia je Hodnotiaca sprdva, ktora odporuci, resp. neodporuci
projekty na podporenie.

Nasledne by projekty, ktoré vyhoveli kritéridm formalneho posudenia, mali byt predlozené
hodnotiacej komisii zriadenej pre dani vyzvu na predkladanie projektov. Vysledkom prace
hodnotiacej komisie je zavereéna hodnotiaca sprava, ktord by mala obsahovat’ zoznam
schvalenych projektov. Na zéklade tohto zoznamu riadiace organy/sprostredkovatel'ské organy
ozndmia tak uspesnym, ako aj neuspe$nym ziadatelom vysledky vyberového procesu. Nasledne
by na webovych strankach riadiacich/sprostredkovatel'skych organov mali byt zverejnené
zoznamy schvalenych projektov. Zaverecna hodnotiaca sprava by mala obsahovat’ zoznam
schvalenych projektov, zoznam neschvalenych projektov a vysku opravnenych nakladov. Thto
spravu komisia predklada riadiacemu organu programu. V praxi to znamena, ze projekt by mal
byt schvaleny az vtedy, ak je rozhodnutie hodnotiacej komisie potvrdené podpisom veduceho
predstavitela riadiaceho organu, teda ministra toho ministerstva, ktoré je ako riadiaci organ
zodpovedné za implementaciu toho-ktorého programu.

Hodnotenie v ramci hodnotiacej komisie by sa malo riadit’ kritériami na vyber projektov, ktoré
su definované vo vyzve na podéavanie projektov. Tieto kritérid sa po vydani vyzvy a pocas
procesu hodnotenia nesmil menit.

Ako priklad cyklu schvalovania projektov moézeme uviest’ postup schvalovania projektov
na Ministerstve hospodarstva SR, ktoré je riadiacim organom (RO) pre Sektorovy operacny

program Priemysel a sluzby.

Cykly schvalovania projektov v ramci ostatnych programov su totozné, moézu sa vsak lisit
v lehotach stanovenych na jednotlivé kroky.
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Schéma ¢. 3: Cyklus schval'ovania projektov:

Zverejnenie vyzvy na » Kito - SORO
predkladanie projektov Kde - médid, internetové stranky SORO
| Predlozenie projektového zameru |—> Kto - ziadatel’
Kde - SORO
Kedy - do terminu stanoveného vo vyzve na

predkladanie projektov

\4

| Registracia projektu |—> Kto - SORO

+ Kedy - po predlozeni projektu
Formalna kontrola ziadosti — > Kto - SORO i i . .
) Kedy - do 5 pracovnych dni od uzavierky terminu
) na predkladanie projektov
Co - SORO vypracuje hodnotiacu spravu

formalnej stranky ziadosti

, .—> Odmietnutie projektu

A 4

Pridelenie ziadosti internyma | ——— Kto - SORO
externym posudzovatel'om Kedy - do 2 pracovnych dni od ukonéenia formalnej kontroly
Co - pridelenie ziadosti dvojiciam posudzovatel'ov;
i vzdy jeden interny a jeden externy
Hodnotenie §trategic];ej a | » Kto - interni a externi posudzovatelia
odbornej stranky projektu Kedy - do 28 pracovnych dni od ukoncenia formélnej kontroly
v Co - spoloény odborny posudok
Zvolanie hodnotiacej komisie — Kto - SORO
3 Kedy - do 30 pracovnych dni od ukon¢enia formalnej kontroly
| Hodnotenie projektu |—> Kto - hodnotiaca komisia
Kedy - do 5 pracovnych dni po predlozeni spoloéného odborného

posudku internymi a externymi posudzovatel'mi

@ Co - zavere&na hodnotiaca sprava

Ak nie >
Ex — ante ndhodna kontrola Kto -RO
postupov realizovanych ’ Kedy - do 10 pracovnych dni od predlozenia zoznamu
pocas hodnotiaceho procesu schvalenych projektov a zavere¢nej hodnotiacej spravy
~ - RO poveri SORO uzavriet zmluvu so ziadatel'om
Kto -RO
Kedy - do 10 pracovnych dni vratenie ziadosti hodnotiacej

komisii na opédtovné prehodnotenie

Co - hodnotiaca komisia vykond napravu do 5 pracovnych dni od
/ zistenia nedostatku

Poskytnutie financii Kto - RO/ SORO podpisuje zmluvu so ziadatel'om
Kedy - do 10 pracovnych dni odo dita poverenia zo strany RO
Implementacia projektu |—> Kto - tspesny Ziadatel o v
Kedy - do 24 mesiacov od podpisania zmluvy

4/ Odmietnutie projektu
Kto - SORO

Kedy - do 15 pracovnych dni od ukoncenia vsetkych hodnoteni
Co - ziadna moznost’ napravy

Vysvetlivky: RO — riadiaci organ; SORO — sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom.
Zdroj: Prnova, M.: Cesta uspesného projektu pre podnikatela v oblasti priemyslu a sluzieb,
Urad vlady SR, Bratislava 2004

25



Transparency International Slovensko

1.6.2. Rozhodovanie o platbach kone¢nym prijimatel’om

Pre prijimatelov pomoci zo sukromného sektora plati systém financovania na zaklade
refundacie. To znamenad, Ze kone¢ny prijimatel’ uhradi vSetky vydavky spojené s realizaciou
schvaleného projektu z vlastnych zdrojov. Nasledne predlozi RO alebo SORO ziadost’ o platbu,
ako aj vsetky doklady preukazujiice vysku vynalozenych nakladov.

Pre prijimatelov pomoci z verejného sektora plati systém predfinancovania. Systém
predfinancovania bol zavedeny z toho dovodu, Ze subjekty verejného sektora ¢asto nedisponuji
dostato¢nymi finanénymi zdrojmi na financovanie projektov formou refundacii. Platby st
v tomto pripade uskutocnované na zaklade predlozenia vystavenych, avSak neuhradenych
uctovnych dokladov.

Tretim spdsobom financovania aktivit v ramci podpory zo Strukturdlnych fondov je
poskytovanie zalohovych platieb. Tento spdsob sa uplatiiuje len v ramci ESF. Koneény ziadatel’
moze v tomto pripade poziadat’ o zalohovu platbu do vysky 20% z celkového roéného rozpoctu
projektu.

Po vybere opravnenych projektov na realizaciu vyberovou komisiou sa podpisuje zmluva medzi
prijimatelmi pomoci a riadiacim organom (RO), respektive sprostredkovatel'skym organom
pod riadiacim organom (SORO). Nasledne by mali povereni pracovnici zodpovednych organov
kontrolovat’ fyzick implementaciu projektov, vratane formalnej kontroly ziadosti koneénych
prijimatelov o platbu (ide o tzv. ex-ante kontrolu realnosti, vhodnosti a opravnenosti vydavkov
vyplatenych pocas vopred urceného harmonogramu prijimatelovi pomoci). RO, respektive
SORO, schval'uje tieto ziadosti prijimatelov pomoci o platbu a predklada ich jednotlivym PJ,
ktoré taktiez podrobuju zZiadost’ o platbu kontrole. Potom PJ zasielaju platobnému organu (PO)
suhrnnt zZiadost’ o platbu. PO by mal vykonat’ kontrolu sthrnnych Ziadosti o platbu na svojej
urovni, ¢o znamend hodnotit’ ziadosti z hl'adiska rozpoctovych limitov podla jednotlivych
priorit a opatreni. Po schvaleni suhrnnych Ziadosti by mal PO informovat’ o tejto skuto¢nosti PJ.
Tie st nasledne opravnené previest’ finan¢né prostriedky na i€ty kone¢nych prijimatelov.

Prehlad organov zapojenych do finan¢ného riadenia eurofondov uvadzame v nasledujucej
schéme.
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Schéma ¢. 4: Organy zainteresované do finanéného riadenia programov.

v

Riadiace organy

pripravuju operaé¢né programy a ich doplnky, ktoré stanovuju
pravidla financovania

h 4

uzatvaraju zmluvy s kone¢nymi prijimatel’'mi a nasledne kontroluju
ich ziadosti o platby, a to pred ich zaslanim jednotlivym platobnym
jednotkam.

v

vypracovavaju spravy o vnutornom audite a
o nezrovnalostiach, ktoré zasielaju Platobnému organu.

sSpravy

v

Sprostredkovatel’ské

h 4

v

dokumentuju vsetky materialy tykajice sa vydavkov a kontroly
finan¢nej pomoci z EU.

organy

v

na zaklade rozhodnutia riadiaceho organu vykonavaju niektoré
pravomoci (fyzickt kontrolu projektu, uzatvaranie zmlav
s koneénymi prijimatel’'mi a kontrolu ziadosti o platby)

Platobny organ

v

v

zodpoveda za koordinaciu a kontrolu vsetkych pracovnych
a uactovnych procedar savisiacich s prijimanim platieb
(predbeznych, priebeznych a kone¢nych) z EK a za pripravu
ziadosti o tieto platby na zaklade ziadosti poskytnutymi Riadiacimi
organmi, respektive Platobnymi jednotkami.

Platobné jednotky

h

v

ich Glohou je zabezpelit synchrénny presun prostriedkov EU
a rozpoctovych prostriedkov SR uréenych na kofinancovanie na
ucet kone¢nych prijimatelov pomoci a kontrola tychto ziadosti
koneénych prijimatelov o platbu.

Jednotky vnutorného auditu
RO, SORO a Platobného
organu

h 4

uskuto¢nuju vnatorny audit.

+

Jednotky kontroly RO
a SORO

v

uskutocnuji minimalnu kontrolu 5% celkovych opravnenych
vydavkov jednotlivych OP a JPD.

+

Jednotka kontroly
Ministerstva financii SR

il

v

zodpoveda za koordinaciu a vykonavanie nahodnych kontrol
projektov v minimalnej vysSke 5% celkovych opravnenych
vydavkov jednotlivych OP a JPD.

Kontrolna sekcia Uradu
vlady SR

v

il

zodpoveda za pripravu spravy o nezrovnalostiach na zaklade
dokumentacie poskytnutej Platobnym organom a jej zaslanie do
OLAFu pri EK.

Najvyssi kontrolny urad SR

v

v

na konci sedemroéného programového obdobia zverejiiuje
deklaraciu o ukonceni prijimania pomoci z jednotlivych fondov
EU, ktora je predpokladom na schvalenie a ziskanie zavere&nej
ziadosti z EU.

Rozpoctové organizacie
finan¢nej kontroly pri MF

v

v

zodpovedné za vykonanie minimalne 5% kontrolyvsetkych
opravnenych vydavkov jednotlivych OP a JPD pred ukoncenim
pomoci v zhode s planom minimalnej 5% kontroly, schvalenym
Jednotkou kontroly Ministerstva financii SR.

Koneéni prijimatelia

v

koneéni prijimatelia si povinni uchovavat’ vietky Gactovné doklady
stvisiace s implementaciou projektu pre potreby kontroly.

Zdroj: Koncepcia systému finanéného riadenia Strukturdlnych fondov, http://www.
strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatID=16&Docld=16
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1.7. Hodnotenie programov

Jednotlivé programy by mali podlichat’ hodnoteniu zameranému na relevantnost, u¢innost’,
vykonnost’ a udrzatelnost’ jednotlivych programov. Podla Nariadenia rady (ES) 1260/1999
o vSeobecnych ustanoveniach o Strukturdlnych fondoch by sa hodnotenie malo uskutoc¢novat
v troch na seba nadvizujtcich krokoch.

Prvym krokom je tzv. ex-ante hodnotenie (predbezné hodnotenie), ktorého cielom je nezavislé
posudenie vychodisk, cielov a vplyvov programovych dokumentov. Predbezné hodnotenie by
sa malo uskutocniovat’ pocas procesu tvorby programovych dokumentov a malo byt sucastou
vsetkych programovych dokumentov predkladanych na schvalenie Eurdpskej komisii. Ex—
ante hodnotenia vypracovavaju nezavisli experti. Napriklad ex-ante hodnotenie Narodného
strategického referen¢ného ramca na programovacie obdobie 2007 — 2013 vykonava Ustav
slovenskej a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied.

Druhym krokom je priebeZné hodnotenie. Jeho cielom je na zaklade porovnania s vysledkami
ex—ante hodnotenia preskimat vysledky dosiahnuté v ramci implementacie programov
a pripadne korigovat' existujuce postupy. Vzhladom na skratené programovacie obdobie
sa priebezné hodnotenie programov na Slovensku neuskutociiuje. Predpokladame vSak, ze
v programovacom obdobi 2007 — 2013 sa priebezné hodnotenie uskutocnovat’ bude.

Ex-post hodnotenie, ktoré je tretim krokom hodnotenia programov, by sa malo uskuto¢nit
az po skonCeni daného programovacicho obdobia, a to najneskor tri roky po skonceni
daného programovaciecho obdobia (ex-post hodnotenie skrateného programového obdobia
2004 2006 teda musi byt uzatvorené¢ najneskdr do roku 2009). Uskutocnit’ by ho mali
nezavisli posudzovatelia z poverenia Eurdpskej komisie, v spolupraci s Clenskymi Statmi
a riadiacimi organmi. Ex-post hodnotenie by sa malo zamerat’ na hodnotenie pouzitia zdrojov,
ucelnost, ucinnost’ a dosah pomoci, ako aj na faktory, ktoré prispeli k uspechu alebo chybam
v implementacii, a na dosiahnuté vysledky, vratane trvalo udrzatel'nej stability.
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2. PRISTUP K INFQRMACIAM O STRUKTURALNYCH
FONDOCH EUROPSKEJ UNIE NA SLOVENSKU

Podobne ako iné aspekty vyuzivania eurofondov, aj informovanie o ich fungovani by sa malo
riadit’ istymi stanovenymi pravidlami, a to tak na Grovni eurdpskej, ako aj narodnej legislativy.
Pravidlam upravujucim postupy informovania o $trukturalnych fondoch sa venujeme v prvej
Casti tejto kapitoly. V uvedenej Gasti odpovedame na otazku, AKE su pravidld poskytovania
informacii o Strukturalnych fondoch. V druhej ¢asti sa zaoberame odpoved’ou na otazku, KTO
ma poskytovat’ informacie v ramci Strukturalnych fondov, teda Struktirou institacii, ktoré st
v SR zodpovedné za poskytovanie informacii o eurofondoch a na ktoré sa moéze potencialny
ziadatel’ o podporu z fondov obratit’ so ziadostou o konkrétne informacie. V tretej Casti tejto
kapitoly sa blizie pozerame na to, CO dané institicie zverejiiuju, teda poskytneme prehl'ad
informacii, ktoré st dostupné v jednotlivych fazach rozhodovania o Strukturalnych fondoch
v SR.

2.1.  AKE si zikladné pravidla poskytovania informacii o §trukturalnych fondoch

Vychadzajic z potreby dostupnosti informacii ako jedného z predpokladov uspesnej
implementacie 3trukturdlnych fondov, zadefinovala EU ramcové pravidld informovania
o poskytovani fondov. V nadviznosti na pravidla EU vypracovali vlady ¢lenskych §tatov
vlastné pravidla, ktorymi sa poskytovanie informacii o Strukturalnych fondoch riadi na
narodnej urovni.

Cielom §irenia informécii o §trukturalnych fondoch podla EU jell:

» zvySovanie vSeobecnej informovanosti o sledovanych cieloch a moznostiach pomoci posky-
tovanej zo $trukturalnych fondov EU;

* vytvorenie podmienok na maximalnu moznu uspeSnost implementacie schvalenych
programovych dokumentov;

» zvySovanie transparentnosti vo vztahu ku vsetkym aktivitam S$tatu (spolufinancovanie
strukturdlnych fondov EU).

V stilade s poziadavkami EU riadiaci organ pre Ramec podpory spolodenstva a riadiace
organy pre kazdy operacny program maju za ulohu zabezpecit' realizaciu vhodnych opatreni
informovanosti a publicity. Na tento ucel st pouzité finanéné prostriedky technickej pomoci
z prislusnych opera¢nych programov. Kazdy riadiaci organ je zodpovedny najmé za poskytovanie
informéacii o tilohe EU a o vysledkoch vplyvu pomoci §trukturalnych fondov na Slovensku.
Cielom informacnej €innosti je zabezpecit zvysSenie povedomia obfanov SR o pomoci zo
strukturalnych fondov, ako aj transparentnost’ a efektivnost’ pouzitia eurofondov.

Za plnenie uloh vytyéenych EU tykajlicich sa informovanosti je v SR zodpovedny riadiaci
organ pre CSF!2 a jednotlivé riadiace organy!3.

11
12
13

Komunika¢ny akény plan pre CSF.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR (OP Zékladna infrastruktira), Ministerstvo
hospodarstva SR (SOP Priemysel a sluzby), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (SOP
Ludské zdroje), Ministerstvo pol'nohospodarstva (SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka).
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Riadiaci organ pre CSF bol povinny vypracovat’ Komunikaény akény plan pre CSF!4, ktory
predstavuje kIicovy dokument, tykajuci sa pravidiel Sirenia a dostupnosti informacii v SR
ohl'adom 3trukturalnych fondov EU. Na zéklade tohto materialu boli nasledne vypracované
komunika¢né akéné plany pre vSetky operaéné programy, Jednotné programové dokumenty
a Iniciativy Spolo&enstval> jednotlivymi riadiacimi organmi.

Ulohou Komunikaénych akénych planov je informovanie verejnosti o procesoch amechanizmoch
poskytovania pomoci zo Strukturdlnych fondov EU, Sirenie informacii o strategickych
zameroch, cieloch a prioritach Narodného rozvojového planu a operaénych programov, Sirenie
informacii o postupoch predkladania projektov a kritériach ich vyhodnocovania a koordinacia
informacnych aktivit zainteresovanych RO.

Jednotlivé riadiace organy nesu zodpovednost’ za vykonavanie narodnej informacnej ¢innosti
pre jednotlivé OP a JPD. Do aktivit na publicitu a informovanie by mali byt zapojené aj
sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi organmil6, ktoré zodpovedaji za zabezpecenie
tychto c¢innosti na regiondlnej a miestnej urovni.

Na komunika¢né akéné plany OP a JPD nadvédzuju informacné stratégie jednotlivych
operac¢nych programov. Informaéné stratégic by mali urCovat’ konkrétne sposoby a podmienky
v oblasti informovania o Strukturalnych fondoch EU.

Informacie by sa mali poskytovat potencidlnym koneénym prijimatelom, podnikatel'skym
a profesijnym organizaciam, ekonomickym a socidlnym partnerom, mimovladnym
organizaciam, ako aj $irokej verejnosti.

Okrem aktivneho zverejiiovania informacii je mozné informécie o jednotlivych aspektoch
nakladania s eurofondmi Zziadat na zaklade platného zakona o slobodnom pristupe
k informaciam!7,

2.2.  KTO ma poskytovat’ informacie o Strukturalnych fondoch

Sirenim informacii o Strukturdlnych fondoch st na zdklade Komunikaéného akéného planu
poverené viacer¢ institlicie a organy na narodnej a regionalnej tirovni.

Ako sme spomenuli, organom zodpovednym za implementaciu informacnych aktivit na
narodnej Urovni je Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR. V ramci MVRR SR st

14" Komunikaény akény plan pre CSF je dostupny na: http://www.build.gov.sk/index.php?sekcia=fondy
cu/kap

Komunikaéné akéné plany jednotlivych OP, JPD a IS st dostupné v programovych doplnkoch tychto
strategickych dokumentov na: http://www.strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatID=16&Docld=1
Sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi organmi si: Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii
SR a Ministrestvo zivotného prostredia SR (OP Zakladna infrastruktira); Ministerstvo Skolstva SR
(SOP Ludské zdroje a JPD Ciel’ 3); Pddohospodarska platobna agentira (SOP Pol'mohospodarstvo
a rozvoj vidieka); Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, Slovenska energeticka
agentura, Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu, Slovenska agentura pre cestovny ruch
(SOP Priemysel a sluzby); Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (JPD Ciel 2);

17" 1de o zakon ¢&. 211/2000.

15

16
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ulohy spojené so Sirenim informacii o Strukturalnych fondoch rozdelené medzi niekol’ko jeho
organizacnych zloziek.

Koordinaénym organom pre publicitu a Sirenie informacii o Strukturadlnych fondoch je
Oddelenie ¢innosti riadenia a informovania MVRR SR. Medzi jeho tlohy patri koordinacia
propagacnych, informacnych a vzdeldvacich akcii zainteresovanych RO, uverejilovanie
aktualnych informacii, dokumentov a priruciek pre predkladatelov v spravodaji a na internetovej
stranke ,,Strukturalne fondy pre Slovensko®, riadenie integrovaného informac¢ného systému,
monitorovanie integrovaného informa¢ného systému.

Oddelenie pre komunikaciu s verejnostou MVRR SR je zodpovedné za poskytovanie
informacii Sirokej verejnosti prostrednictvom masmédii.

Odbor manaZmentu regionalneho rozvoja MVRR SR je povereny Sirenim informacii pre
potencialnych konecnych prijimatelov pomoci a verejnost’ prostrednictvom regionalnych
rozvojovych agentur (RRA).

Informacie o poskytovani podpory zo strukturalnych fondov by mali byt Sirené prostrednictvom
informacnych centier prvého kontaktu.

Informacné centra prvého kontaktu nesti zodpovednost’ za implementaciu tychto informaénych

aktivit na regionalnej urovni:

- propagacia jednotlivych OP a JPD a informovanie o metddach ziadania o nenavratni
finanéni pomoc, t. j. prostrednictvom odbornych publikacii, tlace, elektronickych médii
a internetovych stranok;

- poskytovanie informacii o moznostiach pomoci z jednotlivych Strukturdlnych fondov
a o podmienkach, ktoré musia byt’ splnené pri ziadosti o pomoc, Sirokej verejnosti;

- distribuovanie propagacnych materialov jednotlivych OP a JPD, t. j. brozur, letakov, plagatov
a pod.

- konzultacné sluzby pre ziadatelov.

Na regionalnej trovni plnia tlohu informaénych centier Odbory regionalneho rozvoja VUC
a regionalne rozvojové agentury.

Riadiace organy jednotlivych operacnych programov dalej vytvorili siet’ vlastnych regionélnych
informacnych centier, ktoré by mali poskytovat informacie o konkrétnych operacnych
programoch, moznostiach cerpania podpory v ramci jednotlivych programov, moznostiach
¢erpania podpory na konkrétne projektové zamery!8.

Vietky spomenuté organizicie vytvaraji integrovanii informaénu siet'!9, ktora by mala
byt zamerana na Sirenie a poskytovanie informacii o Strukturalnych fondoch, ako aj na
poskytovanie odbornych informacii o moznostiach ¢erpania strukturalnej podpory, konzultacii
potencialnym ziadatelom tykajicich sa konkrétnych projektovych zamerov a vypracovania
konkrétnych projektov.

18 Zoznam informaénych centier uvadzame v prilohe 5.
19 Grafické zobrazenie §truktiry integrovanej informaénej siete uvadzame v prilohe 6.
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2.3. CO verejné institiicie zverejiiujii o $trukturalnej pomoci EU v Slovenskej republike

Adekvatne a presné informacie, ako aj dostupné informacné kanaly tykajiice sa financnej
pomoci zo Strukturalnych fondov na jednej strane pomahaji zvysit Sance na ziskanie
nenavratného finanéného prispevku z EU, a na strane druhej zvy$uju aroveii transparentnosti
v celom procese. Informdcia vSak nie vzdy musi mat’ verejny charakter. Ktoré informacie
o Strukturédlnych fondoch v SR su pristupné Sirokej verejnosti? Na to sa pokusime odpovedat’
v nasledujucom texte. Zamerali sme sa na zakladné fazy vyuzivania Strukturalnych fondov,
teda na planovanie, implementaciu, monitorovanie.

Prehl'ad informacii a dokumentov dostupnych v jednotlivych spomenutych fazach uvadzame
v nasledujiucej schéme a potom sa im bliz§ie venujeme v samostatnych podcastiach tejto

kapitoly.

Sthrn informacii, ktoré by mali byt dostupné v ramci jednotlivych faz implementacie
programov, poskytujeme v schéme €. 5.

Schéma ¢. 5: Informacie dostupné na jednotlivych tirovniach riadenia eurofondov.

- Spravy o stave prac na pripravach programovych dokumentov
- Navrhy zneni programovych dokumentov

,| - Ramec podpory spolocenstva

"| - Programové dokumenty (Narodny rozvojovy plan, Operaéné
programy, Sektorové operaéné programy, Jednotné programové
dokumenty a ich doplnky)

Planovanie

- Vyzvy na predkladanie projektov

- - Projektové spisy

s - Hodnotiace kritéria na vyber projektov

- Schémy §tatnej pomoci

- Stataty komisii na vyber projektov

- Rokovacie poriadky komisii na vyber projektov
- Vzory zmlav medzi RO a kone¢nym prijimatelom
- Prirucky

- Praktické rady

- Zoznamy podporenych projektov

- Informacné skolenia; kontakty

Implementacia

A 4

- Zoznamy ¢lenov jednotlivych monitorovacich vyborov
- Stataty monitorovacich vyborov

- Rokovacie poriadky monitorovacich vyborov

- Zapisnice zo zasadnuti monitorovacich vyborov

- Priecbezné a vyro¢né spravy o implementacii

A 4

Monitorovanie

Zdroj: autori.
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Blizsie sa jednotlivym typom informacii, ktoré maja byt zverejnované v uvedenych fazach
nakladania so Strukturalnymi fondmi, venujeme v nasledujiicom texte.

2.3.1. Planovanie programov

Podmienkou na ziskanie finanénej pomoci zo Strukturalnych fondov EU bola analyza
situdcie v regionoch Slovenska, t. j. identifikécia silnych a slabych stranok regionov, ako aj
moznosti a rizik spojenych s moznou §trukturalnou pomocou. Na zaklade spomenutej analyzy
regionalneho rozvoja jednotlivych regiénov boli vypracované programové dokumenty a ich
doplnky, ktoré urcujt ciele, priority regionalnej politiky a zaroven pontkaju opatrenia a aktivity
na dosiahnutie vytyc¢enych regionélnych cielov. Tieto dokumenty identifikuju riadiace autority
procesu &erpania financii z EU, ako aj potencialnych prijimatelov pomoci, respektive cielové
skupiny, na ktoré ma byt pomoc zamerana. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR, ako riadiaci organ, ma zodpovednost’ za vypracovanie, koordinaciu a manazment tychto
programovych dokumentov, ktoré sa stali vychodiskom pre prakticki implementaciu pomoci
EU. Navrhy programovych dokumentov podliehaju schvaleniu vlady SR a s priebezne
zverejiiované na internetovej stranke Uradu vlady SR a tiez na centralnej stranke venovanej
Strukturalnym fondom.20 V procese priprav programovych dokumentov by mali riadiace
organy zarovei zverejfiovat’ spravy o stave prac na pripravach danych dokumentov2!.

2.3.2. Implementicia programov

Vyzvy na predkladanie projektov by mali obsahovat’ vsetky nalezité a relevantné informacie
pre potencialnych ziadatelov, konkrétne povahu aktivit podporovanych v ramci vyzvy,
geografické pokrytie (Specifikdcia regionov, pre ktoré je vyzva urcend), dobu trvania
projektu, Specifikaciu opravnenych prijemcov, Specifikaciu opravnenych vydavkov, informaciu
o minimalnej a maximalnej vyske prispevku, termin zverejnenia vysledkov hodnotenia,
formuladr ziadosti schvaleny riadiacim/sprostredkovatel'skym organom. Spolu s vyzvou by
tieZ mali byt zverejiované aj hodnotiace kritéria na vyber projektov, projektovy spis,
Statut a rokovaci poriadok komisie na vyber projektov, vzory zmliv medzi RO a kone¢nymi
prijimatel'mi a prirucky pre ziadatelov.

Implementéacia programovych dokumentov si vyzaduje dalSie konkrétne informacie, ktoré
pomdzu potencidlnym koneénym prijimatelom pomoci pripravit’ kvalitny projekt a nasledne
ho aj implementovat’ v redlnom zivote. Informacie, ktoré by mali byt dostupné vo faze
implementacie programov, s uvedené v schéme &. 6.22

20 nttp://www.strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatId=80

21" Uvedené dokumenty zverejitujii organy zodpovedné za ich pripravu na zéklade uzneseni vlady SR.
Napriklad organom zodpovednym za pripravu Narodného strategického referenéného ramca (NSRR),
ktora prebicha v sti¢asnosti, je MVRR SR. Spravy o stave prac na priprave NSRR, ako aj jeho navrhy

= mozno najst' na http://www.build.gov.sk/index.php?sekcia2=pk/index

Dokumenty st pristupné na www.strukturalnefondy.sk a na jednotlivych webovych portaloch RO a SO
pod RO.
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Schéma €. 6: Dostupné informacie v procese implementacie programov.

Vyzvy na predklada- — dokument, ktory tzko Specifikuje podporovanu prioritu, opatrenia a aktivity,
nie projektov opravnenych ziadatel'ov, Casové, finanéné a geografické vymedzenie vyzvy
a d’al§ie podmienky, ktoré musia potencialni kone¢ni ziadatelia splnit’, aby mali
Sancu na uspech vo vyberovom procese. Publikacia vyzvy tak vlastne znamena
stanovanie problematiky, ktora bude financovana zo SF EU a zaciatok prac na
projektoch sledujucich tuto problematiku;

— kazda vyzva by mala obsahovat”

> informaciu o opravnenych ziadatel'och,
> informaciu o opravnenych nakladoch,
» informaciu o minimalnej moznej pozadovanej sume,
> informaciu o maximalnej moznej pozadovanej sume,
» informaéciu o trvani projektu,
> termin zverejnenia vysledkov,
> formular ziadosti o poskytnutie, kritéria na vyber projektov.
v
Projektovy spis y| — spolu s vyzvou je na internetovych strankach RO/ SORO zverejneny aj
¥l projektovy spis, t. j. dokumenty, ktoré musi potencialny koneény ziadatel’ odovzdat’
relevantnému RO alebo SORO. Ide o ziadost o poskytnutie nenavratného
finanéného prispevku pre kone¢ného ziadatel’a, matrica personalneho zabezpecenia
a logicka planovacia matrica (pripadne iné dokumenty $pecifikované vo vyzve);
v
Hodnotiace kritéria »| —hodnotiace kritéria na vyber projektov su stanovené dopredu a su zname so
na vyber projektov zverejnenim vyzvy;
-
Stattit komisie na »| —upravuje pésobnost’, postavenie, podmienky ¢lenstva, zloZenie a zasady ¢innosti
vyber projektov komisii na vyber projektov;23
v
Rokovaci poriadok — upravuje pripravu a obsah zasadnuti hodnotiacich komisii, priebeh zasadnuti
komisie na vyber P| a sposoby prijimania uzneseni; je zverejiiovany ako priloha vyziev na
projektov predkladanie projektov;
v
Vzor zmluvy medzi RO p| —vzory zmliv medzi RO a kone¢nymi prijimatel’'mi st sacast’ou vyziev na
a kone¢nym prijimatel'om predkladanie projektov a s zverejiiované spolu s vyzvami;
l — priruc¢ky pre ziadatel'a o nendvratny finan¢ny prispevok v rdmeci konkrétneho
Prirucky P opatrenia/ podopatrenia; navrhy na spracovanie finanénej analyzy; koncepcie
a informaé&né materialy;24
h 4 — dostupné na www.strukturalnefondy.sk; informacie a sktsenosti z réznych
Praktické rady | oblasti vyuiivan-ia SI':, pripadové §tuqie ﬁspe%nych ]?I‘OjektO\f, prehlady moinogti
spolufinancovania, navrhy spracovania rozpoctu projektu, navrhy na spracovanie

finan¢nej analyzy a pod.;

ziadatel'ov; zoznamy obsahujii meno kone¢ného prijimatel’a, miesto realizacie,

—RO a SORO zverejnuju na svojich internetovych strankach aj zoznamy tspesnych
Podporené projekty }—}
l meno projektu a vyska finanénej pomoci;

Kontakty — na riadiace organy, sprostredkovatel'ské organy, regiondlne informaéné centra,

platobny organ a organy EU25.

v

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

23 Statiaty hodnotiacich komisii zverejiiuju zodpovedné riadiace a sprostredkovatel'ské organy na svojich
internetovych strankach.

24 Prirucky su sicastou vyziev na predkladanie projektov zverejiovanych na internetovych strankach
riadiacich a sprostredkovatel'skych organov, ako aj na centralnej stranke www.strukturalnefondy.sk

25 Délezité kontakty st uvedené na internetovych strankach riadiacich a sprostredkovatel'skych organov.
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2.3.3. Monitorovanie programov

Vo faze monitorovania by sa mala sledovat’ aktualna implementicia verzus planovana
implementacia, a tak kontrolovat, &i stanovené priority a ciele su napliiané prostrednictvom
definovanych opatreni a aktivit. Ak alokované prostriedky nie su efektivne vyuzité, respektive
planovana implementacia zaostava za ocakavanymi vysledkami, vysledky monitorovania by
mali byt podkladom na uskuto¢nenie zmeny.

Monitorovanie Ramca podpory Spolocenstva vykonava Narodny monitorovaci vybor
a monitorovanie jednotlivych OP, JPD a Iniciativ Spoloc¢enstva su vykonavané prislusnymi
monitorovacimi vybormi zriadenymi pri riadiacich organoch.

Verejne dostupné informacie o faze monitorovania jednotlivych programov st:
- zoznamy ¢lenov monitorovacich vyborov,

- Struktura monitorovacich vyborov,

- Statiity monitorovacich vyborov,

- rokovacie poriadky monitorovacich vyborov,

- zapisy z rokovani monitorovacich vyborov,

- priebezné a vyrocné spravy o implementacii programov.

Vsetky spomenuté informacie st dostupné na internetovych strankach prislusnych riadiacich
organov20,

Spomenuté priebezné a vyrocné spravy o implementacii, ktoré vypracovavaji jednotlivé
riadiace organy, ponukaju prehlad implementicie daného programového dokumentu za
urcité obdobie (polrok alebo rok). Spravy o implementacii st povinné zverejinovat RO na
svojich internetovych strankach a na centrdlnom informa¢nom portali Strukturalne fondy pre
Slovensko?7.

26 Menné zoznamy Clenov vietkych monitorovacich vyborov su tieZ dostupné na: http:/www.
strukturalnefondy.sk/Default.aspx?CatID=16&Docld=17

27 Priebezné a vyroéné spravy o implementacii su dostupné na: http://www.strukturalnefondy.sk/Default.
aspx?CatID=16&Docld=14
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3. KONFLIKT ZAUJMOV V PROCESE VYUZIVANIA
STRUKTURALNYCH FONDOV EU

Verejnost na Slovensku vnima korupciu a konflikt zaujmov ako javy, ktoré st pomerne rozsirené
a ktoré zaroven negativne ovplyviuji fungovanie verejného sektora?8. Ked’ze zodpovednost’ za
riadenie §trukturalnych fondov EU je plne v rukach $tatnych instittcii, je dolezité, aby priestor
pre mozny konflikt zdujmov v ramci tychto institacii bol o najmensi.

Strukturalne fondy EU predstavujii velky objem finanénych prostriedkov a riziko mozného
konfliktu zaujmov predstavuje ohrozenie efektivneho a uc¢elného vyzivania tychto prostriedkov.
Oblastami, v ktorych je toto riziko potencidlne najvys$Sie, st najméd priprava projektov,
administrativne posudzovanie projektov a v neposlednom rade hodnotenie a vyber projektov.

Vo faze pripravy projektov je riziko konfliktu zaujmov spojené najmi so zneuzitim internych
informacii z prostredia riadiacich a sprostredkovatel'skych organov. Ziskanie informacii mimo
stanoven¢ho ramca, respektive pred ich oficialnym zverejnenim moéze niektorym uchddzacom
o podporu z eurofondov poskytnit’ neadekvatnu vyhodu v porovnani s ostatnymi uchddza¢mi.
Takouto vyhodou méze byt napriklad viac ¢asu na pripravu projektu pre konkrétnu vyzvu.

Konflikt zaujmov sa moéze tykat jednak politickej urovne riadenia a rozhodovania
o Strukturdlnych fondoch, d’alej internych pracovnikov riadiacich a sprostredkovatel'skych
organov, externych posudzovatelov podielajucich sa na odbornom hodnoteni projektov
a v neposlednom rade ¢lenov hodnotiacich komisii schval'ujucich predlozené projekty.

Z hladiska rieSenia potenciadlneho konfliktu zaujmov hraji doélezitu ulohu pravne normy
a pravidla, ktoré definuju konflikt zdujmov, Specifikuju formy konfliktu zdujmov a stanovuju
spdsoby riesenia pripadnych konfliktov zaujmu &i pripadné sankéné postihy z nedodrzania
stanovenych pravidiel. V nasledujucich castiach tejto kapitoly sa pokusime Citatelovi odpoved’
na otazku, AKE st zdkonné pravidld upravujuce problematiku konfliktu zdujmov pri
rozdel'ovani a riadeni eurofondov a AKE $pecifické pravidla boli pre tato oblast’ vyvinuté.

3.1. AKE zakonné pravidla platia pre zamedzenie konfliktu zaujmov

Zakladnou normou zaoberajucou sa konfliktom zaujmov je ustavny zakon o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov2? (zakon o konflikte zdujmov). Jeho
cielom je chranit’ verejny zaujem a zaviest mechanizmy na identifikovanie konfliktov zaujmu
a na ich rieSenie. Obsahuje definiciu konfliktu zaujmov a taxativne vymenuva verejné funkcie,
na ktoré sa vztahuje. Medzi verejné funkcie definované tymto zakonom patria aj ¢lenovia vlady,
Statni tajomnici ministerstiev, ako aj veduci ustrednych organov Statnej spravy, teda funkcie,
ktorych vykonavanie ma priamy vplyv na rozhodovanie o vyuzivani Strukturalnych fondov.
V skratke mézeme povedat,, ze Gistavny zakon o konflikte zdujmov okrem iného obsahuje zakaz
uprednostnenia osobné¢ho zaujmu (¢i uz vlastného, alebo zdujmu blizkych osdb) pri vykone

28 Pogzri napr. prieskum verejnej mienky Ustavu pre vyskum verejnej mienky Statistického tradu SR z 5.
2. 2005 aj na www.transparency.sk.
29 §.357/2004 Z. z.
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verejnej funkcie, verejnym funkciondrom stanovuje povinnost oznamit pripadny konflikt
zédujmu, urcuje obmedzenia po skonceni vykonu verejnej funkcie.

V suvislosti s problémom konfliktu zdujmov je potrebné spomenut’ aj zakon o Statnej
sluzbe30, ktory obsahuje ustanovenie o povinnosti §tatnych zamestnancov oznamit’ ,,skutoény
alebo mozny konflikt zaujmov*3!. Toto ustanovenie je doleZité najmi v stvislosti s procesom
hodnotenia projektov (ziadosti) o poskytnutie prispevkov zo Strukturdlnych fondov, konkrétne
vo vztahu k formalnej kontrole ziadosti, kedze formalnu kontrolu Zziadosti uskutociuj
povereni pracovnici riadiacich a sprostredkovatelskych organov, ¢ize zamestnanci organov
Statnej spravy.

Zo zakona o S$tatnej sluzbe vyplyva Statnym zamestnancom aj povinnost’ dodrziavat’ Eticky
kédex $tatneho zamestnanca32, vydany Uradom pre $tatnu sluzbu SR. Jednym zo zakladnych
principov Etického kdédexu Statneho zamestnanca je zavdzok nezneuzivat svoje postavenie
vo vlastny prospech. Eticky kodex dalej obsahuje definiciu sikromného i verejného zaujmu.
Vo vztahu k vykonu funkcie sa ma Statny zamestnanec riadit’ vyhradne zaujmom verejnym
a svoje sukromné zdujmy presadzovat’ tak, aby sa vyhol konfliktu zaujmov. Takisto je kodexom
zakéazané konat’ v prospech pravnickych alebo sikromnych osdb, ak by toto konanie mohlo viest’
k ziskaniu nenalezitych vyhod pre §tatneho zamestnanca. To plati aj pre vyuzivanie informacii
ziskanych Statnym zamestnancom pocas vykonu funkcie, ako aj pre prijimanie darov.

Okrem spomenutych noriem a pravidiel je v istych situdcidch mozné na problém konfliktu
zaujmov aplikovat’ aj ustanovenia Trestného zakona33 a Trestny poriadok34. Tieto pravne
predpisy obsahuji ustanovenia tykajuce sa poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych
spoloCenstiev, ako aj zneuzitia pravomoci verejného Cinitela. Napriklad ak by pracovnik
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu, ktory sa podiela na rozhodovani o projektoch
podporenych danou institiciou, zaroven podielal na schvaleni projektu, na ktorom spolupracoval
alebo planuje spolupracovat’ a teda zadovazil sebe neopravneny prospech a neohlasil tento
konflikt zaujmov, je mozné takuto situaciu povazovat’ za zneuzivanie pravomoci verejné¢ho
Cinitela.

3.2.  Specifické pravidld upravujiice konflikt zaujmov v rozhodovani o $trukturalnych
fondoch Euroépskej tinie

V snahe predchadzat’ konfliktu zdujmov priamo vo vztahu k vyuzivaniu strukturalnych fondov
EU vypracoval Odbor boja proti korupcii Uradu vlady SR (OBPK), na podnet mimovladnych
organizacii, Sprdavu o zaveroch a odporucaniach vyplyvajicich z dotaznika ,,Pravna ochrana
pred netransparentnostou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo vztahu k rozhodovaniu
o vyuzivani fondov EU v SR“3. Této sprava obsahuje odporti¢ania na zamedzenie mozného

30 ¢.312/2001 Z. z.

31 (853, ods. 1, pism. k).

32 http://www.upss.sk/vypis_clanku.html?polozka id=2979093

33 Zakon &. 300/2005 Z. z.

34 Zakon &.301/2005 Z. z.

35 Material prijaty vladou SR 18. augusta 2004, http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/
3FFFA7C9B4AE8F25C1256EF6002C104B/$FILE/Zdroj.html
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konfliktu zaujmov, ako aj potencialnych rizik korupcie a zneuzitia fondov EU. V nadviznosti
na tato spravu bolo prijaté uznesenie vlady36, ktorym vlada uloZila predstavitelom organov
riadiacich vyuzivanie fondov EU transponovat’ odportcania obsiahnuté v spomenutej sprave
do vlastnych internych predpisov, tykajicich sa fondov EU. OBPK na zaklade uvedeného
uznesenia vlady vypracovalo Pravidlo zdkazu konfliktu zaujmov3’, ktoré definuje konflikt
zdujmov, ako aj oblasti svojej pdsobnosti. Pravidlo zdkazu konfliktu zaujmov jasnym
a zavdznym spdsobom urcuje povinnosti osdb zainteresovanych v posudzovani, hodnoteni
a vybere projektov uchadzajicich sa o podporu zo strukturdlnych fondov EU. Riadiace
a sprostredkujice organy mali zaélenit’ pravidlo zakazu konfliktu zaujmov do svojich internych
predpisov a pokynov a zabezpeCit' ich dodrziavanie. Taktiez mali zverejnit’ uvedené pravidlo
na svojich internetovych strankach. Pravidlo zdkazu konfliktu zdujmov stanovuje obmedzenia
v oblastiach uvedenych v tabulke.

Tabulka €. 8: Oblasti, ktoré upravuje pravidlo zakazu konfliktu zaujmov.

- Napriprave, predkladani a implementacii projektov nesmt byt zainteresované
osoby, ktoré su poverené poskytovanim informacii pre predkladatel'ov

Priprava projektov a/alebo sa podielaju na priprave vyziev/grantovych schém Statnej
a podavanie pomoci.
projektov - Osoby, ktoré sa podielaju na priprave a implementacii projektov v ramci

verejnej spravy, nesmu byt zapojené do hodnotenia a vyberu projektov
v ramci danej vyzvy/grantovej schémy Statnej pomoci.

Posudzovanie - Osoby poverené riadiacimi organmi posudzovat' administrativou zhodu
administrativnej nesmu byt zainteresované do pripravy, predkladania, ani implementacie
zhody projektov.

- Osoby poverené hodnotenim projektov nesmu byt zainteresované do
pripravy, monitorovania, ani implementacie projektov v ramci danej vyzvy.

- Externi hodnotitelia nesmu byt’ zainteresovani do pripravy, monitorovania,
ani implementacie projektov v ramci danej vyzvy.

- Clenovia vyberovych komisii nesmii byt zainteresovani do pripravy,
monitorovania, ani implementacie projektov v ramci danej vyzvy.

- Akékol'vek iné osoby zicastnujuce sa na hodnoteni a vybere projektov
alebo na kontrole tychto procesov nesmu byt zainteresované do pripravy,
monitorovania, ani implementacie projektov v ramci danej vyzvy.

Hodnotenie a vyber
projektov

Zdroj: Pravidlo zdkazu konfliktu zaujmov, http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/

Okrem toho pravidlo zdkazu konfliktu zaujmov definuje aj osoby, ktoré su podla Pravidla
zakazu konfliktu zaujmov povazované za osoby zainteresované, respektive nezainteresované
v jednotlivych oblastiach definovanych v uvedenej tabul’ke.

36 . 797/2004. hitp://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/9E6E2F77ACE4A865C1256EF90034323A/
$FILE/Zdroj.html
37 http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/
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Tabulka ¢. 9: Definicie zainteresovanych a nezainteresovanych osdb podla pravidla zakazu
konfliktu zaujmov.

Osobou zainteresovanou do pripravy projektovje osoba, ktorabolaod vyhlasenia
vyzvy na predkladanie projektov az po ukoncenie implementacie projektu
podporeného z danej vyzvy v zamestnaneckom alebo inom obdobnom pomere
s predkladatelom projektu, alebo sa osobne podiel'ala na vypracovani projektu
pre ziadatela o podporu alebo pre organizaciu v buducnosti zainteresovanu do
Priprava projektov | implementacie projektu.

Za osobu zainteresovanu do pripravy projektu sa nepovaZuje osoba
v zamestnaneckom alebo inom obdobnom pomere s institliciou verejnej spravy
alebo implementa¢nou agenturou, ktorej pracovnou ulohou je poskytovat
informacie a konzultacie pre potencidlnych ziadatelov o podporu, ak je vykon
tejto funkcie financovany z verejnych zdrojov.

Osobou zainteresovanou do predkladania projektov je osoba, ktora v mene
ziadatel'a o podporu predklada dany projekt zodpovednému organu.
Predkladanie Za osobu zainteresovani do predkladania projektu sa mnepovaZuje osoba
projektov v zamestnaneckom alebo inom obdobnom pomere s institticiou verejnej spravy
alebo implementacnou agenttrou, ktorej pracovnou tlohou je prijimat’ projekty
v ramci danej vyzvy na predkladanie projektov.

Osobou zainteresovanou do implementacie projektu je osoba, ktora sa
v zamestnaneckom alebo inom obdobnom pomere s organizaciami realizujucimi
podporeny projekt osobne podiela na realizacii uloh, opatreni a aktivit, ktoré st
sti¢astou projektu podporeného v ramci danej vyzvy na predkladanie projektov,
alebo ktora prijme finan¢né prostriedky z rozpoc¢tu podporeného projektu
alebo ini formu kompenzacie od organizacii podiel'ajicich sa na realizacii
Implementacia podporeného projektu za sluzby suvisiace s realizaciou podporeného projektu.
projektov Za osobu zainteresovani do implementacie projektu sa nepovaZuje osoba
v zamestnaneckom alebo inom obdobnom pomere s institiciou verejnej spravy
alebo implementacnou agenturou, ktorej pracovnou tlohou je monitorovat,
kontrolovat’ alebo hodnotit’ rozsah a kvalitu realizacie podporenych projektov,
ich rozpoctov a stvisiacich aktivit a vykon tejto tilohy je financovany z verejnych
zdrojov. Tieto osoby v8ak nemdzu byt zainteresované do pripravy a predkladania
projektov.

Zdroj: Pravidlo zdkazu konfliktu zaujmov, http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/

Dalgim prikladom snahy o riesenie konfliktu zaujmov v procese vyuZivania $trukturalnych
fondov je Usmernenie k vyberu hodnotitelov38 vydané Ministerstvom vystavby a regionalneho
rozvoja SR, riadiacim organom pre Ramec podpory Spolocenstva. Uvedené usmernenie je
zverejnené na internetovej stranke MVRR. Toto usmernenie obsahuje odporucania pravidiel,
ktoré by mali riadiace a sprostredkovatel'ské organy dodrziavat pri vybere internych a externych
hodnotitelov. Usmernenie k vyberu hodnotitelov obsahuje aj ustanovenie, podla ktorého st
hodnotitelia povinni po svojom vymenovani podpisat’ Vyhlasenie o nestrannosti hodnotitel'a
a hodnotenia a Vyhldsenie o zachovani ml¢anlivosti3®. Riadiace a sprostredkovatel'ské organy
zodpovedné za vyber a schvalovanie projektov deklarujii povinnost’ hodnotitelov podpisat’

38 Usmernenie MVRR SR 3/ 2004 - http://www.build.gov.sk/index.php?sekcia=Docs/rocsf/rocsf
39 Vzory vyhlaseni nie si uvedené na webovej stranke prisluného ministerstva.
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uvedené vyhlasenia v $tatitoch komisii na vyber projektov (napr. Statut komisie na vyber
projektov ESF), ako aj v priru¢kach pre Ziadatelov o prispevok z fondov EU40.

40 Statity komisii na vyber projektov ako aj prirucky pre Ziadatefov su zverejiiované v prilohach
jednotlivych vyziev na predkladanie projektov.
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4. PARTICIPA(;IA V PROCESE RIADENIA
STRUKTURALNYCH FONDOV EU

Dolezitym prvkom riadenia Strukturalnych fondov je nepochybne participacia subjektov
z réznych oblasti spolo¢nosti, ako napriklad mimovladnych organizacii, profesijnych
a zaujmovych zdruzeni, samospravy a pod. Podpora tcasti subjektov zastupujucich rézne sféry
zivota spolocnosti pri riadeni Strukturalnych fondov je priamo zakotvena v eurdpskej legislative
a slovenské organy zodpovedné za implementaciu eurofondov sa zaviazali vytvorit podmienky
na jej zabezpecenie.

Participacia moze mat niekol’ko pozitivnych vplyvov, ktoré uvadzame v dalSom texte.
V kontexte tejto publikacie chceme zddraznit' hlavne jej mozné protikorupéné aspekty.
Dosledné uplatiovanie principu participacie pri nakladani s verejnymi zdrojmi umoznuje SirSiu
verejnu kontrolu, ¢o moéze znizit' riziko korupéného spravania a zvysit moznosti odhalenia
takéhoto spravania.

Ucastou partnerskych subjektov na procese riadenia Strukturalnych fondov dochidza

k naplneniu jedného zo zakladnych principov vyuzivania $trukturalnych fondov EU, ktorym

je princip partnerstva. Na zaklade skusenosti zo ,starych® ¢lenskych krajin unie je

partnerstvo prostriedkom na zabezpecenie efektivneho vyuzivania nastrojov regionalnej

politiky EU, prispieva k transparentnosti procesu rozdelovania prostriedkov z fondov EU

a v kone¢nom désledku je kIucovym prvkom pri uspesnom naplitani cielov regionalnej

politiky EU. Partnerstvo medzi zodpovednymi §titnymi intiticiami, socidlnymi partnermi

a zastupcami obcCianskej spolo¢nosti:

- zvysuje legitimitu kohéznej politiky EU;

- vedie k lepsej koordinacii pri sprave fondov EU;

- zapojenie partnerov do monitorovania fondov EU zvysuje ich transparentné vyuzivanie;

- vedie k zvySeniu miery Cerpania fondov vdaka kvalitnejSiemu vyberu projektov a tiez
k intenzivnejSiemu Sireniu informacii smerom k potencidlnym predkladatel'om projektov;

- umoznuje riadiacim organom ziskat’ spatni vizbu o funk¢énosti mechanizmov rozdelovania
Strukturdlnych fondov priamo z prostredia ziadatelov a prijimatelov Strukturdlnej

podpory*!.

Clanok 8 Nariadenia Rady (ES) ¢ 1260/1999 ustanovujiice vieobecné ustanovenia
o Strukturalnych fondoch#? definuje partnerstvo ako jeden z nosnych principov vyuZivania
strukturalnych fondov EU. Podl'a bodu 1 ¢lanku 8 uvedeného nariadenia je kazdy ¢lensky tat
povinny vytvorit’ i¢inné nastroje na zabezpecenie ucasti hospodarskych a socialnych partnerov,
ako aj partnerov reprezentujucich mimovladne organizacie v procese pripravy, financovania,
monitorovania a hodnotenia $trukturalnej pomoci EU.

41 7droj: Kelleher, J.- Batterbury, S. — Stern, E.: The Thematic Evaluation of the Partnership Principle.
Final Synthesis Report. The Tavistock Institute, februar 1999. http://europa.eu.int/comm/regional
policy/sources/docgener/evaluation/doc/rathe/cov-cont.pdf

42 http://www.build.gov.sk/'www/Sekcie/iarr/pp/1260_99SK.pdf
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Organizacie, ktoré maju zaujem podiel'at’ sa na rozhodovani o eurofondoch, tak mézu robit
prostrednictvom vytvarania partnerskych vztahov so zodpovednymi verejnymi inStitGciami.
Konkrétne sa moézu partneri podielat’ na:

+ Cinnosti pracovnych skupin podiel’ajucich sa na priprave programovych dokumentov (Vybor
pre Strukturalne fondy a Kohézny fond; expertna pracovna skupina ,,Partnerstvo pre Narodny
ramec*);

+ Cinnosti monitorovacich vyborov;

+ cinnosti hodnotiacich komisii na vyber projektov (v pripade, Ze st zodpovednymi organmi
vyzvani na nominovanie svojich zastupcov za ¢lenov komisif).*3

Specifikacia pravidiel upravujicich zapojenie partnerov do riadenia fondov je tak na pleciach
narodnych organov. Uplatiiovanie principu partnerstva v Slovenskej republike teda zavisi od
rozhodnuti riadiacich organov, ktoré urcuji, koho prizvli na spolupracu a koho nie. Vyzva na
spolupracu moéze byt neverejna (teda zodpovedny organ priamo oslovi organizacie, ktoré by
chceel prizvat’ na riadenie Strukturalnych fondov) alebo verejna. V tomto pripade by mal riadiaci
organ zverejnit’ (napr. na svojej internetovej stranke) vyzvu na spolupracu.44

Na Slovensku je princip partnerstva zahrnuty vo vsetkych programovych dokumentoch pre
jednotlivé opera¢né programy, kde st stanovené aj pravidla jeho uplatiiovania. Na slabé miesta
v tejto oblasti poukazujeme v nasledujucej kapitole.

43 Zamkovsky J.: Verejna kontrola fondov E U, Priatelia Zeme — CEPA, Banské Bystrica 2005

44 Prikladom méze byt vyzva na Gcast’ v komisii na vyber projektov v ramci SOP Ludské zdroje, ktora je
zverejnend na internetovej stranke MPSVR SR; http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/internet/home/
page.php?id=1574&sID=19a482ecbfa55b1f03c8aa4a370575d6
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5. HODNOTENIE EXISTUJUCICH PROTIKORUPCNYCH
OPATRENI A NAVRHY DALSICH OPATRENI NA
POSILNENIE TRANSPARENTNOSTI A ZNIZENIE
PRIESTORU PRE KORUPCIU PRI NAKLADANI
S EUROFONDMI

V predchadzajucich kapitolach sme sa venovali tomu, aké nastroje na zvySovanie transparentnosti
a znizovanie korupcie su postupne zavadzané pri nakladani so Strukturalnymi fondmi.
V praxi v8ak narazime na to, Ze jednak nie st uvedené nastroje plosne zavadzané vo vSetkych
relevantnych instituciach; jednak sa da ist eSte dalej a zavadzat aj dalSie protikorupcné
nastroje. Je mozné skonStatovat,, ze protikorupcna politika pri Strukturalnych fondoch zatial
nie je prioritnou politikou ziadneho riadiaceho ani spostredkovatel'ského organu a existuje
priestor na zavadzanie uz definovanych pravidiel, ako aj dalSich pravidiel, ktorym sa budeme
venovat’ v nasledujucom texte tak, aby sa vytvorila jasna protikorup¢na politika pri nakladani
so Strukturdlnymi fondmi.

Preto sa v nasledujucich Castiach tejto kapitoly zameriame na konkrétne navrhy smerujice
k posilneniu poskytovania informacii pri nakladani s eurofondmi, na navrhy riesenia konfliktu
zaujmov a na dalSie protikorupuéné opatrenia.

Predtym vsak este jedna poznamka: uvedomujeme si, ze tak ako pri nakladani s akymikol'vek
inymi verejnymi zdrojmi, aj pri nakladani so Strukturadlnymi fondmi je okrem poziadavky
transparentnosti na stole pritomna aj poziadavka efektivnosti a naplnenia ucelovosti pouzitia
tychto zdrojov. A aj skuto¢nost’, Ze kapacita na jednotlivych riadiacich ¢i sprostredkovatel'skych
inStitaciach sa stale buduje. Viaceré z uvedenych parametrov nakladania so Strukturdlnymi
fondmi st posudzované cez uz vybudované hodnotiace mechanizmy tak, ako je to uvedené
v prvej kapitole, v ¢asti venovanej hodnoteniu projektov. Tie v§ak posudia len to, ¢i na danom
mieste stoji alebo bol opraveny hotel, ale uz nie to, ¢i nejde o hotel vysokého Statneho tradnika
¢i politika. Aj preto sa domnievame, ze protikorupcné poistky maju byt stcastou tvahy
a pravidiel upravujucich sposob, procesy nakladania s tymito zdrojmi a je im potrebné venovat
pozornost.

5.1. Navrhy na zvySenie transparentnosti rozhodovania v procese rozdelovania
Strukturalnych fondov v Slovenskej republike

Hoci savo vSeobecnosti nemézeme stazovat' na nedostatok pravidiel ainformacii o rozhodovacich
procesoch a vysledkoch rozhodovania o eurofondoch zo strany zodpovednych institacii, predsa
je podl'a nasho nazoru mozné obmedzit’ vol'nost’ v rozhodovani a zlepsit’ pristup k informaciam.
Ide hlavne o zlepSenie poskytovania informécii o procese a vysledkoch vyberu projektov.

Pripominame, ze projekty/ziadosti sa na viacerych RO alebo SO hodnotia v troch etapach.

V prvej etape sa ziadost’ posudzuje hned’ po odovzdani projektu, a to ¢i projekt obsahuje vsetky
nalezit¢ dokumenty. Tuto ¢innost’ vykonava pracovnik RO alebo SO RO.
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V druhom kole su projekty posudzované hodnotitelmi, ktori na zaklade vopred zadanych
kritérii hodnotia jednotlivé projekty z technického, finanéného a administrativneho hladiska%>.
Vystupom tohto hodnotenia je Hodnotiaca sprava, ktora na zaklade poctu dosiahnutych bodov
odporuci, respektive neodporuéi vyberovej komisii jednotlivé projekty prijat. Hodnotiaca
sprava nie je verejnd a ma len odporucaci charakter pre vyberovu komisiu, ktorej rozhodnutie je
konec¢né a na zéklade potrebnej argumentéacie moze aj projekty hodnotiteI'mi odsudené na zanik
urcit’ za priechodné. Hlavnym argumentom ,,prava veta™ pre vyberovu komisiu je regionalne
hladisko, t.j. aby sa zabranilo, aby finan¢na pomoc smerovala len do jedného regionu. Toto pravo
hodnotiacej komisie, absencia jasnych pravidiel jeho uplatiiovania, ako aj fakt, ze Hodnotiaca
sprava komisie nie je verejna, vnasa do celého systému vyberu projektov riacho tajuplnosti
a vytvara priestor na vznik podozreni z korup¢ného spravania a zneuzitia pravomoci ¢lenmi
komisie. Navrhujeme preto zverejiiovat’ hodnotiace spravy posudzovatelov. Zverejnenie tychto
sprav by umoznilo porovnat’ vysledky hodnotenia posudzovatelov s rozhodnutim vyberovej
komisie, ¢o by do celého procesu vyberu vnieslo viac transparentnosti.

Nedostatok informacii sa objavuje aj pri procese vyberu €lenov vyberovych komisii. Vyberové
komisie pozostavaji obvykle z deviatich ¢lenov, pricom na zéklade principu partnerstva st
hodnotitelia zastupeni predstavitel'mi Statnej spravy, samosprav, profesnych organizacii a MVO.
Clenovia hodnotiacich komisii st menovani ministrami zodpovednych ministerstiev. Vyber
¢lenov hodnotiacich komisii sa neriadi ziadnymi presne stanovenymi pravidlami, respektive,
ak aj tieto pravidla existuju vo forme internych predpisov zodpovednych institacii, nie st
verejne dostupné. Tento fakt povazujeme za nevyhovujtci a podla ndsho nazoru by zverejnenie
pravidiel vyberu ¢lenov vyberovych komisii prispelo k vysSej transparentnosti celého procesu
vyberu projektov.

Okrem toho, ze pravidla, ako zamedzit konfliktu zdujmov clenov hodnotiacich komisii
nie su dostacujiice, comu sa venujeme v casti 5.2, fakt, ze vo viacerych pripadoch nie st
zname mend Clenov tychto komisii, znizuje moznost' verejnej kontroly, a teda aj moznost
poukazat’ na pripadny konflikt zaujmov. V ramci zvySenia transparentnosti navrhujeme
zaviest’ jasné pravidla vyberu clenov hodnotiacich komisii a zverejiiovanie zoznamu c¢lenov
vyberovych komisii. Zverejnenim tychto zoznamov by sa umoznila SirSia verejnd kontrola
vyberu projektov. V kombindcii s prehl'admi schvalenych projektov, ktoré st zverejiiované na
internetovych strankach vsetkych RO a SO, by verejnost’ ziskala moznost’ postdit, ¢i v procese
schvalovania projektov nedoslo u jednotlivych ¢lenov vyberovych komisii ku konfliktu zaujmov
a v pripade podozrenia z mozného konfliktu zdujmov kontaktovat’ prislusné zodpovedné organy.
Zverejnovanie zoznamov ¢lenov vyberovych komisii vSak so sebou nesie riziko ich mozného
ovplyviovania, respektive riziko pokusov o takéto ovplyviovanie. Preto navrhujeme tieto
zoznamy zverejiovat’ aZ po ukonéeni vyberového procesu. Zavedenie tohto opatrenia je otdzkou
vole zodpovednych organov posiliiovat’ transparentnost’ procesu vyberu projektov a poskytovat’
verejnosti maximalne mozné mnozstvo informadcii o vyuzivani prostriedkov zo Strukturalnych
fondov EU. Pozitivnym prikladom v tomto smere je MPSVR SR, ktoré po uzatvoreni niektorych
vyziev v ramci SOP Ludské zdroje informacie o vyberovych komisiach zverejnilo%.

45 Niektoré RO fazu druhého kola hodnotenia preskakuji a Ziadosti st hned’ po postdeni administrativnej
zhody predkladané priamo komisii na vyber projektov. Tento postup sa vyuziva napriklad na MPSVR
SR a MS SR.

46 Vyzvy SOP Z — 2004/1.3/02, SOP LZ — 2004/3.2/02, SOP LZ — 2004/2.2/02; http://www.esf.gov.sk/
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Pravidlo zakazu konfliktu zaujmov, tak ako ho definoval minister spravodlivosti listom
z 19. 8. 2004, ktoré plati pre rozhodovanie o eurofondoch, stanovuje povinnost' zakotvit’
sankcné ustanovenia pre pripad preukazania konfliktu zaujmov do zmluvy o spolupraci medzi
zodpovednymi inStiticiami a ich externymi spolupracovnikmi. Preto odporicame zverejnit’
vzory zmliv s externymi spolupracovnikmi (ako su externi posudzovatelia a Elenovia
vyberovych komisii) na internetovych strankach riadiacich a sprostredkovatel'skych organov,
¢im by sa zvysila transparentnost’ vztahov medzi zainteresovanymi organmi a ich externymi
spolupracovnikmi podielajiicimi sa na riadeni $trukturalnych fondov EU.

Dalej navrhujeme, aby sa v procese schvalovania projektov pouzival tzv. systém ,,uéenia sa na
vlastnych chybach®. To znamenad, aby vyberova komisia netispesnym ziadatelom vypracovala
odporucania, respektive odévodnenia, v ktorych by boli uvedené konkrétne dévody, preco
nebol dany projekt podporeny. Neuspes$ni ziadatelia by mali jednak moznost’ posudit’
odovodnenost’ rozhodnutia o neschvaleni projektu a pripadne upravit’ svoje projekty tak, aby
sa nedostatky v buducnosti neopakovali. Vyberovym komisiam by sa tak zuzil priestor na
svojvolné a neodoévodnené odmietanie projektov. Pri uplatiiovani tohto odporti¢ania by vSak
mohol vzniknit problém s kapacitami vyberovych komisii, ked’ze tato c¢innost’ by bola ¢asovo
naroc¢na a mohla by predstavovat’ zvysenll administrativnu zataz. Alternativou by mohlo byt
zverejiovanie hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom, na zaklade ktorych by netspesni
ziadatelia mali moznost’ vidiet', na zaklade akych kritérii boli ich ziadosti zamietnuté.

Samozrejme netreba zabudat’ na zékon 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,
na zaklade ktorého je mozné ziadat’ aj informacie ohl'adom riadenia a rozdelovania eurofondov.
Zakon o slobodnom pristupe k informaciam umoziuje obanom pozadovat od verejnych organov
akékol'vek informacie, ktoré nie st povazované za doverné alebo tajné. V pripade neposkytnutia
informacii Statnym organom je mozné dozadovat’ sa ndpravy prostrednictvom sidneho konania.
Existuju priklady, ked’ bol zakon o slobode informacii pri ziskavani informacii o eurofondoch
Uspesne pouzity.#’ Odporti¢ame, aby bol formular Ziadosti o informdcie zverejneny na kazdej
relevantnej internetovej stranke spojenej s nakladanim s eurofondmi.

Predist moznym sidnym sporom ohl'adom poskytovania informacii mézu organy zodpovedné
za riadenie eurofondov v SR zavedenim a posiliovanim proaktivnej politiky vo vztahu
k zverejnovaniu informacii, teda aktivhym zverejiiovanim maximalneho mozného mnozstva
informacii. Vsetky organy =zainteresované¢ do riadenia eurofondov disponuju funkénou
internetovou strankou, ktora je nenaroénym a efektivnym prostriedkom poskytovania
informacii.

5.2. Navrhy na zvySenie transparentnosti nakladania s prostriedkami technickej pomoci

V druhej casti prvej kapitoly sme okrem iného uviedli, ze stcastou kazdého operaéného
programu je opatrenie technickd pomoc. Prostriedky z technickej pomoci sa okrem pokrytia
administrativnych nékladov spojenych s riadenim programov (napr. mzdy zainteresovanych
pracovnikov zodpovednych organov) vyuzivaji aj na d’alSie aktivity, ako st napr. zavadzanie

47 Napr. zverejnenie zoznamu &lenov monitorovacicho vyboru pre SOP Priemysel a sluzby Ministerstvom
hospodarstva SR na zaklade Ziadosti o. z. Priatelia Zeme — CEPA.
Viac na http://www.eufondy.org/index.stm?cat=90e163f1238340f8df90ba054d7f4807&x=112011
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informacnych systémov, informacné a propagacné kampane, Studie a pod. Tieto aktivity
spadajt pod tzv. nelimitovani technickd pomoc.

Kontrahovanie finan¢nych prostriedkov z nelimitovanej technickej pomoci na uvedené ¢innosti
sa uskutocnuje prostrednictvom verejného obstaravania, to znamena, ze postupy kontrahovania
sa riadia zdkonom o verejnom obstardvani.48

Postup pri verejnom obstaravani je v kratkosti takyto:49

» urcenie predmetu obstaravania;

* stanovenie metédy verejného obstaravania a urcenie vysky kontraktu;

» priprava podkladovych materialov k verejnému obstardvaniu;

* zverejnenie oznamenia o verejnom obstaravani;

» zaslanie podkladovych materidlov zaujemcom o Ucast’ vo verejnom obstaravani;
* hodnotenie navrhov predlozenych zaujemcami;

» vyber spomedzi predlozenych navrhov;

* navrh a podpis zmluvy s vitazom verejného obstaravania.

Transparentnost’ je délezitym parametrom verejného obstaravania a ucelom tejto publikacie
nie je detailne analyzovat’ problémy v ramci procesov verejného obstaravania. Tomuto aspektu
verejného obstaravania sa venuju iné materialy Transparency International Slovensko a mozu
byt vnimané ako doplnkova ¢ast’ tejto publikacie30. Chceme v8ak upozornit’ na problém, ktory
svojou povahou zasahuje aj do Cerpania prostriedkov z opatreni technickej pomoci.

Tento problém modze nastat, ked k danému verejnému obstaravaniu nepredlozia ponuky
ziadni uchadzadi, respektive ani jeden z predloZzenych névrhov nespiiia kritérid stanovené
v podkladoch verejného obstaravania. Obstaravatel’ je v tomto pripade ntteny vyhlasit nové
verejné obstaravanie. AvSak v pripade, ak obstaravatel' vyhlasi nové obstaravanie bez toho,
aby upravil sitazné podklady a kritéria, situdcia sa méze opakovat. Ked’ze proces verejného
obstaravania sa riadi presnymi ¢asovymi lehotami na jednotlivé ukony, obstaravatel sa
tak dostane do Casovej tiesne. V tomto pripade poskytuje zdkon o verejnom obstaravani
obstaravatelom moznost’ vyuzit' nestitazné metddy, napr. priame zadanie. Takyto postup vSak
vedie k zniZeniu transparentnosti celého procesu a méze vzbudzovat’ podozrenia z konfliktu
zaujmov a korupcie.

Je dolezité, aby obstaravatel’ vedel, o je dovodom uvedeného zlyhania pri obstaravani. Pric¢inou
nezaujmu o vyhlasené verejné obstardvanie mozu byt aj nerealistické kritéria a podmienky
daného verejného obstaravania, ktoré nie je schopny splnit’ ani jeden uchadzac. V lepSom

48 Zakon &. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani.

49 Blizsie pozri: Sicakova E., Vlach J., Ursiny D.: Ako postupovat v procese verejného obstardvania, TIS,
Bratislava 2000

50 Blizgie pozri: Si¢akova-Beblava, E., Nemec, J: Monitoring verejného obstardvania vo vybranych
nemocniciach SR, TIS, Bratislava 2004, Vlach, J. — Si¢dkova-Beblava, E.: Monitorovanie verejného
obstaravania v miestnej samosprave, TIS, Bratislava 2003, Vlach, J: Monitoring verejného obstardvania
v uradoch Vyssich vuzemnych celkov Slovenska a vybranych Skolach v ich pésobnosti, TIS, Bratislava
2005; Monitoring verejného obstardvania na ministerstvach SR, TIS, Bratislava 2005; Monitoring
verejného obstaravania vo vodarenskych spoloc¢nostiach a spolocnostiach zabezpecujucich odvoz
a likvidaciu komundlnych odpadov, TIS, Bratislava 2005
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pripade je zIé nastavenie podmienok verejného obstaravania sposobené neadekvatnym
postdenim moznosti potencidlnych uchddzacov zo strany obstaravatela. V horSom pripade
moze ist’ o vedomé konanie na strane obstaravatel’a s cielom zadat’ kontrakt dopredu vybranému
zaujemcovi.

Zabréaneniu podozreni z korupcie by namiesto nésledného priameho zadania prispelo zavedenie
procedury rokovania o moZnostiach zmeny podmienok stt'aze medzi obstaravatelom
a vSetkymi uchadza¢mi, ktori prejavili zaujem o danu verejnu sutaz prevzatim podkladov
k verejnému obstaravaniu. V ramci tohto rokovacieho konania by sa na zaklade diskusie
obstaravatela a uchadzacov prehodnotili sitazné podklady a podmienky sutaze tak, aby boli
naplnené ciele konkrétnych vyziev a zaroven aby boli realizovatelné v danych podmienkach.
Predpokladame, ze ucastou potencidlnych uchadzacov na formulovani sutaznych podmienok
by sa zlepsila kvalita sutaznych podkladov a v kone¢nom doésledku aj kvalita vysledku
obstardvania.

Na zlepsenie verejného obstaravania mézeme poskytnut’ niekol’ko d’al$ich rad obstaravatelom,
ktoré su aplikovatel'né nielen na Cerpanie prostriedkov z opatreni technickej pomoci, ale na
verejné obstaravanie ako také>!. Tieto rady mozno zhrnut’ takto:

- vydat jasné a zrozumitel'né interné smernice o vykone verejného obstaravatela;
- aktivne informovat’ o pripadoch verejného obstaravania na internetovych strankach;
- preferovat’ stitazné metoddy verejného obstaravania;

- vypracovat’ jednoznacné a realistické podklady pre verejné obstaravanie;

- menovat doveryhodnych ¢lenov komisii na hodnotenie ponuk;

- vyberat’ vitaza verejného obstaravania striktne podl'a stanovenych podmienok;
- vypracovat eticky kodex verejného obstaravania;

- sustavne a dosledne kontrolovat’ procesy verejného obstaravania.

Zohladnenie tychto odporticani v oblasti verejného obstardvania by prispelo nielen
k sprehladneniu cerpania finanénych prostriedkov technickej pomoci, ale celkovo
k transparentnosti vyuzivania zdrojov eurofondov, pretoze kone¢ni prijimatelia st pri
objednavani tovarov, sluzieb a prac v ramci implementacie projektov podporenych
z prostriedkov Strukturalnych fondov povinni uplatiiovat’ postupy verejného obstaravania.

5.3. Navrhy rieSeni konfliktu zaujmov v procese vyuZivania $trukturalnych fondov EU

Proces hodnotenia ziadosti o nenavratny financny prispevok riadiacimi, respektive
sprostredkovatel'skymi organmi je mozné povazovat za citlivy aj z hladiska konfliktu
zaujmov. Ako sme uz uviedli, hodnotenie v prvej faze uskuto¢iiuju interni pracovnici RO,
respektive SORO. Riziko vzniku konfliktu zaujmov v tejto faze hodnotenia povazujeme za
nizke, najmi vzhl'adom na skutocnost, ze v pripade nestladu so stanovenymi kritériami je RO

v

/ SORO povinny vratit’ ziadost’ predkladatelovi na doplnenie.

51 Blizsie pozri: Vlach, J. — Si¢akova-Beblava, E.: Tak dobre, ako sa len da? (Suhrnné hodnotenie
monitoringov verejného obstaravania na Slovensku), Transparency International Slovensko, Bratislava
2005.
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Riziko vzniku konfliktu zédujmov vSak je mozné identifikovat v druhej faze hodnotenia,
ked’ sa ziadosti posudzuju po kvalitativnej stranke. V tejto faze je posudzovana relevantnost
predlozenych ziadosti vzhladom na priority programovych dokumentov, spdsobilost
ziadatela uskuto¢nit’ ciele projektu, schopnost” Ziadatela zabezpecit' dostatoéné zdroje na
spolufinancovanie projektu, o¢akavané vysledky projektu a pod. Hoci kritéria na posudzovanie
ziadosti st stanovené, kvalitativne hodnotenie podla nasho nédzoru poskytuje priestor na
subjektivne hodnotenie, v dosledku ¢oho moéze dochadzat k neziaducemu ovplyviiovaniu
hodnotenia. K znizeniu priestoru na nekalé aktivity na tejto irovni hodnotenia by podla nasho
nazoru prispelo zavedenie systému nahodného pridel’ovania Ziadosti posudzovatelom, ktory
by napomohol k ziizeniu priestoru pre konflikt zaujmov.

Ako sme uz uviedli, pracovnici riadiacich organov podielajici sa na hodnoteni Zziadosti
su Statnymi zamestnancami, to znamena, ze vykon ich funkcie sa riadi zakonom o Statnej
sluzbe>2, ktory stanovuje povinnost §tatnych zamestnancov oznamit nadriadenym mozny
alebo skuto¢ny konflikt zaujmov. Spomenuty zakon okrem iného obsahuje sankcie za porusenie
jeho ustanoveni Statnym zamestnancom, teda aj za porusenie ustanovenia o zakaze konfliktu
zdujmov. Zakon vsak neobsahuje ziadnu definiciu konfliktu zaujmov, ¢o poskytuje velky
priestor na rozne interpretacie tohto pojmu pri vykone funkcie Statneho zamestnanca, a tym aj
pre priestor na konflikt zaujmov ako taky. Urad pre §tatnu sluzbu v tejto oblasti nepostupuje
proaktivne. K rieSeniu spomenutych problémov by prispelo jasné metodické usmernenie
konfliktu ziujmov vo vietkych jeho formach Uradom pre §tatnu sluzbu. Jasni a presna
definicia konfliktu zdujmov spolu s vymedzenim neziaducich aktivit by umoznila Statnym
zamestnancom lepsiu orientaciu v problematike konfliktu zaujmov a v konecnom désledku im
poskytla moznost’ vyhybat’ sa spravaniu a ¢innostiam, ktoré by mohli na ich konanie vrhnut
podozrenie z konfliktu zaujmov.

V zaujme transparentného vyuzivania Strukturalnych fondov je tiez potrebné podporovat aj
etické hodnoty v ramci verejnej spravy. Prvym krokom k vybudovaniu etickej infrastruktiry
v prostredi slovenskej §tatnej spravy bolo zavedenie Etického kédexu $tatneho zamestnanca.>3
Prijatie etického kodexu je sice pozitivnym krokom, avSak z hladiska vybudovania etickej
infrastruktury zd'aleka nie dostacujucim. Podpora etického prostredia si vyzaduje komplexnejsi
pristup. Na vytvorenie prostredia podporujuceho dodrziavanie ziaducich hodnét je potrebné
prijat’ d’alsie kroky, ako je napriklad jasny vyklad pravidiel definovanych v uvedenom kodexe,
kontinudlna komunikacia so Statnymi zamestnancami o ziaducich hodnotach, vytvorenie
Skoliaceho a vzdeldvacieho systému v tejto oblasti. Podobne ako pri konflikte zdujmov, aj pri
implementacii Etického kodexu Statneho zamestnanca by mal proaktivnejsiu tlohu zohravat
Urad pre §tatnu sluzbu.

Ked'Ze externi posudzovatelia ako aj externi ¢lenovia vyberovych komisii nie su Statnymi
zamestnancami, nevztahuji sa na nich ani ustanovenia zakona o $tatnej sluzbe o konflikte
zdujmov, ani Eticky kddex statneho zamestnanca. Domnievame sa, Ze pozornost’ zodpovednych
organov by sa mala sustredit’ na zavadzanie nastrojov podporujucich budovanie etickych
pravidiel aj v pripade tychto externych spolupracovnikov.

52 ¢.312/2001 Z. z.
53 http://www.upss.sk/vypis_clanku.html?polozka_id=2979093

48



Transparency International Slovensko

V pripade externych posudzovatelov vykonavajicich kvalitativne hodnotenie Ziadosti preto
navrhujeme doplnenie zmluv medzi externymi posudzovatelmi a zodpovednymi organmi
o clanky, obsahujuce tzv. etické podmienky. Etick¢é podmienky by v tomto pripade plnili
podobnu tulohu ako Eticky kodex Statneho zamestnanca, teda by jasne definovali formy
prijatelného, respektive neprijatelného spravania v procese hodnotenia projektov.

Clenovia vyberovych komisii podpisuju vyhldsenie o nestrannosti3#, ktoré je mozné povazovat
za prostriedok predchadzania vzniku konfliktu zaujmov, avsak nepozname pripady, ked’ by ich
skuto¢ny konflikt zaujmov niekto preveroval. A fakt, Ze vo viacerych pripadoch nie su zname
mena ¢lenov tychto komisii, znizuje moznost’ verejnej kontroly, a teda aj moznost’ poukazat’ na
pripadny konflikt zdujmov. Preto je v takychto pripadoch podpisanie vyhlasenia o nestrannosti
skor v rovine formalnej, s nizkou pravdepodobnostou detekcie jej porusenia. Neda sa teda
okrem iného vylucit, Ze ¢lenovia vyberovej komisie, ktori rozhoduju o prideleni nenavratného
finan¢ného prispevku, sa predtym nepodielali na priprave samotného projektu, ktory neskor
sami podporia. Navyse, po obsahovej stranke povazujeme existujiice vyhlasenia o nestrannosti
za nedostatocné, ked’ze neobsahuji ziadne konkrétne zavidzky clenov vyberovych komisii
vo vztahu k transparentnosti a predchadzaniu konfliktu zdujmov. Preto navrhujeme prijat
Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia pre externych ¢lenov vyberovych komisii, ktorého
obsah blizsie $pecifikujeme v Casti 5.5.

5.4. Navrhy na zlepSenie uplatiiovania principu partnerstva pri riadeni eurofondov

V dosledku nejasnosti europskej legislativy v tejto oblasti participacie sa objavuje najméi
problém neexistencie jasnych pravidiel upravujucich zapdajanic sa partnerskych organizacii
do vyuzivania eurofondov. Absencia tychto pravidiel moze spdsobovat’ narG$anie principu
partnerstva v pripade, Ze sa niektory riadiaci alebo sprostredkovatel'sky organ rozhodne, zvolit’
si za partnera organizaciu, ktord mu ,,nebude robit problémy*, respektive sa rozhodne pri
vybere partnerov ignorovat’ niektoré sektory, napriklad mimovladne organizacie.

Podl'a viacerych mimovladnych organizacii st na Slovensku pretrvavajiuce problémy v oblasti
uplatilovania principu partnerstva pri riadeni Strukturalnych fondov, najmi vo vztahu k procesu
programovania®®, Vytvaranie efektivneho systému zapéjania sa hospodarskych a socialnych
partnerov je podla nich Casto brzdené mnozstvom faktorov. Prikladom je absencia jasnych
a zavdznych povinnosti pre Statne inStiticie vo vztahu k zapojeniu verejnosti do procesu
riadenia $trukturalnych fondov>°.

K zlepSeniu v oblasti partnerstva by prispeli nasledujice kroky zodpovednych inStiticii SR:

- presna Specifikacia pojmu ,,partneri®,

- vypracovanie Standardov Gcasti verejnosti na priprave a riadeni Strukturalnych fondov;

- aktivne zverejnovanie ¢o najsirSicho mnozstva informacii, vratane zlepSenia poskytovania
informécii o procese pripravy, monitorovania a hodnotenia klIi¢ovych dokumentov

partnerskym organizaciam, hodnotenia ziadosti o podporu z eurofondov, a pod.

54 Znenie vyhlasenia o nestrannosti uvadzame v prilohe 10.

55 Tento fakt ilustruje aj skutoénost, 7e 9. 12. 2005 mimovladne organizacie pozastavili svoju ¢innost
v organoch pripravujicich NSRR. Viac na www.eurofondy.org

56 zamkovsky, J.: Verejnd kontrola fondov EU, Priatelia Zeme — CEPA, Banska Bystrica 2005
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- vytvorenie systému podpory mimovladnych organizacii a socialnych partnerov vo vztahu
k ich kapacitim zucastiovat’ sa na procese riadenia Strukturdlnych fondov EU (napr.
refundacia nakladov spojenych s UcCastou partnerov na procese riadenia Strukturdlnych
fondov EU; umoznit’ partnerom vyuzivat' prostriedky uréené na technicki pomoc v ramci
Strukturalnych fondov, verejné diskusie o formulécii programovych dokumentov s ucast'ou
Sirokej verejnosti, verejné diskusie o formulacii jednotlivych vyziev v ramci programov).

Princip partnerstva zostdva jednym z kIai¢ovych principov §trukturalnej politiky EU. Zlepsenie
pristupu socialnych partnerov, mimovladnych organizacii a verejnosti ako takej ma Sancu
prispiet ku korektnému vyuZivaniu néstrojov §trukturalnej pomoci, ktora EU poskytuje
¢lenskym Statom. A to zvySenim transparentnosti celého procesu a dovery verejnosti v riadiace
organy a kvalitu podporenych projektov.

5.5. Navrhy d’alSich protikerupcnych opatreni

V poslednej Casti tejto kapitoly sa budeme venovat’ dvom d’alsim nastrojom, ktorych zavedenie
by prispelo k znizovaniu rizika konfliktu zdujmov, k zvySovaniu transparentnosti, a teda
k znizovaniu korupcie v procese rozdelovania Strukturalnych fondov. Jednym z tychto nastrojov
je Pakt integrity medzi ziadatel'mi o poskytnutie prostriedkov z eurofondov a poskytovatel'mi
podpory, teda riadiacimi, resp. sprostredkovatel'skymi organmi. Druhym protikorupénym
nastrojom, ktorého zavedenie navrhujeme, je Vyhldsenie o transparentnosti hodnotenia,
ktoré presne definuje zavazky externych ¢lenov hodnotiacich komisii v oblasti transparentnosti
a zamedzenia konfliktu zaujmov pri hodnoteni projektov.

Pakt integrity>’ je vlastne zmluva o transparentnosti a o d’al$ich protikorupénych opatreniach,
ktora sa vo viacerych krajinach pouziva najma v oblasti verejné¢ho obstaravania. Predstavuje
zmluvny zavézok oboch stran (obstaravatel'aauchadzacov) zdrziavat’ sa akéhokol'vek korupéného
alebo iného nekalého spravania. Podla nasho nazoru je mozné aplikovat' Pakty integrity aj
v procese rozdelovania Strukturalnych fondov. V podstate ide o jeden zhriujuci, uceleny
dokument uz zavedenych alebo d’alsich moznych protikorupénych opatreni, ku ktorym sa moze
zodpovedna institucia prihlasit, pripadne upravit, doplnit’ a nasledne ho pouzivat’. Tak ako ho
v tomto texte uvadzame, slizi skor ako priklad suboru protikorupénych pravidiel, s ktorym
sa da este pracovat. Ako sme ukazali na predchadzajicich stranach, viaceré protikorupcné
pravidla st v systéme nakladania so Strukturdlnymi fodmi formalne zadefinované, nie je
ale k dispozicii ziaden kompaktny text, material, ktory by ich zhrnoval a jasne deklaroval
protikorupénu politiku zodpovednych institticii pri nakladani so Strukturdlnymi fondmi.

Zaclenenim Paktu integrity do dokumentacie potrebnej na prijatie ziadosti o podporu z fondov
EU by organy zodpovedné za riadenie, respektive vyber projektov v ramci $trukturalnych
fondov na jednej strane a predkladatelia projektov na strane druhej zavdzne vyjadrili vol'u
vzdat sa usilia o ziskanie podpory aj mimo existujucich pravidiel.

5T Blizsie pozri: Nemec, J. — Vlach, JI: Eticky kédex a Pakt integrity vo verejnom obstardvani, Transparency
International Slovensko, Bratislava 2003.
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Vzor Paktu integrity (zmluvy o protikorupénych opatreniach)ss

PAKT INTEGRITY
(Zmluva o protikorupénych zavizkoch)

Poskytovatel’ pomoci (Riadiaci/ sprostredkovatel'sky organ XX opera¢ného programu XX)

(d’alej len poskytovatel’ pomoci)

a

ziadatelia o nenavratny finanény prispevok zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie na zaklade
VYZVY e zverejnenej DD. MM. RRRR.

(dalej len ziadatelia)

uzatvaraju podla § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov

tato zmluvu:

Preambula
Cielom tejto zmluvy je zabezpecit' transparentnost’ celého procesu vyberu projektov a vylucit
nekalostitazné konanie v zmysle § 44 a nasl. zakona ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Tento dokument, podpisany uz Statutarnym zastupcom poskytovatela pomoci, musi kazdy uchadzac
o0 nenavratny finanény prispevok zo $trukturalnych fondov EU v danom pripade podpisat’ a predlozit’
spolu so svojou ziadostou.

Clanok I.

Predmet zmluvy

Tento dokument predstavuje neoddelitelni stcast’ kazdej ziadosti o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku zo Strukturdlnych fondov. Tato zmluva ustanovuje vzajomny zavizok
poskytovatela pomoci a ziadatelov zosuladit svoje vlastné spravanie so vSeobecne platnymi
etickymi a moralnymi principmi nediskriminacie, transparentnosti a korektnosti, ako aj vyslovny
osobitny protikorupény zavdzok neponukat, neprijimat alebo nepozadovat akukol'vek ciastku
penazi alebo aktukol'vek inti odmenu, vyhodu alebo prospech, a to uz priamo alebo prostrednictvom
sprostredkovatelov.

Clanok I1.
Prava a povinnosti poskytovatela pomoci
Poskytovatel pomoci vyhlasuje, ze vSetky podklady tykajiice sa prijimania, hodnotenia a vyberu
predlozenych ziadosti vypracoval tak, aby v maximalnej moznej miere vylucil moznu korupciu, a tak,
aby podklady nezakladali moznosti réznych vykladov, a tym moznosti nekorektného ovplyviiovania
vyberu podanych ziadosti.
V suvislosti s tym sa poskytovatel pomoci zavdzuje, ze v rovnakom protikorupénom duchu bude
podavat’ vysvetlenia a odpovede na vsetky otazky uchadzacov tykajuce sa podkladov k zverejnenej
vyzve tak, aby vysvetlené podklady boli presné, jednozna¢né a transparentné a odovzda ich vSetkym
uchadzacom tak, aby sa vylucila akakol'vek diskrimindcia.
Poskytovatel’ pomoci sa zavizuje, ze ¢lenovia komisie, ktort zriadi na hodnotenie ziadosti o nenavratny
finanény prispevok v ramci vyzvy ..., jeho zamestnanci, spolupracovnici, sprostredkovatelia
a konzultanti, ktori sa v tomto pripade zi€astiiuju na procese prijimania, posudzovania a hodnotenia
predlozenych Ziadosti a naslednej kontroly uzavretych zmluv, st si vedomi tohto Paktu integrity,
s ktorého obsahom a duchom sa plne stotoziuji. Sucasne su si vedomi aj predpokladanych postihov
voci nim v pripade neplnenia zavizkov tejto zmluvy; potvrdzuju, ze neprijmu v ich prospech,
v prospech osob im blizkych alebo v prospech pravnickej osoby, ktorej st tieto osoby alebo osoby
im blizke Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iného
organu, spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby priamo alebo sprostredkovane uplatok, dar,
pozornost, akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prisl'ub takéhoto plnenia alebo vyhody.
Poskytovatel’ pomoci sa dalej zavdzuje zverejnit’ najvyznamnejSie udaje tykajiice sa danej vyzvy
na predkladanie projektov, a to najmid: zoznam ziadatelov o nendvratny finanény prispevok zo
Strukturalnych fondov EU v ramci danej vyzvy, zoznam Gspesnych Ziadatefov v ramci danej vyzvy.

58 Za spolupracu pri uprave Paktu integrity na potreby nakladania so §trukturalnymi fondmi d’akujeme
pravnikovi Transparency International Slovensko Pavlovi Nechalovi.
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Clinok IT1.

Prava a povinnosti Ziadatel’a
Ziadatel sa zavizuje, Ze &lenovi komisie, ktora zriadi poskytovatel pomoci na vyhodnotenie
predlozenych ziadosti v ramci danej vyzvy, zamestnancom poskytovatel'a pomoci ani inym osobam,
ktoré mozu proces posudzovania, hodnotenia a schvalovania Ziadosti v akejkol'vek forme z titulu
svojho pracovného zaradenia alebo funkcie u poskytovatela pomoci ovplyvnit, neposkytne v ich
prospech, v prospech 0sdb im blizkych alebo v prospech pravnickej osoby, ktorej su tieto osoby alebo
osoby im blizke $tatutarnym organom, ¢lenom S$tatutarneho orgéanu, ¢lenom dozorného organu alebo
in¢ho organu, spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, priamo alebo sprostredkovane uplatok,
dar, pozornost, akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prisl'ub takéhoto plnenia alebo vyhody.
Ziadatel' vyhlasuje, Ze jeho zamestnanci, spolupracovnici a konzultanti, ktori sa v tomto pripade
zucastiuji v mene ziadatela procesu podavania ziadosti o nendvratny finanény prispevok a nasledne;j
realizacie projektu, st si vedomi tohto Paktu integrity, s ktorého obsahom a duchom sa plne stotoznuju,
na jeho dodrzovanie sa uchadzacovi osobitne zaviazali a st si vedomi predpokladanych postihov voci
uchadzacovi aj voci nim v pripade neplnenia zavidzkov tejto zmluvy podla internych predpisov alebo
osobitnej zmluvy.
Ziadatel’ sa zaviizuje oznamit’ poskytovatelovi pomoci akykol'vek pokus o narusenie, nezrovnalosti
alebo porusenie korektnych postupov procesu daného pripadu schvalovania ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok po celu dobu trvania vyberového procesu a/alebo pocas realizacie schvaleného
projektu, a to zo strany kohokol'vek, kto sa ztucastiiuje na vyberovom procese v ramci danej vyzvy na
predkladanie projektov, kto mé zaujem alebo zodpovednost’ v danom pripade, alebo kohokol'vek, kto
mdze ovplyvnit rozhodnutia tykajice sa danej vyzvy na predkladanie projektov. Uchadzac¢ vyhlasuje,
ze neurobil, neurobi a neprijal ani neprijme ziadne dojednania alebo iné formy koordinovaného
spravania s ostatnymi ucastnikmi danej vyzvy na predkladanie projektov s cielom ovplyvnit’ proces
vyberu projektov protizakonnymi prostriedkami.
Ziadatel' sa zavizuje, e bude na iadost' poskytovatela pomoci informovat’ o vietkych platbach
realizovanych vo vztahu k zmluve uzavretej na zaver procesu vyberu projektov v ramci danej vyzvy
na predkladanie projektov, a to vratane tych, ktoré sa realizovali v prospech sprostredkovatelov
a konzultantov uchadzaca. Uchadzaé sa zavizuje, Ze odmenu za posledne menované sluzby stanovi
tak, aby nepresahovala ,,primerané ¢iastky za legitimne sluzby*.

Clanok IV.

Sankcie

Ziadatel’ berie na vedomie a akceptuje, e v pripade neplnenia protikorupénych zavizkov, prijatych
v tejto zmluve Paktu integrity, sa mézu voc¢i nemu uplatnit’ tieto postihy:
- zamietnutie zmluvy pred jej podpisanim alebo zrusenie uz podpisanej zmluvy;
- zmluvna pokuta v prospech poskytovatel'a pomoci vo vyske 8% zmluvnej hodnoty Ziadanych/
poskytnutych finan¢nych prostriedkov. Ak poskytovatelovi pomoci vznikla neplnenim zmluvnych
zévazkov ziadatela vysSia Skoda, ako je zmluvna pokuta, méze jej ndhradu pozadovat sudnou
cestou,;
- zmluvna pokuta v prospech ostatnych ziadatel'ov vo vyske 1% objemu ziadanej pomoci;
- vylic€enie tych ziadatelov o poskytnutie finanéného prispevku v ramci danej vyzvy, ktori sa previnili
proti zmluvnym zavizkom tohto Paktu integrity, z dalSich vyziev v ramci daného operacného
programu/vyzvy na stanoveny primerany pocet rokov.

Zaverecné ustanovenia
Tento Pakt integrity a podl'a neho prislusné uplatnitel'né postihy st platné odo dia jeho podpisu oboma
zmluvnymi stranami az do doby ukoncenia realizacie schvaleného projektu.
Akékol'vek spory vyplyvajice z tohto Paktu integrity riesia prislusné slovenské sudy.
Tato zmluva je vyhotovena vo dvoch rovnopisoch, z ktorych kazda strana dostane jeden.
Zmluvné strany si zmluvu precitali, vSetky jej ustanovenia si im jasné a zrozumitelné, pricom
vyjadruju slobodnu a vdznu volu zmluvnych stran zbavenu akychkol'vek omylov, na dokaz ¢oho
pripajaji svoje podpisy.

Datum:

Za poskytovatela pomoci Za ziadatela
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V oblasti hodnotenia a vyberu projektov by mohlo byt d’alsim nastrojom na obmedzovanie
konfliktu zaujmov zavedenie Vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia do zmlav o spolupraci
medzi externymi ¢lenmi vyberovych komisii a riadiacimi/ sprostredkovatel'skymi organmi.
Jeho sucastou je i Cestné vyhlasenie ¢lena komisie o neporusovani ziadneho z ustanoveni
uvedeného vyhlasenia.

Podl'a nasho nazoru nie je Vyhlasenie o nestrannosti, ktoré sa v sucasnosti pouziva, obsahovo
dostato¢né. Chybajii v nom predovsetkym konkrétne zaviazky clenov vyberovych komisii
a pravidla definujice konanie, ktoré je mozné povazovat za konflikt zaujmov, Co robi
z uvedeného dokumentu formalnu zalezitost. Preto sme sa rozhodli vypracovat navrh
Vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia k menovaciemu dekrétu za ¢lena vyberovej komisie
na hodnotenie projektov. Kazdy kandidat na ¢lena vyberovej komisie by v tomto pripade bol
povinny podpisat’ navrhované Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia, ¢im by deklaroval, ze
sa oboznamil so vSetkymi ustanoveniami tohto vyhlasenia a zaviazal by sa tieto ustanovenia
dodrziavat. Navrh vyhlasenia uvadzame nizsie.

Podl'a nasho ndzoru by zavedenie Vyhldsenia o transparentnosti hodnotenia do praxe spolu

s d’alsimi navrhovanymi opatreniami napomohlo k presnejSiemu definovaniu pojmu konflikt
zdujmov v procese rozhodovania o Strukturalnych fondoch EU.

Vzor Vyhldsenia o transparentnosti hodnotenia

Vyhlasenie ¢lena komisie na vyberziadosti o nendvratny financny prispevok zo strukturalnych
fondov Eurdpskej Ginie na zaklade vyzvy ..o

Podpisany

tymto vyhlasujem na svoju Cest, ze svojim konanim nijako neporusujem ziaden zo zavizkov
uvedenych v prilohe tohto vyhlasenia a budem ich bez vyhrad dodrziavat. V pripade, ak
dojde k poruseniu tychto zavdzkov az po podpise tohto vyhlasenia, zavdzujem sa o tejto
skuto¢nosti upovedomit’ bezodkladne poskytovatela pomoci.

............... Bratislava

53



Transparency International Slovensko

Priloha ¢. 1

Zavazky ¢lena hodnotiacej komisie
I. Konflikt zaujmov
1. Clenom komisie mdze byt len beztthonni osoba, ktord nie je zaujatd vo vztahu
k ziadatelovi.
2. Clen komisie nesmie byt osoba, ktora je alebo v ¢ase jedného roka pred ustanovenim za
¢lena komisie bola:
a) ziadatelom, ktory predkladal ziadost alebo spolupracoval na vypracovani ziadosti
predkladanej danej komisii;
b) blizka osoba ziadatela, ktorym je fyzicka osoba;
¢) Statutarnym organom, ¢lenom S$tatutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo
in¢ho organu ziadatel’a, ktorym je pravnicka osoba;
d) spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktord je ziadatelom alebo tichym
spolo¢nikom ziadatel’a;
e) zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatelov, ktorého
je ziadatel’ clenom;
f) zamestnancom poskytovatel'a pomoci.
3. Clenom komisie nesmie byt ani osoba, ktora je osoba blizka v zmysle § 116 Obg&ianskeho
zékonnika osobam uvedenym v odseku 1 pism. c) az f).
4. Do konfliktu zaujmov sa tiez dostane ¢len komisie, ak vznikne moznost’ uprednostnit’ jeho
osobny zaujem. Osobnym zaujmom sa rozumie zaujem, ktory zahfia akykol'vek prospech
pre ¢lena komisie, jeho rodinu, blizkych pribuznych, priatelov a 0séb alebo organizacii,
s ktorymi ma alebo mal obchodné alebo politické vztahy. Zahffia taktiez akukol'vek
zaviazanost’ ¢lena komisie na plnenie voci tymto osobam, ¢i finanént alebo int.
5. Clen komisie po obozndmeni sa so zoznamom Ziadatelov potvrdi Eestnym vyhlédsenim,
ze nenastali skuto¢nosti podla zakona a tohto vyhlasenia, pre ktoré by nemohol byt ¢lenom
komisie alebo oznami poskytovatelovi pomoci, Ze nastali skuto¢nosti, pre ktoré neméze byt
¢lenom komisie.
6. Clen komisie je povinny bez zbyto¢ného odkladu ozndmit’ poskytovatelovi pomoci, Ze
nastali skutoénosti, pre ktoré nemdze byt ¢lenom komisie vzdy, ked takéto skutocnosti
v priebehu hodnotenia nastant.
7. V pripade konfliktu zaujmov podla odseku 4 rozhodne Statutarny organ poskytovatela
pomoci o dalSom zotrvani ¢lena komisie v komisii podl'a povahy veci. Poskytovatel’ pomoci
je povinny existenciu konfliktu zdujmov ¢lena komisie podla odseku 4 spolu so svojim
oddvodnenym rozhodnutim o zotrvani ¢lena komisie v komisii zverejnit’.
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II. Transparentnost’
1. Clen komisie je povinny viest zaznam o kazdom stretnuti, o rozhovore vedenom
v akejkol'vek forme a o korespondencii vedenej v akejkol'vek forme so

a) ziadatelom,

b) Statutdrnym organom, ¢lenom S$tatutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo

iného organu ziadatel’a, ktorym je pravnicka osoba,
¢) spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatelom,
d) zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatelov, ktorého
je ziadatel’ clenom,

e) inymi osobami, ktoré konaju v zaujme ziadatel’a.
V zazname Clen komisie uvedie formu, ¢as a miesto stretnutia, alebo rozhovoru, alebo
korespondencie a ich obsah, pisomnu kore$pondenciu prilozi k zaznamu. Clen komisie je
povinny viest zdznamy o stretnutiach po dobu jeho pdsobenia v hodnotiacej komisii.
2. Clen komisie nesmie vo svoj prospech, v prospech 0s6b jemu blizkych alebo v prospech
pravnickej osoby, ktorej je on alebo osoba jemu blizka Statutarnym organom, ¢lenom
Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iného organu, spolo¢nikom alebo
¢lenom préavnickej osoby prijat’ priamo alebo sprostredkovane uplatok, dar, pozornost,
akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prislub takéhoto plnenia alebo vyhody od Ziadatela
alebo 0s6b uvedenych v odseku 1.
3. Odseky 1 a 2 sa vztahuju aj na zamestnancov poskytovatela pomoci a iné osoby, ktoré
mdzu hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit.
4. Statutdrny organ, vediici zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatel'a pomoci, ktori
mozu z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie priamo alebo sprostredkovane
ovplyviiovat' rozhodovanie alebo konanie c¢lena komisie nesma nijakym spdsobom
ovplyviovat’ jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie s cielom zabezpecit’ prospech
niektorého zo ziadatelov. Clen komisie je v zazname podla odseku 1 povinny uviest
akukol'vek skutocnost, ktora nasvedCuje tomu, ze Statutdrny organ, veduci zamestnanci
alebo ini zamestnanci poskytovatel'a pomoci ovplyviiovali alebo sa pokusili ovplyvnit' jeho
rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie v prospech niektorého ziadatela.
5. Clen komisie, zamestnanci poskytovatela pomoci a iné osoby, ktoré mozu hodnotenie
v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie ovplyvnit, st
v pripade, ze nastan skuto¢nosti podla odseku 2, povinné o tom bezodkladne informovat
Statutarny organ poskytovatela pomoci a v pripade podozrenia z trestného ¢inu aj prislusné
organy ¢inné v trestnom konani.
6. Clen komisie po svojom menovani za ¢lena komisie a iné osoby, ktoré mézu hodnotenie
v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie ovplyvnit, pisomne
potvrdia, Ze sa oboznamili s obsahom tohto dokumentu.

Uvedené opatrenia by v pripade zavedenia prispeli k rieSeniu konfliktu zdujmov a k prechadzaniu
korupéného spravania. Ak vSak ku korupcnym aktivitam uz dochadza, je potrebné vediet, ¢o
s nimi, ¢o vykonat, na koho sa obratit’ a pod. Preto odporucame, aby manualy postupu pri
korup¢nych aktivitach boli zverejnené na internetovych strankach, kde relevantné institucie
poskytuji informacie o Strukturalnych fondoch. Navod ako postupovat’ pri trestnych ¢inoch
korupcie je uvedeny v prilohe €. 9.
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ZAVER

Strukturalne fondy EU predstavuji vel’ku $ancu pre ekonomicky slabé regiony dosiahnut’ Giroven
rozvinutych regionov, ako aj Sancu Slovenskej republiky urychlit dosiahnutie ekonomickej
a socialnej urovne ,,starych® ¢lenskych statov tinie. Nemaly objem finan¢nych prostriedkov zo
strukturalnych fondov je v procese rozvoja regionov SR nepochybne vel’kym prinosom, najma
v Case, ked nedostatok finanénych prostriedkov brani nielen rozvoju, ale v mnohych pripadoch
aj udrzaniu funk¢nosti niektorych sektorov hospodarstva, Statnej spravy a samospravy.

Aby strukturalne fondy EU skutoéne sluzili Slovensku a realne prispeli k dosiahnutiu trvalého
ekonomického a socialneho rastu, je nevyhnutné, aby sa prostriedky z tychto fondov vyuzivali
transparentne. Z tohto pohladu moéZeme povedat, ze bolo urobenych vela krokov smerom
k tomuto ciel'u, avsak este stale existuje priestor na zlepSovanie.

Vo vSeobecnosti moézeme povedat, ze z pohladu zvySenia transparentnosti vyuzivania
strukturalnych fondov by bolo potrebné venovat’ zvysenu pozornost’ definovaniu a precizovaniu
pravidiel, ¢i uz vo vztahu k pristupu k informaciam, rieseniu konfliktu zaujmov, alebo verejnej
kontrole a uplatfiovaniu principu partnerstva. Vytvorenie jasnych pravidiel v spomenutych
oblastiach, pripadne spresnenie pravidiel uz existujucich, by podla nasho nazoru pomohlo
sprehladnit’ zlozity systém riadenia $trukturalnych fondov EU v Slovenskej republike.

Hoci sa nemodzeme stazovat na nedostatok informacii o Strukturalnych fondoch a ich
vyuzivani na Slovensku, predsa existuji oblasti, kde by sme privitali va¢siu aktivitu a ochotu
zodpovednych organov informacie zverejiovat. Najma v oblasti hodnotenia a vyberu projektov,
ktoru povazujeme z hladiska transparentnosti za azda najcitlivejSiu, by zlepSenie pristupu
k informaciam nepochybne prispelo k zabraneniu vzniku pochybnosti a podozreni z nekalych
praktik.

V suvislosti s rozdelovanim Strukturdlnych fondov je problémom skutoc¢nost, Ze nie vzdy st
zadefinované a v praxi implementované pravidla riesenia potencialnych konfliktov zaujmov.
Moézeme uviest, ze tato problematika je pri eurofondoch v ,,plienkach®.

Verejna kontrola vratane ucasti socidlnych partnerov a partnerov z neziskového sektora
a samospravy na procesoch pripravy, riadenia a rozdelovania Strukturdlnych fondov je
dolezitym predpokladom zvySovania transparentnosti tychto procesov. Princip partnerstva,
ktory tak EU, ako aj slovenské §tatne organy zdoraziuju ako jeden z hlavnych pilierov
vyuzivania $trukturalnych fondov, je na urovni legislativy EU definovany vel'mi vagne a na
narodnej urovni uplatilovany pomerne vahavo.

Transparentné, partnerské a nekorup¢né nakladanie so strukturalnymi fondmi je v zaujme celej
verejnosti. Ide o nevyhnutnu, aj ked’ nie postacujicu podmienku ich ucelného a efektivneho
vyuzitia. Preto vytvorenie a zavadzanie komplexnej protikorupénej politiky pri nakladani so
Strukturdlnymi fondmi povazujeme za dolezity krok. Gesciu nad nim by podla nasho ndzoru
mala prijat’ vlada Slovenskej republiky. Verime, ze namety uvedené v tejto publikacii, buda

.....

56



Transparency International Slovensko

PRILOHY

PRILOHA 1
Zoznam internetovych stranok orginov EU

* Portal Eurépskej unie — www.europa.eu.int
* Eurépsky parlament - www.europarl.eu.int
« Rada EU — http://ue.eu.int/cms3_fo/index.htm
* Europska komisia - http://europa.eu.int/comm/

PRILOHA 2
Prehlad internetovych informaénych portalov o strukturalnych fondoch EU

Strukturélne fondy pre Slovensko (oficialny informaény portal) - www.strukturalnefondy.sk
Virtualny sprievodca fondmi EU - www.eufondy.org

Euro Info Centrum Uradu vlady SR - www.euroinfo.gov.sk

Slovensko a Eurdpska tinia - www.vlada.gov.sk/eu/

Euro info centrum Bratislava - www.eic.sk

Centrum pre eurdpsku politiku - www.cpep.sk

Stredoeuropska informacna siet’ miestneho rozvoja - www.celodin.org

Informacny server o diani v Eurdpskej unii - www.euractiv.sk

Portal o Strukturalnych fondoch - www.fondyeu.sk

PRILOHA 3
Zoznam internetovych stranok riadiacich organov

* Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja - www.build.gov.sk

*  Ministerstvo pddohospodarstva - www.mpst.sk

* Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny - www.employment.gov.sk
- www.esf.gov.sk

* Ministerstvo hospodarstva - www.economy.gov.sk
PRILOHA 4

Zoznam internetovych stranok sprostredkovatel’skych organov

*  Ministerstvo $kolstva - www.education.gov.sk
* Ministerstvo zivotného prostredia - www.lifeenv.gov.sk
* Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii - www.telecom.gov.sk
» Podohospodarska platobna agentiira - www.mpst.sk/apa
» Narodna agentura pre rozvoj malého
a stredného podnikania - www.nadsme.sk
» Slovenska energeticka agentura - www.sea.sk
» Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu - www.sario.sk
» Slovenska agentura cestovného ruchu - www.sacr.sk
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PRILOHA 5

Zoznam informaénych centier poskytujucich informécie o §trukturélnych fondoch EU podla

jednotlivych opera¢nych programov a opatreni

IC OP ZAKLADNA
INFRASTRUKTURA

Banskobystricky samospravny kraj

— Odbor regionalneho rozvoja, izemného
planovania a cestovného ruchu

Namestie SNP 23

97401 Banska Bystrica

Tel: 048/4325624

Fax: 048/4325512

Kosicky samospravny kraj
— Odbor regionalneho rozvoja
Néamestie Maratonu mieru 1
042 66 Kosice

Tel: 055/7268220

Fax: 055/7268149

Nitriansky samospravny kraj
— Odbor regionalneho rozvoja
Stefanikova tr. 69

949 01 Nitra

Tel: 037/6922939

Fax: 037/6580262

E-mail: regionalny@unsk.sk

PreSovsky samospravny kraj

— Odbor regionalneho rozvoja a cestovného
ruchu

Namestie mieru 2

080 01 Presov

Tel: 051/7460435

Fax: 051/7460468

Tren¢iansky samospravny kraj
— Odbor regionalneho rozvoja
Hviezdoslavova 1

911 50 Trencin

Tel: 032/7411137

Fax: 032/7446174

Trnavsky samospravny kraj — Odbor
rozvoja TSK a vztahov

Vajanského 2

917 00 Trnava

Tel: 033/5933370

Fax: 033/5933329, 033/5966336

Zilinsky samospravny kraj — Odbor
regjonalneho rozvoja

Ulica J. Kalinc¢iaka 14

011 09 Zilina

Tel: 041/5074235

Fax: 041/5620172

E-mail: regis@zask.sk

IC OP ZAKLADNA
INFRASTRUKTURA - PRIORITA 1

Ministerstvo dopravy, post

a telekomunikacii SR — Odbor komunikacie
s verejnostou

Namestie slobody 6

810 05 Bratislava

Tel: 02/ 59494415

Ministerstvo dopravy, post

a telekomunikacii SR — Odbor zahranicne;j
pomoci pri SEIaZV

Namestie slobody 6

810 05 Bratislava

Tel: 02/ 59494 576

IC OP ZAKLADNA
INFRASTRUKTURA —PRIORITA 2

Regionalne environmentilne poradenské
a informacné stredisko

Tajovského 28

975 90 Banska Bystrica

Tel: 048/4713717

Fax: 048/471 37 10
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Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Kammerhofska 26

969 00 Banska Stiavnica

Tel: 045 694 95 12

Fax: 045 692 20 88

Regionalne environmentilne poradenské
a informacné stredisko

Hanulova 5/D

844 40 Bratislava

Tel: 02/602 01 639

Fax: 02/654 12 050

Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Tajovského 10

040 01 Kosice

Tel: 055/625 55 67 kl. 25 a kl. 13

Fax: 055/720 34 18

Regionilne environmentilne poradenské
a informacné stredisko

HodZova 11

031 01 Liptovsky Mikulas

Tel: 044/552 62 18

Fax: 044/552 62 18

E-mail: noskova@sazp.sk

Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Durkova 19

949 01 Nitra

Tel: 037/655 55 32

Fax: 037/652 41 89

Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Sabinovska 3

080 01 Presov

Tel: 051/748 01 24,

Fax: 051/748 01 18
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Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Dlha 3

971 01 Prievidza

Tel: 046/519 97 16

Fax: 046/542 50 93

Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Svitoplukova 40

979 01 Rimavska Sobota

Tel: 048/470 02 45

Fax: 048/415 28 90,

Regionalne environmentalne poradenské
a informacné stredisko

Dolny Val 20

012 06 Zilina

Tel: 041/507 09 16

Fax: 041/562 11 91

IC OP ZAKLADNA
INFRASTRUKTURA —PRIORITA 3

Krajska rozvojova agentira
Partizanska cesta 3

974 01 Banska Bystrica

Tel: 048/4123104

Fax: 048/4123135
www.krabb.sk

Regionilna rozvojova agentiira pre oblast’
Sari¥a a Spi¥a — SARA

Dlhy rad 16

085 01 Bardejov

Tel: 054/4881068-9

Fax: 054/4881070

www.sara-bj.sk

E-mail: rrasara@azet.sk



Transparency International Slovensko

Regiondlna rozvojova agentura Kysuce
Majova 1664

022 01 Cadca

Tel: 041/4335603-4

Fax: 041/4335679

www.rrakysuce.sk

E-mail: riaditel @rrakysuce.

sk; manazerl@rrakysuce.sk;
sekretariat@rrakysuce.sk

Agentura pre regionalny rozvoj SEVER
Hviezdoslavovo nam. 1

026 01 Dolny Kubin

Tel: 043/5866305

Fax: 043/5866305

www.arr.szm.sk

E-mail: arr@dolnykubin.sk

Regionalna rozvojova agentira ISTER
Galantska cesta 4

929 01 Dunajska Streda

Tel: 031/5515368

www.rra-ister.sk

Regionalna rozvojova agentura
Mierové namestie 941/1

924 00 Galanta

Tel: 031/7801661

Fax: 031/7801662

www.rraga.sk

Regionalna rozvojova agentiira Humenné
Chemlonska 1

066 01 Humenné

Tel: 057/7882030-1

Fax: 057/7783492

www.rra.sk

E-mail: rra@rra.sk; rrahe@rra.sk

Regionailna rozvojova agentira Tatry-Spi§
Dr. Daniela Fischera 4

060 01 Kezmarok

Tel: 052/4681681

Fax: 052/4681682

www.agentura.host.sk

E-mail: rra.tatry-spis@szm.sk;
rozvoj@rozvoj.sk

Regionalna rozvojova agentira Komarno
Nadvorie Eurépy 50/1, Norsky dom

945 01 Komarno

Tel: 035/7733105-6

Fax: 035/7733105-6

www.rrakn.sk; www.rrakn.celodin.sk
E-mail: secratary@rrakn.sk; director@rrakn.
sk; manager@rrakn.sk, rrakn@rrakn.sk,
interreg@rrakn.sk

Regionalna rozvojova agentira
v KraPovskom Chlmci

L. Kossutha 101

077 01 Kralovsky Chlmec

Tel: 056/6281210

Fax: 056/6281211

www.rrakch.sk

E-mail: rra@rrakch.sk

ZdruZenie pre rozvoj juzného Slovenska
—Regionalna rozvojova agentura
Filakovska cesta 10

984 46 Lucenec

Tel: 047/4333603-4

Fax: 047/4511782-3

www.rralc.szm.sk; www.rra-lc.sk

E-mail: rra@rra-lc.sk; riaditelka@rra-lc.sk;

Regionalna rozvojova agentura Zahorie
Martina Razusa 30, kancelaria: Bernolakova
/A

901 01 Malacky

Tel: 034/7743004

Fax: 034/7743005

www.rraz.sk

E-mail: rrazahorie@rraz.sk

Regionalna rozvojova agentira Turiec
Turzova 16

036 01 Martin

Tel: 043/4303524-5, mobil: 0905 838999
Fax: 043/4303521

www.rrat.sk

E-mail: rrat@rrat.sk; rrat@stonline.sk
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Regionalna rozvojova agentira
Roznavska 10

045 01 Moldava nad Bodvou

Tel: 0915 921439

Fax: 055/4604792
www.rramoldava.sk

E-mail: rra@rramoldava.sk

Regionalna rozvojova agentira
Stefanikova tr. 69

949 01 Nitra

Tel: 037/6578084, 87

Fax: 037/6578085
www.rra-nitra.sk

E-mail: rra-nitra@rra-nitra.sk

Regionalna rozvojova agentira Senec-
Pezinok

M. R. Stefanika 1

902 01 Pezinok

Tel: 033/6414026-7, TF:02/45924962
Fax: TF: 033/6414028
www.rrasenec-pezinok.sk

E-mail: rra@rrasenec-pezinok.sk;

Regionilna rozvojova agentira Juzny
region

UL svitého Stefana 79

943 01 Starovo

Tel: 036/7523051

SYNERGIA TT, Regionalna rozvojova
agentiira pre cestovny ruch a rozvoj
regionu pri Trnavskom samospravnom
kraji

Pod Parovcami 5190/3C

033/55 162

921 01 Piestany

Tel: 033/77 196 11-3

Fax: rra.ttsk@stonline.sk
www.synergiatt.sk

E-mail: synergiatt@synergiatt.sk; rra.
tsk@stonline.sk; rra.ttsk@stonline.sk
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Krajska rozvojova agentira PreSov
Levocska 9

080 01 PreSov

Tel: 0905/740096, 0903/740096

Fax: 051/7725786

www.krapo.sk

E-mail: krapo@kryha.sk, generalny@kryha.sk

Regionalna rozvojova agentira — ZRRHN
Hviezdoslavova 3

971 01 Prievidza

Tel: 046/5425696

Fax: 046/5426733

www.zrrhn.sk

E-mail: zrrhn@zrrhn.sk

Regionalna rozvojova agentira, ZdruZenie
pre rozvoj regionu Gemer-Malohont

UL SNP 21

979 01 Rimavska Sobota

Tel: 047/5811185-6, 5626754

Fax: 047/5634419

www.rrars.szm.sk

E-mail: rrars@stonline.sk

Regionalna rozvojova agentura
Zakarpatska 19

048 01 Roznava

Tel: 058/7331384

Fax: 058/7882340

www.regag.sk

E-mail: regag@stonline.sk

Regionalna rozvojova agentura Liptov
Namestie slobody 10

034 01 Ruzomberok

Tel: 044/4326786

Fax: 044/4326786

E-mail: rral@rrak.sk; 1.hradok@rrak.sk

Spisska regiondlna rozvojova agentira
Stefanikovo nam. 5

052 01 Spisska Nova Ves

Tel: 053/4414576, 4298270

Fax: 053/4411429

www.srra.sk

E-mail: srradp@sinet.sk;
sprag@sinet.sk; srrack@sinet.sk
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Regiondlna rozvojova agentira Svidnik
MUDr. Pribulu €. 1

089 01 Svidnik

Tel: 054/7523243

Fax: 054/7881392

www.rrasvidnik.sk

E-mail: rrask@stonline.sk; rrask@vl.sk

Regionalna rozvojova agentira Ipel-Hron
Hlavné namestie 1

936 01 Sahy

Tel: 036/7410321

www.rra-ipel-hron.sk

E-mail: rra_ipel-hron@stonline.sk

Regionilna rozvojova agentira Sala
a okolie

Diakovska 22

927 01 Sala

Tel: 031/7707702

Fax: 031/7707702

www.rra-sala.sk

Regionalna rozvojova agentira pre rozvoj
Dolného Zemplina

Kukucinova 184/1

075 01 Trebisov

Tel: 056/6688100-1

Fax: 056/6688102

www.rradz.szm.sk

E-mail: rradz@slovanet.sk

Trencianska regionalna rozvojova agentiira
Opatovska 23

911 01 Trenc¢in

Tel: 032/7444579

Fax: 032/7443990

www.trra.sk

E-mail: trra@slovanet.sk

Regionalna rozvojova agentura
Trnavského kraja
Jeruzalemska 15

917 01 Trnava

Tel: 033/5345991

www.rratk.sk

E-mail: rratk@rratk.sk

Regionalna rozvojova agentiira pre rozvoj
regionu Stredného Poiplia
Nam. A. H. Skultétyho 1

990 01 Vel'ky Krtis

Tel: 047/4911797-8.,9

Fax: 047/4911797
rrapoiplie.szm.sk

E-mail: rrapoiplie@stonline.sk

Agentiira pre regionalny rozvoj v Ziline
Republiky 1

010 01 Zilina

Tel: 041/7002325-6,7

Fax: 041/5622295

www.arrza.sk

E-mail: arrza@stonline.sk

IC SOP PRIEMYSEL A SLUZBY

Banskobystricka regionialna komora
SOPK

Nam. S. Moyzesa 4

974 01 B. Bystrica

Tel: 048/4125634, 4125635

Fax: 048/4125636

E-mail: sopkrkbb@sopk.sk

Regionalna poradenska a informac¢na
agentiira pre SF EU

Néam. SNP 23

974 01 B. Bystrica

Tel: 048/4325522

Fax: 048/43 5512

Banskobystricky samospravny kraj
Nam. SNP 23

974 01 B. Bystrica

Tel: 048/ 4325 521, 4325 502

Fax: 048/ 43 255 12

E-mail: rpia@vucbb.sk

Bratislavska regiondlna komora SOPK
Jasikova 6

826 73 Bratislava

Tel: 02/48291257

Fax: 02/48291260

E-mail: sopkrkbl@sopk.sk
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Agentira na podporu regionilneho
rozvoja Kosice, n. o.

Nam. Maraténu mieru €. 1

042 66 Kosice

Tel: 055/7268360

Fax: 055/7268361

KoSicka regionalna komora SOPK
Trieda SNP 48/A

040 11 Kosice

Tel: 055/6419477

Fax: 055/6419470

E-mail: sopkrkke@scci.sk

KoSicky samospravny kraj
Nam. Maraténu mieru ¢. 1
042 66 Kosice

Tel: 055/ 7268 225, 7268 223
Fax: 055/ 7268 149

Lucdenecka regiondlna komora SOPK
Vajanského 2

984 01 Lucenec

Tel: 047/4333938

Fax: 047/4333937

E-mail: sopkrklc@sopk.sk

Nitrianska regionialna komora SOPK
Akademicka 4

949 01 Nitra

Tel: 037/6535466

Fax: 037/7336739

Mail: sopkrknr@sopk.sk

Regionilna rozvojova agentura Nitra
Akademicka 4

949 01 Nitra

Tel: 037/6578084

Fax: 037/6578085

Mail: rra-nitra@rra-nitra.sk

Urad Nitrianskeho samospravneho kraja

Stefanikova trieda 69

949 01 Nitra

Tel: 037/ 6575 475, 6575 476
Fax: 037/ 6580 558

Presovska regionialna komora SOPK
Masarykova 16

080 01 PresSov

Tel: 051/7732818

Fax: 051/7732413

E-mail: sopkrkpo@sopk.sk

Presovsky samospravny Kkraj
Néamestie mieru 2

080 01 PreSov

Tel: 051/ 7460 437, 7460 436
Fax: 051/ 7460 468
rozvoj@vuspo.sk

Rozvojova agentiira PreSovského
samospravneho kraja

Namestie mieru 2

080 01 PresSov

Tel: 051/7460481

Fax: 051/7465386

E-mail: grega@rapsk.sk

Rozvojova agentiira Tren¢ianskeho
samospravneho kraja, n. o.

Nam. sv. Anny 9

911 62 Trencin

Tel: 032/6537118-119

Fax: 032/6537117

E-mail: ratsk@tsk.sk

Trencianska regionalna komora SOPK
Jilemnického 2

911 01 Trencin

Tel: 032/6523834

Fax: 032/6520035

E-mail: sopkrktn@scci.sk

Trnavska regionilna komora SOPK
Trnova 2

917 01 Trnava

Tel: 033/5512588

Fax: 033/5512603

E-mail: sopkrktt@sopk.sk
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Trnavsky samospravny kraj
Starohajska 10

P.O.Box 12

917 01 Trnava

Tel: 033/ 5933 370

Fax: 033/ 5933 379

E-mail: karpatyova.maria@trnava-vuc.sk

Rozvojova agentira Zilinského
samospravneho kraja, n. o.
Komenského 50

010 01 Zilina

Tel: 041/5074231

Fax: 041/5620172

E-mail: region@zask.sk

Zilinska regionilna komora SOPK
Halkova 31

010 01 Zilina

Tel: 041/7235655

Fax: 041/7235653

E-mail: sekrza@za.scci.sk

Zilinsky samospravny kraj
J. Kalinciaka 14

011 09 Zilina

Tel: 041/ 5074 231

Fax: 041/ 5074 216

E-mail: region@zask.sk

IC SOP LUDSKE ZDROJE

Odbor pre ESF, Sekcia eurépskej
integracie, Ministerstvo Skolstva SR
Stromova 1

813 30 Bratislava

Tel: 00421-2-69202261

Fax: 00421-2-69202209

Krajsky Skolsky urad v Banskej Bystrici
Némestie . Stara 1
974 04 Banska Bystrica

Krajsky Skolsky tirad v Bratislava
Vajanského nabrezie 10
811 02 Bratislava

Krajsky skolsky urad v KoSiciach
Komenského 52
041 26 Kosice

Krajsky Skolsky trad v Nitre
Piaristicka 2
949 01 Nitra

Krajsky $kolsky urad v Presove
Némestie mieru 3/6786
081 92 Presov

Krajsky skolsky urad v Trenc¢ine
Hviezdoslavova 3
911 49 Trencin

Krajsky Skolsky urad v Trnave
Kollarova 8
917 77 Trnava

Krajsky 3kolsky tirad v Ziline
Komenského 35
010 01 Zilina

IC SOP POLNOHOSPODARSTVO
A ROZVOJ VIDIEKA

RP PK Banovce nad Bebravou
Sladkovi¢ova 60

957 01 Banovce nad Bebravou
Tel: 038/7604727

Fax: 038/7604727

E-mail: rppkbn@xcom.sk

Informacné stredisko pre Eurépsku uniu
Zéahradnicka 21 — 3. posch. — budova Uradu
SPPK

811 07 Bratislava

Tel: 037/6510032

Fax: 037/7721742

E-mail: iseu@uvtip.sk

RP PPA Bratislava

Krizna 52

821 08 Bratislava

Tel: 02/50215243, 02/55425443
Fax: 02/55424427
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SPPK Bratislava
Zahradnicka 21

811 07 Bratislava
Tel: 02/50217204
Fax: 02/55564800

RPPK Cadca

Palarikova 95

022 01 Cadca

Tel: 041/4326100

Fax: 041/4327817

E-mail: rppkca@xcom.sk

RPPK Humenné
Mierova 4

066 01 Humenné

Tel: 057/7880184

Fax: 057/7752055

E-mail: rppkhn@xcom.sk

RPPK Komarno
Senny trh 3

945 01 Komarno
Tel: 035/7731265
Fax: 035/7731264

RP PPA Kosice

Popradska 78

041 82 Kosice

Tel: 055/6425597, 055/6425680
Fax: 055/6425587

RPPK Kosice

Popradska 78

040 11 Kosice

Tel: 055/6429274

Fax: 055/6429274

E-mail: rppkke@slovanet.sk

RPPK Krupina
Svitotroji¢né namestie 5
963 01 Krupina

Tel: 045/5511823

Fax: 045/5511823

E-mail: rppkka@xcom.sk

RPPK Martin
Mudronova 45

036 01 Martin

Tel: 043/4230481

Fax: 043/4230481

E-mail: rppkmt@xcom.sk

Agentira pre rozvoj vidieka
Akademicka 4

949 01 Nitra

Tel: 037/7336402, 037/6537259
Fax: 037/7336402

E-mail: arvi@arvi.sk

RP PPA Nitra

Akademicka 4, Priec¢inok S
949 01 Nitra

Tel: 037/6536734, 037/6582351
E-mail: vrevayova@apa.sk

RPPK Poprad

Teplicka ulica 4

058 01 Poprad

Tel: 052/7767447

Fax: 052/7767449

E-mail: pppkpp@xcom.sk

RPPK Povazska Bystrica
Centrum 1/1

017 01 Povazska Bystrica
Tel: 042/4340169

Fax: 042/4340169
rppkpx@xcom.sk

RP PPA Presov

Masarykova 10

080 72 PreSov

Tel: 051/7725164, 051/7720627
Fax: 051/7731371

RPPK Roznava
Safarikova 71

048 01 Roznava

Tel: 058/7326492

Fax: 058/7326492
E-mail: rppkrv@xcom.sk
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RPPK Senica

Hollého 750

905 01 Senica

Tel: 034/6513132, 034/6517010
Fax: 034/6512803

E-mail: rppkse@xcom.sk

RP PPA Trendin

Néam. svitej Anny 7

911 50 Trencin

Tel: 032/6520536, 032/6401353

RP PPA Trnava
Vajanského 22
P. 0. BOX
Trnava

RPPK Velky Krti§
Nemocnic¢na 3

990 01 Velky Krtis
Tel: 047/4831133

RP PPA Zvolen
Nam. SNP 50
960 01 Zvolen
Tel: 045/524 3602
Fax: 045/524 3603

RP PPA Zilina

Boricka cesta 103

010 01 Zilina

Tel: 041/5006404 , 041/7635527, 041/7233222,
041/7235730, 041/7233479

Fax: 041/7233478

IC JPD CIEL 2

Urad BSK

Bohrova 1

851 01 Bratislava

Tel: 02/68206366

E-mail: strukturalne fondy@region-bsk.sk
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Regionalna rozvojova agentiira Zahorie so
sidlom v Malackach

Ul. Martina Razusa 30

901 01 Malacky

Tel: 034/7743004

Fax: 034/7743005

E-mail: rrazahorie@rraz.sk

Regionalna rozvojova agentiira Senec-
Pezinok

Kysucka 14

903 01 Senec

Tel: 02/45 92 49 62

Fax: 02/45 92 49 62

E-mail: rra@rrasenec-pezinok.sk
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RO - riadiaci organ

Vysvetlivky:

RO pre CSF — Riadiaci organ pre Rdmec podpory spolocenstva (Community

Support Framework)

KAP — Komunika

7

an

¢ny pl
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v

RRA - regionalne rozvojové agentury

CSF

anu pre

plan Riadiaceho org

¢ny akény

Zdroj: Komunika
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PRILOHA 7
Prehlad zdkladnych pravnych noriem SR tykajicich sa Strukturalnych fondov

Zakon NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku SR v zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
Zakon NR SR €. 303/1995 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov
Zakon NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov
Zakon NR SR €. 231/1999 Z. z. o statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov

Zakon NR SR €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov

Zakon NR SR ¢. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly v zneni zakona ¢. 150/2002 Z. z.
Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Zakon NR SR €. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve

Uznesenie vlady SR ¢. 1030/2002 ku koncepcii systému finan¢ného riadenia Strukturalnych
fondov

PRILOHA 8

PrehPad pravnych predpisov a inych dokumentov EU tykajicich sa $trukturilnych
fondov

Zmluva o zalozeni Eurdpskych spoloc¢enstiev, 1993

Eurdpska dohoda o pridruzeni uzatvorena medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Slovenskou republikou na strane druhej, podpisana dia 4. 10. 1993.
Dohoda nadobudla platnost’ 1. februdra 1995. VSeobecnu zavaznost’ nadobudla uverejnenim
v Zbierke zékonov SR 10. juna 1997 vo forme Oznamenia MZV SR ¢. 158/1997 Z. z.
Réamcova dohoda medzi Eurépskou komisiou a vladou Slovenskej republiky o Uprave
podmienok pre technicky, legislativny a administrativny ramec, na zaklade ktorého budu
vykonavané opatrenia suvisiace s financovanim programov pomoci v SR, podpisana diia 10.
maja 1994

Zmluva o pristapeni k Eurdpskej unii podpisana dia 16. aprila 2003

Sieste rozhodnutie Rady 77/388/EHS o harmonizacii zakonov &lenskych §tatov tykajucich sa
dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty

Nariadenie Rady (EC) ¢. 1260/1999, ktora stanovuje vSeobecné principy Strukturdlnych
fondov

Nariadenie Rady (EC) ¢. 1605/2002 o finan¢nom nariadeni vztahujicom sa na vSeobecny
rozpocCet Eurdpskych spoloéenstiev

Nariadenie Rady (EC) ¢. 1681/1994 o nezrovnalostiach a vrateni neopravnene a chybne
vyplatenych ¢iastok a o organizacii informacného systému pre Strukturalne politiky
Nariadenie Rady (EC) ¢. 2988/1995 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spoloéenstiev
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* Nariadenie Eurdpskej komisie ¢. 643/2000 o opatreniach na pouzivanie eura na Ucely
Strukturalnych fondov.

* Nariadenie Eurdpskej komisie ¢. 438/2001 ustanovujuce podrobné pravidla implementacie
nariadenia Rady ¢. 99/1260/ES, pokial’ ide o systém riadenia kontroly pre pomoc poskytovanu
v ramci Strukturalnych fondov

* Nariadenie rady (EC) ¢. 448/2001 ustanovujuce podrobné pravidla implementacie nariadenia
Rady €. 99/1260/ES, pokial ide o opravy financovania pomoci poskytovanej zo Strukturalnych
fondov

* Nariadenie Rady (EC) ¢. 1685/2000, ktora stanovuje podrobné pravidla realizacie

* Nariadenia Rady (EC) ¢. 1260/1999, tykajice sa opravnenosti nakladov pri operaciach
spolufinancovanych zo Strukturadlnych fondov.

* Nariadenie Europskej komisie (EC) €. 1159/2000 o nastrojoch informovania a zverejiiovania
moznosti podpory zo Strukturalnych fondov.

* Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EC) ¢. 1783/1999 o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EC) ¢. 1784/1999 o Eurdpskom socialnom
fonde.

* Nariadenie Rady (EC) ¢. 1257/1999 o podpore regionalneho rozvoja z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho a zaru¢ného fondu.

* Nariadenie Rady (EC) ¢. 1263/1999 o Finan¢nom nastroji na riadenie rybolovu.

PRILOHA 9

Navod ako postupovat’ pri trestnych ¢inoch korupcie

I.

V procese schvalovania ziadosti o finanény prispevok zo Strukturalnych fondov st
zamestnanci a spolupracovnici riadiacich a sprostredkovatel'skych organov zodpovednych za
riadenie Strukturalnych fondov casto vystaveni tlakom zo strany uchadzacov na prednostné
zaobchadzanie, neopravnené informacie alebo nenalezité rozhodnutie v ich prospech. Uvedené
praktiky maji okrem etickej roviny i svoje trestnopravne vyjadrenie v zakone ¢. 300/2005 Z.
z. (trestny zakon).

Vseobecne sa tieto trestné ¢iny nazyvaju korupciou a rovnako sa vold i treti diel 6smej hlavy
osobitnej Casti Trestného zakona. Uvedeny pojem korupcia vSak v sebe obsahuje viacero
konani, ktoré mozno nazvat korupéné praktiky. Ide predovSetkym o prijimanie uplatku,
podplacanie a nepriame uplatkarstvo, ktoré v sebe obsahuje nepriame prijimanie tGplatku ako
aj nepriame podplacanie.

Ich zakonné vyjadrenie mézeme najst’ v §§ 328 az 336 Trestného zakona:

Prijimanie uUplatku § 328

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre inu
osobu prijme, Ziada alebo si da sIdbit uplatok, aby konal alebo
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sa zdrzZal konania tak, Ze porudi svoje povinnosti vyplyvajice
zO0 zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie, potrestd sa
odrniatim slobody na dva roky az pat rokov.

(2) Odrlatim slobody na tri roky aZ osem rokov sa pachatel potrestéd,
ak spédcha ¢in uvedeny v odseku 1 zévaznejdim spdsobom konania.

(3) Odrlatim slobody na sedem rokov aZ dvandst rokov sa péachatel
potrestd, ak spécha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 329

(1) Kto v suvislosti s obstardavanim veci v&eobecného zdujmu priamo
alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre inud osobu prijme,
Yiada alebo si da slubit uUplatok, potrestd sa odnatim slobody na
tri roky aZ osem rokov.

(2) Odnatim slobody na pat rokov aZ dvanadst rokov sa pachatel
potrestd, ak spédcha ¢in uvedeny v odseku 1 ako verejny d¢initel.

(3) Odratim slobody na desat rokov az patndst rokov sa pachatel
potrestd, ak spacha ¢&in uvedeny v odseku 1 alebo 2 vo velkom
rozsahu.

§ 330

(1) Kto ako zahranic¢ny verejny <¢initel priamo alebo cez
sprostredkovatela pre seba alebo pre inu osobu prijme, Ziada alebo
déd si sIdbit Uplatok v suvislosti s vykonom uUradnych povinnosti
v umysle, aby sa ziskala alebo =zachovala neprimerand vvhoda pri
realizédcii medzindrodného obchodu, potrestd sa odrlatim slobody na
pat rokov az dvandst rokov.

(2) Odnatim slobody na desat rokov aZ patndst rokov sa pachatel
potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 331

(1) Kto ako ¢len zahrani¢ného parlamentného zhromaZdenia,
sudca alebo Uradnik medzindrodného sudneho orgdnu uznaného
Slovenskou republikou alebo zédstupca, ¢1 zamestnanec medzindrodnej,
nadndrodnej, medzivlddnej organizdcie alebo orgédnu, s ktorym Je
Slovenskd republika v zmluvnom vztahu, alebo ako osoba v obdobne]
funkcii priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre
ind osobu prijme, Ziada alebo si da slubit uUplatok v suvislosti
s vyvkonom svojej funkcie, potrestd sa odnatim slobody na pat rokov
a”z dvanést rokov.
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(2) Odnatim slobody na desat rokov aZ patnast rokov sa péachatel
potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

Uvedené skutkové podstaty vyjadruju klasické prijimanie Gplatku, s ktorym sa stretava bezny
obcan, ako je penazny uplatok, protisluzba, rézne dary a podobne. V zévislosti od zavaznosti
trestného ¢inu mozno za takéto konanie ulozit’ trest odnatia slobody az na osem rokov alebo
penazny trest. Na vysku trestu vplyva viacero faktorov, ako je pracovné zaradenie pracovnika,
vyska tplatku, nasledky, okolnosti pripadu a to, ¢i trestna ¢innost’ bola spachana v suvislosti
s obstaravanim veci v§eobecného zaujmu. Ide o veci, ktoré suvisia s plnenim spolocensky
dolezitych uloh a v rdmeci nich s uspokojovanim materidlnych, kultarnych, zdravotnych i inych
potrieb obcanov, pokial’ nejde o uplatnovanie vyslovne osobnych prav. V pripade prijimania
uplatku v stvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu je trestné nielen prijatie, ale
i ziadanie, alebo ak si da niekto sI'ibit’ uplatok.

Podpldcanie § 332

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela poskytne uUplatok
alebo ho slubi inému, aby konal alebo sa zdrZal konania tak, Ze
porusi svoje povinnosti vyplyvajice =zo =zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie, alebo z tohto dbévodu priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne alebo slubi Uplatok ine]j osobe, potrestd
sa odnatim slobody aZ na tri roky.

(2) Odrlatim slobody na jeden rok aZ pat rokov sa pachatel potrestéd,
ak spédcha ¢in uvedeny v odseku 1 zévaznejdim spdsobom konania.

(3) Odnatim slobody na Styri roky az desat rokov sa péachatel
potrestd, ak spadcha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 333

(1) Kto inému v suvislosti s obstaravanim veci v8eobecného zaujmu
priamo alebo cez sprostredkovatela poskytne, ponukne alebo slubi
uplatok, alebo =z tohto dbévodu poskytne, ponukne alebo slubi
Uplatok inej osobe, potrestd sa odriatim slobody na Sest mesiacov
az tri roky.

(2) Odnatim slobody na dva roky aZ pat rokov sa pachatel potrestéd,
ak spédcha ¢in uvedeny v odseku 1

a) zavaznejsim spbsobom konania, alebo
b) vodi verejnému cinitelovi.

(3) Odnatim slobody na pat rokov aZ dvanast rokov sa péachatel
potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.
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§ 334

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela zahranic¢nému verejnému
¢initelovi alebo inej osobe poskytne, ponukne alebo sIubi uplatok
v suvislosti s vykonom uUradnych povinnosti zahranicného verejného
¢initela v umysle, aby sa ziskala alebo =zachovala neprimerana
vvhoda pri realizécii medzindrodného obchodu, potrestd sa odnatim
slobody na dva roky aZ pat rokov.

(2) Odniatim slobody na pat rokov aZ dvandst rokov sa pachatel
potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 335

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela d¢lenovi zahranicného
parlamentného zhromazdenia, sudcovi alebo Uradnikovi medzindrodného
sudneho orgdnu uznaného Slovenskou republikou alebo zadstupcovi, &i
zamestnancovi medzindrodnej, nadnarodne]j, medzivlddnej organizacie
alebo orgédnu, ktorom je Slovenskd republika ¢&lenom alebo s ktorym
je Slovenskd republika v zmluvnom vztahu, alebo osobe v obdobne]
funkcii poskytne, ponukne alebo sIubi uUplatok v suvislosti
s vykonom Jjeho funkcie, alebo 2z toho dbévodu poskytne, ponukne
alebo sltubi uUplatok inej osobe, potrestd sa odnatim slobody na dva
roky az pat rokov.

(2) Odniatim slobody na pat rokov az dvandst rokov sa péachatel
potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

Zavaznost' trestného ¢inu sa posudzuje obdobne ako pri trestnom Cine prijimania Gplatku
a inej nenalezitej vyhody a rovnako sa prisnejSie trestd podplacanie v stuvislosti s obstaranim
veci vSeobecného zadujmu. Trestnd sadzba je tu nizSia a konkrétne mozno ulozit’ trest odnatia
slobody az na tri roky, prip. pri organizovanej skupine péat rokov alebo penazny trest. Na
spachanie trestného ¢inu podplacania nie je potrebné vyslovné pontknutie alebo poskytnutie
uplatku a inej nendlezitej vyhody, ale sta¢i aj iné konanie, ktoré modze naplnit’ skutkovi
podstatu trestného ¢inu podplacania, t. j. gesto, naznacenie, posunok, ale aj vyroky typu ,,potom
sa vyrovname®, ,,nebudete utovat™ a podobne.
§ 336
Nepriama korupcia

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre
ind osobu prijme, Ziada alebo d& si slubit dplatok za to, Ze bude
svojim vplyvom pdsobit na vykon pravomoci osoby uvedenej v § 328,
§ 329, § 330 alebo § 331, alebo za to, Ze tak uZ urobil, potrestéd
sa odnatim slobody aZ na tri roky.
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(2) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela inému poskytne alebo
sTtibi uUplatok =za to, Ze bude svojim vplyvom pdsobit na vykon
pravomoci osoby uvedenej v § 332 alebo § 333, alebo za to, Ze tak
uz urobil, alebo =z tohto dbévodu poskytne, ponukne alebo sliubi
Uplatok inej osobe, potrestd sa odratim slobody aZ na dva roky.

Predmetna skutkova podstata zahifia obidve formy korupcie, teda nepriame podplacanie
aj nepriame prijimanie uplatku. Trestny postih sa v tomto pripade vztahuje na osobu
sprostredkovatel'a, ktory chce vyuzit' svoj vplyv na kompetentni osobu a za to prijme, ziada
alebo da si sl'tbit’ uplatok a int nendleziti vyhodu. Rovnako je postihnuty i vtedy, ak tak uz
urobil. Pri nepriamom podplacani je trestne postihnuty ten, kto ponukne, poskytne alebo sl'ubi
inému uplatok a inu nenalezita vyhodu za jeho vplyv na kompetentného pracovnika. V obidvoch
pripadoch nema vplyv na spachanie tohto trestného ¢inu, ¢i kompetentny pracovnik urobil to, ¢o
sa od neho ziadalo alebo malo ziadat'.

II.

Spravanie sa uchadzacov alebo zdujemcov moze podnietit’ konkrétneho pracovnika k spachaniu
trestného ¢inu prijimania uplatku alebo inej nenalezitej vyhody podla §§ 328 az 336 Trestného
zékona a hrozi mu trest odnatia slobody az na osem rokov alebo penazny trest.

Treba si uvedomit, ze konanie druhej strany — uchaddzaca alebo zaujemcu, ktory podplaca, je
tiez trestné, ale nemusi to byt tak vzdy. Zakon pozna dva pripady, ked’ trestnost’ podplacania
a nepriameho podplacania zanika alebo je vylucena:

1) Trestny ¢in podplacania alebo nepriameho podplacania, spachany na ucely odhalenia alebo
zistenia pachatela trestného ¢inu prijimania Uplatku, nepriameho prijimania tplatku alebo
zneuzitia pravomoci verejného Cinitela spdsobom ustanovenym Trestnym poriadkom nie
je trestnym ¢inom. Teda obc¢an, zaujemca alebo ktokol'vek iny sa moéze zahrat v spolupraci
s policiou a podla jej pokynov na ,agenta provokatéra“ a podplaca za ucelom odhalenia
pachatel’a trestného ¢inu prijimania uplatku a inej nenalezitej vyhody.

2) Trestny zakon umoziuje pri trestnych ¢inoch podplécania a nepriamej korupcie vyuzit institat
ucinnej Iitosti vtedy, ak pachatel’ tplatok alebo int nenélezitt vyhodu poskytol alebo sl'ubil len
preto, ze bol o to poziadany, a urobil o tom dobrovolne bez odkladu ozndmenie prokuratorovi,
vysetrovatelovi alebo policajnému organu; vojak mdze namiesto toho urobit’ oznamenie
velitelovi alebo nacelnikovi, potom trestnost’ tohto ¢inu zanika. Uvedené ustanovenie sa vSak
neda pouzit’ pri trestnom ¢ine prijimania tplatku a inej nenalezitej vyhody. Preto je i vzhladom
na obtiaznost’ dokazovania a urcité¢ oddévodnené znevyhodnenie osoby, ktord prijme uplatok,
potrebné spolupracovat’ na odhalovani tychto trestnych ¢inov. Dovodom odhalovania tychto
trestnych ¢inov samozrejme zostavaju i ostatné negativne vplyvy korupcie na spolo¢nost.
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I1I.
Ako postupovat’

» § 1 Stretnutie sa s korupénym spravanim

V pripade, ak vam niekto dava, pontka alebo slubi uplatok alebo int nenalezitti vyhodu, je
nevyhnutné postupovat’ tak, aby ste sa vyhli trestnému stihaniu a zaroven prispeli k odhaleniu
trestného Cinu podplacania.

» § 2 Oznamenie trestného ¢inu a spésob oznamenia
Predovsetkym treba tento ¢in oznamit, a to policii, vySetrovatelom alebo prokuratire. Pricom
takéto oznamenie je mozné urobit’ bez ohl'adu na miestnu prislusnost’ organov ¢innych v trestnom

konani, teda na ktoromkol'vek utvare policie alebo na prokuratire.

Okrem konkrétneho Obvodného oddelenia Policajného zboru sa moze obcan obratit’ i priamo na
Urady justi¢nej a kriminalnej policie, respektive na Urad boja proti korupcii PZ SR:

Urad boja proti korupcii Prezidia Odbor boja proti korupcii Bratislava
Policajného zboru Uradu boja proti korupcii Prezidia
sidlo: Novosvetska 8, Bratislava Policajného zboru
adresa: Racianska 45, 812 72 Bratislava sidlo: Racianska 45, Bratislava

adresa: Racianska 45, 812 72 Bratislava
telefon: sekretariat 09610 56201 telefon: 09610 563 71
fax: 09610 56204 fax: 09610 591 51

e-mail: korupcia@minv.sk - oficidlna
schranka pre prijimanie uradnej posty

Odbor boja proti korupcii Zapad Odbor boja proti korupcii Stred

Uradu boja proti korupcii Prezidia Uradu boja proti korupcii Prezidia
Policajného zboru Policajného zboru

sidlo: Piaristickd 5, Nitra sidlo: Partizanska cesta 106, Banska Bystrica
adresa: P.O. Box 13/C, 949 01 Nitra adresa: Partizanska cesta 106, 974 64 Banska
telefon: 096130 6601 Bystricatelefon: 096160 6601

fax: 096130 6609 fax: 096160 6609

Odbor boja proti korupcii Vychod
Uradu boja proti korupcii Prezidia
Policajného zboru

sidlo: Rastislavova 69, KoSice

adresa: Rastislavova 69, 040 01 KosSice
telefon: 09619 66001

fax: 09619 66009

59" Zoznam krajskych a okresnych uradov justiénej a kriminalnej policie je dostupny na internetovej stranke
Ministerstva vnutra SR (www.minv.sk)
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Tiez je mozné kontaktovat’ krajské a okresné prokuratiry, ktorych zoznam a kontakty st
dostupné na http://www.genpro.gov.sk/index/go.php?id=6.

Oznamenie mozno uskuto¢nit’ pisomne alebo ustne:

a) O ustnom oznameni sa spise zapisnica, ktorti oznamovatel’ podpise.

b) Pisomné podanie nevyzaduje ziadne nalezitosti okrem uvedenia skuto¢nosti nasvedcujucich
tomu, ze bol spachany trestny Cin.

Organy ¢inné v trestnom konani podanie neprijmu, iba ak neobsahuje skuto¢nosti nasvedcujuce

tomu, Ze bol spachany trestny ¢in. Opisané konanie nie je trestnym ¢inom.

K podaniu tieZ mozno doplnit’ rézne listinné dokazy (ich fotokdpie), audio alebo videokazety

s nahravkami a pod. Vzhl'adom na dalSie vySetrovanie je potrebné uviest i svoje identifikacné

udaje. Ak sa vSak oznamovatel citi ohrozeny na zivote a zdravi, méze sa povolit neuvadzanie

tychto udajov v spise.

V pripade podozreni zo zneuZzivania prostriedkov zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie je
tiez mozné kontaktovat’ Centralny kontaktny utvar OLAF00 pre SR. CKU OLAF pre SR
zriadil bezplatnu kontaktnu linku, ktorej prostrednictvom je mozné poskytovat informacie
o nedodrziavani pravnych predpisov EU alebo o poskodzovani finanénych zaujmov EU.
Bezplatna telefonicka linka OLAF-u je 00800 0105 20 04.

Dalsie kontaktné udaje:

Urad vlady SR

Centralny kontaktny utvar OLAF pre SR

Nam. slobody 1

813 70 Bratislava

t: 02/ 5729 5710

f: 02/ 5729 5752

e-mail: afcossr@vlada.gov.sk

» § 3 MoZny postih oznamovatela

Ak oznamovatel uvedie pravdivé skutoCnosti, potom sa nemusi obavat’ nasledkov, ak
podozrivému nebude dokdzana vina. Na spachanie trestnych ¢inov poskodzovania cudzich prav
alebo krivej vypovede je potrebné uvedenie iného do omylu alebo 1zivé obvinenie v timysle
privodit’ trestné stihanie tejto osobe.

» § 4 Postup organov ¢innych v trestnom konani
Aby celé vysetrovanie a neskor i dokazovanie na stde bolo Gspesné, je potrebné predlozit’
relevantné dokazy. Praca policie, vySetrovatelov a prokuratury je pri odhalovani tychto

trestnych ¢inov obzvlast’ stazena.

Po prijati policia preveri podozrenie. Aby vSak nedoslo iba k odhaleniu toho, kto podplaca, ale
aj k jeho usvedéeniu, je nevyhnutné zabezpedit’ dokazy o pachani trestného ¢inu podplacania.

60 OLAF — Eurépsky trad boja proti podvodom. OLAF je nezavisla institucia zriadena Eurdpskou
komisiou a jej hlavnym cielom je ochrana finanénych zaujmov EU. Blizsie informacie na www.vlada.
gov.sk/olaf.
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» § 5 Ako mozZete prispiet’ k odhaleniu pachatelov trestnych ¢inov korupcie

Trestny poriadok umoziuje pouzitie velmi G¢innych prostriedkov na zabezpecenie dokazov
a usvedéenie pachatela. Takymito prostriedkami st institat agenta podla § 177 Trestného
poriadku, pouzitie informa¢no-technickych prostriedkov (napr. odpo¢uvanie, zvukové zaznamy
atd’) a prostriedkov operativno-patracej ¢innosti podla zékona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore.

Pri odhalovani, zistovani a usved¢ovani pachatelov trestnych ¢inov korupcie a trestného ¢inu
zneuzitia pravomoci verejného Cinitela mozno pouzit’ agenta. Jeho pouzitie je pripustné len
vtedy, ak by odhalovanie, zistovanie a usvedCovanie pachatelov uvedenych trestnych ¢inov
bolo inym sposobom podstatne stazené a ziskané poznatky odovodnuju podozrenie z trestnej
¢innosti alebo z umyslu osoby spachat’ takyto trestny ¢in.

Pri odhal'ovani, zistovani a usvedCovani pachatelov korupcie moze byt agentom aj osoba
ustanovena Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky. Takouto osobou sa mdze stat
i zamestnanec alebo iny pracovnik obstaravatel’a pri verejnom obstaravani. Je povinny predtym
vykonat’ pohovor na prislusnom utvare PZ a podpisat’ vyhlasenie, Ze sa slobodne a dobrovolne
rozhodol podsobit’ ako agent, rovnako musi odsuhlasit’ pouzitie informacéno-technickych
prostriedkov a prostriedkov operativno-patracej ¢innosti. Kandidat na agenta bude pouceny
o povinnosti zachovat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach stvisiacich s ¢innostou alebo s plnenim
uloh Policajného zboru SR. Ustanovit’ takuto osobu a zabezpecit' jej pouzitie st opravnené
okrem spravodajského utvaru aj Utvary operativnych sluzieb PZ SR urcené Ministerstvom
vnutra. Cely proces pripravy na ¢innost’ agenta pri odhalovani trestného ¢inu podplacania
bude vykonany s oznamovatelom v stcinnosti s policiou. O vSetkych potrebnych ukonoch
a postupoch, ktoré musi oznamovatel’ vykonat’, bude podrobne oboznameny.

Prikaz na pouzitie agenta vydava sudca na navrh prokuratora, v konani pred sidom aj bez
takého navrhu predseda senatu. Ak ide o vec, ktora nestrpi odklad, méze prokurator, ak
pouzitie agenta nie je spojené so vstupom do bytu iného, prikaz dat’ pred zacatim pripravného
konania a v pripravnom konani. Takyto prikaz musi najneskor do troch dni potvrdit’ sudca, inak
straca platnost.

» § 6 Ostatné ukony organov ¢innych v trestnom konani
VySetrovatel’ zacina trestné stihanie, neskdr vznesie obvinenie a po spracovani dostato¢nych
dokazov predlozi spis prokuratorovi. Prokurator, ak vysledky vySetrovania dostatocne

odovodnuju postavenie obvineného pred sud, podava obzalobu. Nasledne rozhoduju sudy o vine
v sudnom procese na zaklade predlozenych dokazov.
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PRILOHA 10

VYHLASENIE O NESTRANNOSTI

Svojim podpisom potvrdzujem, ze sthlasim s t¢astou na hodnoteni projektov a vyhlasujem,
ze som nezavisly od vSetkych ziadatel'ov o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
v ramci schémy ................... , ktorych projekty budu predmetom posudzovania hodnotiacou
komisiou. Potvrdzujem, Ze neexistuju ziadne minulé¢ alebo stcasné skutoc¢nosti ¢i
okolnosti, ktoré by mohli spochybnit’ moju nezavislost, a takéto skuto¢nosti alebo okolnosti
ani v blizkej budtcnosti nenastanu.

Ak v priebehu hodnotiaceho procesu vzniknil pochybnosti o mojej nezavislosti od
zucastnenych stran, okamzite sa vzdam svojej ucasti na hodnotiacom procese.

Meno a priezvisko

Podpis

Datum
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7Z0ZNAM SKRATIEK

EU Eurépska tnia

EK Europska komisia

SF Strukturalne fondy

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(Europsky pol'nohospodarsky usmernovaci a zaru¢ny fond)

ERDF European Regional Development Fund
(Europsky fond pre regionalny rozvoj)

ESF European Social Fund (Eurdpsky socialny fond)

FIFG Financial Instrument for Fisheries Guidance
(Finan¢ny néstroj na usmerniovanie rybolovu)

FSR Fond socialneho rozvoja

CSF Community Support Framework (Ramec podpory spolocenstva)

NDP National Development Plan (Narodny rozvojovy plan)

JPD Jednotny programovy dokument

OopP Operacny program

OP Z1 Operacny program Zakladna infraStruktara

SOP sektorovy operacny program

SOP PaRV Sektorovy opera¢ny program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidicka

SOP PaS Sektorovy opera¢ny program Priemysel a sluzby

SOP Z Sektorovy operacny program Ludské zdroje

MDPT SR Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultury SR

MP SR Ministerstvo pddohospodarstva SR

MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR Ministerstvo Skolstva SR

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

MF SR Ministerstvo financii SR

PPA Podohospodarska platobna agentura

RO Riadiaci organ

SORO Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

RP Regionalne pracovisko

RRA Regionalna rozvojova agentura

SACR Slovenska agenttira cestovného ruchu

SOPK Slovenska obchodna a priemyselna komora

vucC Vyssi izemny celok

NSRR Narodny strategicky referencny ramec

ITMS IT monitorovaci systém

PO Platobny organ

NADSME Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania

SEA Slovenska energeticka agenttra

SARIO Slovenska agenttra pre rozvoj investicii a obchodu

SACR Slovenska agentura cestovného ruchu

KAP Komunikac¢nd akény plan

UPSVR SR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
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