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HODNOTENIE DVOCH ROKOV CINNOSTI VLADY SR A NARODNEJ RADY SR
V OBLASTI BOJA PROTI KORUPCII

Vzhradom na skutmod’, Ze olgania v prieskumoch verejnej mienky vnimaju korupeako
Stvrty najzavaznejSi problém v naSej spolusti (po Zivotnej drovni, nezamestnanosti a
zdravotnictve), domnievame sa, Ze tejto probleradiiksa vlada SR mala vendva

Napriek uvedenému neexistuje uceleny dokumentyHlbyrjasne poukazoval na protikotung
politiku slasnej vlady SR.Vldda SR si za uplynulé dva roky nepripravila svoj
Protikorup ény program. Protikorugné plany viady SR su preto zdtizejasné.

Vlada SR zéarove nevytvorila dostatofnu organizatnd kapacitu na zaoberanie sa touto
dolezitou agendou. Koordinciou tejto verejnej filofi je povereny podpredseda viady SR
a minister vnitra Robert Kakk. DalSou délezitou institiciou je Odbor ochrany fisaych
zaujmov EU a boja proti korupcii Uradu viady SRort je v3ak kapacitne poddimenzovany a
nevyvija v sdasnosti dostatok aktivit. Internetova strdnka umétde odboru je ,dobré ukryta®
a po dvoch rokockinnosti neobsahuje ani jeden dokument vytvorenyapaohto volebného
obdobia za &elom boja proti korupcii v SR. Dolezitu ulohu priavrhovani, priprave
a implementéacii protikorumych opatreni mdzu zohrévaaj jednotlivé ministerstva. Uroite
aktivit ministerstiev a ostatnych astrednych orgdngtatnej spravy v tejto oblasti je vSak mozné
hodnoti’ ako nizku. Viaceré ministerstva v odpovedi na @adrlS o poskytnutie informécie
o ¢innosti v oblasti protikorugnych opatreni uviedli, Ze neboli zo strany Ministea vnatra SR
poZiadané o sinnog’ a poukazuju na chybajicu iniciativu gestorskéhoidterstva vnatra SR.
Aktivity v oblasti prevencie na ministerstvach sdalgicky nulové (Priloha). Z uvedenych
dovodov je 8aZzend predvidafros’ acditate’nog’ krokov vlady SR v oblasti boja s korupciou,
ako aj verejna kontrola plnenia protikotmej politiky si&asnou vliddou SR.

Zakladnymi stratégiami zameranymi na zniZovanie korupcie je prevenciaipcie, potieranie
korupcie a pripadne ich kombinacia. Zanoye dblezité, ako sa buduje politicka kultdra vasi
boja s korupciou. Po dvoch rokoch pdsobenia viadagjlicie Smer-SD, SNS a HZDS je
v uvedenych oblastiach mozné konsStatovasledovné:

1. PREVENCIA KORUPCIE

Preventivne opatrenia v oblasti boja s korupciourali byt zamerané na zniZovanie priestoru
pre korupciu. Vlada Roberta Fica vSak Zatreeuskutonila Strukturalne reformy v oblastiach
citivych na korupciu, tak aby sa priestor pre kmmu znizil. Ide hlavne o zdravotnictvo,
sudnictvo, verejné obstaravagieoblag’ politickej korupcie.

Zdravotnictvo- za ostatné dva roky sa neuskumit Strukturalne reformy v danej oblasti. Preto
sa priestor pre korupciu v danej oblasti nezmensil.

Sudnictvo— dbvera obanov v slovenské sudnictvo je na nizkej Urovni. lRoBurobarometra

slovenskému sudnictvu doveruje len 27 percentopripriemer Eurépskej Unie je 47 percent.
Obc¢ania vyjadruju svoju nespokojnbssc¢innog’ou sudov v prieskumoch verejnej mienky
a medzinarodné organizacie zbwo@l zIO vymoziténog’ prava medzi najvyraznejSie prekazky
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podnikania na Slovensku. Sudy si nevedia dostat@oradi s pri¢'ahmi v konaniach, trestnymi
kauzami niektorych ,vplyvnychfudi alebo v ostathnom obdobi ani v obrane trhu W@dnutiach
voci Protimonopolnému Uradu SR. VyBnie prvého pojednavania aj v jednoduchych veciach
trvd aj jeden rok aviac arozhodnutie na prvomegoivani je vynimkdu Individualna
intervencia ministra spravodlivosti SR Stefana HHara v jednotlivych pripadoch neméze
priniey’ zasadnd zmenu. Seribzna zmena si vyZzaduje konegpe rieSenia zaajlce
sledovanie vykonnosti, efektivny systém vybavovatiggnosti al'alSie prvky.

Vo verejnom obstardvanilochadza n#alej k uprednosibvaniu netransparentnych postupov
verejného obstaravania pred verejnotagou. Verejny sektor dal v roku 2007 126 mid. koman
nakup tovarov, sluZieb akapitalovych statkoCag’ z uvedenych prostriedkov sa pouZila
v rezime zékona o verejnom obstaravamig’ mimo neho. V obdobi rokov 2004-2007 bola v
rezime verejnej s@aze alokovanéa v priemere jedna tretina vynaloZzemyoktriedkov pouzitych
na nakup tovarov a sluzieb verejnym sektorom. Wur@007 poklesla hodnota indexu, ktory
meria pouzitie verejnych sazi, o 13 p.b.. Preto nemézeme hovarstrednodobom pozitivnom
posune smerom ku transparentnosti. Mozno konStétdeaexistuje znma rezerva v pouzivani
tejto transparentnej metddy verejného obstardvaniéeda aj priestor pre efektivnejSie
vynakladanie verejnych zdrojov. C@m by malo by, abyco najv&Sia cag’ verejnych zdrojov
prechadzala otvorenou verejnouwaiou. Zarove sa zvysilo pouzivanie menej transparentnych
postupov pri verejnom obstaravani.

V oblasti politickej korupcige mozné badaniekd’ko negativnych javov - vytvaranie kultary
beztrestnosti, rodinkarstva, papalaSizmu a strahicklientelizmu.

Dominantn4d vlddnuca strana Smer-SD bola v predajpactam volebnom obdobi
podporovatéom funkného systému regulacikonfliktu zaujmov. Patas uplynulého
dvojroiného obdobia vSak nenastala Ziadna zmena, a tghtikdsy ¢asti opozicie (poslanci
KDH) na zmenu prislusného uUstavného zékona bolietanté. V tl&genych aj elektronickych
médiach sa Mini ¢asto dozvedame o konaniach verejnych funkcionakboré minimalne
vzbudzuju podozrenie z mozného konfliktu zaujmowliBme svedkami viacerych takychto
konani, napr. realizovanie reklamy poslancom Due@alisoni, vyuZivanie funkcie na osobny
prospech podpredsedom vlady a ministrom spravostiviSR Stefanom Harabindm
realizovanie reklamy byvalym ministrom zdravotn&t8R Ivanom Valentoson. Takéto
konania su v rozpore s povintasni stanovenymi Ustavnym zakonom. Vybor, kdé&siréu tvoria
poslanci vliadnej koalicie, sa vSak k takémuto aaverdopracoval. V tychtondch sa objavili
nové kauzy, ktoré taktieZ suvisia s rieSenim kénflizaujmov. Ide o pripad ministra financii

! Eurobarometer 68. Verejna mienka v Eur6pskej deisé 2007. Narodna sprava. Slovenska republika.

Eurépska komisia. On-line dostupné na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/ébb@3_sk_nat.pdf

Velkost” objemu trhu verejnych zakaziek bola stanovenékiade udajov z narodnyckitdv, pricom bol
pouzity kalkul&ny pristup prezentovany v OECD (2001): Governmeat&rement: a Synthesis Report.
Paris: OECD. Tento pristup je Standardne pouZiymeyotreby medzinarodného porovnavania.ldziom
k urgitym metodickym nejasnostiam nie s Fatinené vydavky subsektoru fondy socialneho zaltenpe
K objasneniu tohto predpokladu pozri napr. Tl (200%¥erejné zékazky vCR — korupcia alebo
transparentna®, Praha : Transparency Internationéleska republika.

3 ,AbsentérDennik Novycas, 20.10.2006
4 Dennik Sme, 20.3.2007
5 SME, 10.4.2007
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Jana Poiatka a ministra zahrafiiych veci Jana Kubifa Spol@nym menovatéom oboch
pripadov je podozrenie zo ziskavania inej vyhody stvislosti s vykonom funkcie.
Nepredpokladame profesionalny pristup uvedenéhoruykb danym kauzam verejny¢mitel’ov.

Podobny pristup vladnucej koalicie vnimame aj wkdd zUZeniaposlaneckej imunity.
Individualne snahy politikov na jej zUZenie su skdejavom snahy sa zvidigit' a nie rie&
uvedenu problematiku. Nekonzistentfiestejto problematike prejavil predseda NR SR Bkaa
ktory sice navrhol novelu Ustavy SR sl zGZf imunitu, ktora neziskala potrebnt podporu,
v konkrétnom pripade hlasovania o zbavovani imupitglanca Sergeja Chelemendika (SNS)
v roku 2008, ktorého chcela prokuratira ob&iniublizenia na zdravi pri dopravnej nehode, sa
postavil proti deklarovanému Gmyslu zrovnopréymoslancov pred zakondm

Ignoranciu pravidiel hry vidime aj pvierejnom obstaravani Prikladom je obstaravanie sluzieb
poradcu pri priprave vystavby diidc, ktoré ma& na starosti Ministerstvo dopravy, tpos
a telekomunikécii SR. Napriek tomu, Ze iSlo o suakmer 400 milionov Sk a psd mnohych
expertov nenastal dovodasovej tiesne, ktora umidje pouzitie rokovacieho konania bez
zverejnenia, uvedené ministerstvo poradcovsku fivghralo bez stazé.

DalSou charakteristikou viadnutiacsinej viady Roberta Fica v stvislosti s problenmatiktiky

a korupcie jerodinkarstvo. Prikladov je mnoho. Uvadzame niektoré z nich. Mexstentmi
poslancov moZno néjdratranca premiéra Roberta Figadcéru a nevestu podnikéigeblizkeho
Smeru-SD Juraja Sirokélfo Sirokého syn, ktory najprv posobil ako poradcaarfiného
riaditefa Transpetrolu, kde ma Stateginovy podiel’, sa nasledne stal jeho prevadzkovym
riadite’'om. Poda Transpetrolu bol Siroky do funkcie vymenovany zéklade vyberového
konania, nezverejnili vSak, z Kaych zaujemcov vyberali a kto bol zodpovedny za
vyhodnocovanie siazel? Otec tajomnika poslaneckého klubu strany Smer-SRBsiatenta
poslanca Pavla Pavlisa sedi od novembra 2006 vragjzcade lukrativneho Statneho podniku
Jadrovej vyrdovacej spoldnosti’®

Tak ako sme wuviedli aj v predchadzajucich spravaghgdni politici maju sklon k
.papalasizmu”. PapalaSizmus ako normu spravania sa predstavitgatu dokonca odsuhlasila
vladna moc vo Vybore pre nezltelnog’ funkcii verejnych funkcionarov.Dalsim prikladom
papalasizmu st nékupy drahych autemych réznym verejnym funkcionarothZarovei viada
SR planuje postawi Specialnu nemocnicu pre policajtov, vojakov, dipidov a Ustavnych
ginitelov vratane poslancoV. V rdmci rozmachu papalaizmu spomenieme aj posksine
iniciativu JozefaDuratku (SNS) na zavedenie opravnenia pre poslancov maZiyanie
majakov®.

Dennik SME, 20.6.2008
LChelemendikovu imunitu zachranil aj Paskaennik SME, 24. 5.2008.
8 Ministerstvo vybralo poradcu bezsaize" Dennik SME, 16. 2.2008.
»Rodinkérstvo u Ficovcov?Dennik Plus Jeden iemaj 2008.

10 »Kto robi pre poslancov? Aj pribuzhDennik Hospodarske noviny, 28.12.2007.

1 ,Sirokého syn je poradcom v Transpetroennik SME, 29. 3.2007.

12 ,Sirokého syn uZ riadi prevadzku TranspetroliDennik Pravda, 16.6.2008.
13 ,Trafika pre pomocnika.'Dennik Plus Jeden Re 27.11.2006.

14 ,Stat kupuje nové auté, ujde sacajovi‘, Dennik Pravda, 14.5.2008.

= Vlada chce novi nemocnicu pre papalasdnnik SME, 19.6.2008

16 ,Majéky pre poslancov‘Dennik SME 13.6.2008
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Stranicky klientelizmus je d'alSim prikladom pomerne vulgarneho vnimania vejejei, kedy
nevyhrava v otvorenej gazi na zaklade profesionality ten najlepSi, ale tdn ma najlepsie
stranicke konexie. Stranicky klientelizmus sa pngg@ vo viacerych oblastiach, prikladom je
rozhodovanie o alokacii dotacii. TIS uskirida analyzu rozhodovania o pritevani dotacii,
grantov z centralnej Urovne spravy veci verejnyciesinej samosprave. Ree ide o sumu
priblizne 10 mld. Sk aviac ako 30 programov, céar&k sa obce mbzu uchadza ziskanie
podpory. Ako kazdé prerozttevanie verejnych zdrojov, aj rozhodovanie o pedéldotécii
obciam by malo by zalozené na transparentnosti, nestrannosti, rdvr$asici a stazeni.
Slovenska prax byvéasto in4. Vé&Sina prostriedkov @enych pre pomoc obciam na Slovensku
bola poda zisteni TIS s vysokou pravdepodokimas ovplyvnena stranickou prislusrios
predstavitéov vlady SR a starostov/primatorov obci. Viacerdonmacie indikuju, Ze aj
pridefovanie revirov sa uskutiuje pod stranickou taktovkdd.Stranicke nominécie je mozné
pozorovd aj do Statnych firiendi medialnych rad. Rozhoduje teda kontakt na stkangtruktiry

a menej odbornd’s

V ramci prevencie korupcie uvadzame aj prikladytiagra, ktoré mézu madopad na znizenie
korupcie.

Po troch rokoch existencie plateného on-line kedasehnutBnosti na internete sa zaviedla
bezplatnd databaza zakladnych katastralnych Gdajova to od 1. septembra 2007. Tento
register je mozné ndjsna www.katasterportal.skProstrednictvom tejto on-line databazy je
mozno ziské vSetky z&kladné informacie, ktoré boli doterazstpné jedine za poplatok cez
internet alebo osobnou navstevou katastralnehoulréd znamena, Ze e k dispozicii su
Udaje o nehnutaostiach, vlastnickych pravach k nim, katastralmgyn Udaje z registrov obci a
katastralnych Gzemi, Statistické Gdaje a dokondaf@jméacie o stave katastralneho kondfia.

Ministerstvo spravodlivosti predloZilo NR SR viadngvrh zakona, ktorym sa meni a tiap
zakon¢. 99/1963 Zb.Obciansky sudny poriadok Navrhovanych zmien je viac ako 140. Ak
bude navrh novely schvaleny, nadobudngnrpog’ od 1. januara 2009. Jednym zlce
navrhovanej novely jeozSirit® skratené konanie na vSetky veci na plneniét.j. nielen na
plnenie p&aznej povinnosti). Navrh upravuje novu formu rozimatih vydaného v skratenom
konani -rozkaz na plnenie Platnd pravna Uprava uniage sudu vydé platobny rozkaz len vo
vzt'ahu k povinnosti spdvajucej v zaplateni g@znej sumy. Rozkaz na plnenie ma smefova
nielen vai splneniu ,p&aznej* povinnosti, ale vSeobecnetvpovinnosti utitého plnenia (napr.
vyda’ uréiti vec, dodd alebo vykoné pre navrhovaf@& ugitl pracu,ci ukon, ni€o neinit,
ulozit’ povinnos uzavri@’ zmluvu, ospravedliisa, ni€¢oho sa zdrag. Rovnako, ako v doterajSej
koncepcii pravnej Upravy platobného rozkazu je ndozabrani tomu, aby rozkaz na plnenie
nadobudol Ginky pravoplatného rozkazwasnym podanim odporu. Aj rozkaz na plnenie méze
byt napadnuty ndvrhom na obnovu konania a mézeé fmpti nemu podané mimoriadne
dovolanie. Vo veciach starostlivosti sudu o malgthtby mohol sud rozhodridieZ rozkazom na
plnenie, ale len na navrh, ak mu v celom rozsathovie. Navrhovana novela zavadnatitit
drobnych sporov s jednoduchSim procesnym vybavovanim. Ak v priebkbnania dosiahne

1 ,HZDS prenajima reviry svojim.“Dennik SME, 19.5.2008.
18 www.itpravo.sk 7.9.2007
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predmet konania sumu 500 eur, od toho okamihu idi@bny spor. Pre drobné spory bude glati
Ze sud prvého stup bude mégrozhodndi bez pojednavania.

2. POTIERANIE KORUPCIE

Patas dvoch rokov vladnej koalicie Smer-SD, SNBSaHZDS neboli zaznamenané snahy
vybudova kredibilné institlicie potierajuce korupciu, zazmarali sme skor snahy o potieranie
protikoruginych institdcii.

ZlepSenie potierania korupcie a organizovanéheiralosi vyZzaduje Specializaciu a koordinaciu
prace vietkych organasimnych v trestnom konani. Z tohto dévodu bol zriad&pecialny sud

so sidlom v Pezinku s pdsobrios pre celé Uzemie Slovenskej republiky, ktory ijisipSny na
konanie a rozhodovanie o trestnych veciach, ktargpecifikované v Trestnom poriadku (napr.
trestnacinnog’ Ustavnychinitelov, trestn&ciny korupcie a iné). Siasna vladna koalicia vsak
pokratuje v politizacii policie a viaceré personalne zmermpolicii bez seriozneho zddvodnenia
znizuju jej kredibilitu. Minister spravodlivosti SRtefan Harabin sa venuje zruseniu Specialneho
sudu.

Zarover je potrebné zdbrazf)i ze sdasné znenie Té@veho zakona ohrozuje seridzny vykon
investigativnej zurnalistiky, ktora je pri potiefderupcie vémi dblezita.

3. POLITICKA KULTURA V OBLASTI ZNIZOVANIA KORUPCIE

Pri hodnoteni stavu politickej kultdry v oblasti izovania korupcie je mozné uvieglve
poznamky. Po prvé, spolu s Robertom Ficom vladnWéaj Slota a Vladimir Mgar, ktori
doposid dostaténe nevyjasnili verejnosti pévod svojho majetku. Gmae premiér Robert Fico
zatid’ nedostattne dbveryhodne vysvetlil sposob nadobudnutia bgto jmatkou od firmy
IKORES, ktora ziskala viaceré zékazky od $tatw ajtrokovacim konanim bez zverejnénia
Doveryhodno$ vladnej koalicie je tak v oblasti potierania karigp z uvedeného dévodu
ohrozena v samotnych jej zakladoch. Po druhé, igremRobert Fico verbalne odsudzuje
korupiné praktiky av porovnani s prvym rokom jeho vl&ikusme v druhom roku boli
svedkami vyvodenia politickej zodpovednosti v pd@aninistra FrantiSka KasSického a ministra
Miroslava Juréu. Pri vyvodzovani politickej zodpovednosti vSak nie je p&zity rovnaky
meter. Okrem pripadu asného ministra financii Janad®tka a ministerky Viery Tomanovej
mobzeme uvies aj pripad Statneho tajomnika Ministerstva vysyaebregionalneho rozvoja
Martina Glv&a. Na rozdiel od odvolaného ministra pédohospodardiroslava Jumeu zLS-
HZDS (odvolaného v suvislosti s kauzou na Slovenshmzemkovom fonde) je M. Glva
zastupcom Smeru-SD. Plad zisteni dennika SME sa dostala v roku 2004 k lukrativnym
pozemkom naCiernej Vode aj spoknos’ LM-Real, ktort vlastnialubomir Mitka a Séa
Chang€kova. Firma sidli v rovnakych priestoroch ako s&ra®mer-SD. Mtka pracoval pre
Statneho tajomnika ministerstva vystavby a bratsého predsedu Smer-SD Martina Gléa
Changkova je Glv&ovou priatékou a asistentkou poslanca Smeru-SD {Zetha.

19 Sponzor Smeru ma kseft za 100 milichBennik SME, 18. 2.2008
20 Aj Smer mé& Vi&ky Slavkoy Dennik SME, 17. 3. 2008.
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Priloha:
Hodnotenie¢innosti Ustrednych organov Statnej spravy

V suvislosti s hodnotenim dvoch rokov posobenédyl SR Roberta Fica si TIS vyZiadala na
zaklade zékona o slobodnom pristupe k informaci@mnnmnisterstiev a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy informéacie v suvislosti glianim protikorupnej politiky.
Z poskytnutych odpovedi TIS konStatuje:
zapojenie jednotlivych dstrednych organov Statng@jawy do protikorupnych snah
sitasne] vladnej koalicie je vo vSeobecnosti nizkei¢copn medzi jednotlivymi
institiciami existuju rozdiely.
- Ziadne protikorugné aktivity nerealizujd napr. Ministerstvo zahkanyich veci SR,
koordinaciou tejto problematiky nebol na danom stgristve dokonca nikto povereny.
- Okrem Ministerstva obrany SR a Ministerstva pddpodsrstva SR neméa Ziadne
ministerstvo vytvoreny plan aktivit v danej oblasti
- Ministerstvo hospodarstva SR definovalo nigka oblasti citlivych na korupciu v ramci
daného rezortu, neuvadza vSak plan prijimaniakoatpinych opatreni.
- Ministerstvo financii SR pripravuje Navrh opatrez@meranych na boj proti korupcii
a Uplatkarstvu v ramci davej a colnej spravy.

Gestorom predmetového uznesenia viady SR je naeUr#dly SR sekcia kontroly a boja proti
korupcii, odbor ochrany fingnmych zaujmov Eurdpskej Unie a boja proti korupbiokumenty,
na ktorych pracuje pracovna skupina, neboli poskgnnakdko proces ich aktualizacie eSte nie
je dokorgeny.

Celkovo moZno hodnati Grover protikorugnych ¢innosti na ministerstvach a ostatnych
ustrednych organoch Statnej spravy ako nizku. Véadstredné organy vo svojich odpovediach
poukazuju na chybajlucu iniciativu gestorského Merstva vnutra SR. Aktivity v oblasti
prevencie su prakticky nulové.



