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Abstrakt

Cie’'om mojej bakalarskej prace je porovnaspesnas dvoch slovenskych vladnych
protikorugnych programov(isté ruky a Narodny program boja proti korupcipnaxi
pod’a kvality ich spracovania, institucionalneho zaleepia koordinacie a kontroly
plnenia programovych diev a podia dosiahnutych vysledkov (metodoldgia je
$pecifikovana v Uvode). V prvej kapitole po vyseeil terminov vgahujicich sa
k problematike korupcie a k tejto praci nasled@gerétické zddévodnenie vyznamnosti
vplyvu politického usporiadania a miery integrovatidkrajiny do medzinarodnych
Struktar na rozSirenie korupcie. V druhej kapitolgasiujem obsah protikorumych
programov a pre vytvorenie ucelenej predstavy di&cka dvoch réznych viad bojava
proti korupcii porovndvam vnuatropolitickl  situaciu mieru  medzinarodnej
integrovanosti Slovenskej republiky v oboch sledowd obdobiach, teda podmienky,
v ktorych boli (mali by) programy implementované. Komparacii uspesSnosti
protikorugsnych programo\Cisté ruky a Narodny program boja proti korupcii rexi
pod’a zvolenych kritérii je venovana tretia kapitola.Z&vere sumarizujem svoje

zistenia.



Abstract

The aim of my bachelor thesis is to compare sutgesss of the two Slovak
governmental anticorruption programmess(é ruky a Narodny program boja proti
korupcii) in praxis, according to the quality in ih they were elaborated, institutional
assurance of coordination and control of prograngoeds fulfilment and according to
the results achieved (methodology is specifiecha Ihtroduction). In the first chapter
explanation of the terms related to the corruptjaestion and to this thesis is followed
by theoretical reasoning why political system aedrde of integration of a country to
international structures has significant influerare the spread of corruption. In the
second chapter | clarify content of the anticonaptfprogrammes and for the purpose
of creating a compact image of the two differentegoments’ efforts to fight against
corruption | compare domestic political situatios w&ell as degree of international
integration of the Slovak Republic in both obserpediods, ergo conditions in which
the programmes were (were supposed to be) impledenhe third chapter is devoted
to the comparison of successfulness of the antipion programmesisté ruky and
Narodny program boja proti korupcii in praxis aatiog to the chosen criteria. |

summarize my findings in the Conclusion.



Predhovor

Téma boja proti korupcii ma prirodzene zaujima akéana, ktory chce Ziv pravhom
State, kde ma rovnaku Sancu ako kiddek iny zur@it’ svoju Sikovnos ¢i vzdelanie,
kde o poskytovani a prerozdeleni verejnych statksiuZieb nerozhoduju Uplatky,
Klientelistické sieteci rodinkarstvo. ESte W&i zaujem o tuto problematiku vo mne
vzbudili prednasky Emilie Sakovej-Beblavej, prezidentky Transparency Inteorel
Slovensko, ako aj seminare, na ktorych som stretiSich 'udi aktivne sa
zasadzujucich za transparentnejSie spravovanignédie sektora (riadifku Aliancie
Fair-play Zuzanu Wienk, aktivistu z Centra komuéfio organizovania Ivana R&aka

a inych). I \Waka nim som dospela k poznaniu, Ze snahatzpifliezitosti na korugné

spravanie, odHava’ ho a trestéanie je vopred prehratym bojom.

Vo svojej praci sa sustredim na porovnanie UspéiSdusch slovenskych viadnych
protikorugsnych programov v praxi(isté ruky a Narodny program boja proti korupcii).
Této praca by mohla posliizaktivistom ¢i politikom v inych mladych demokraciach
ako ukazka skusenosti so zavadzanim protikorwgh opatreni alebo pre buduice
generacie ako spatny fd@d na niektoré kroky, ktoré prispeli (mohli prisfie

k prevencii, odhBovaniu, trestaniu korwmych excesov vo verejnom sektore
a k transparentnejSej sprave veci verejnych. I&odozsiahlych prieskumov

organizovanych Transparency International, v elkdps ani celosvetovom meradle
Slovenska republika sice nepatri k najskorumpogamekrajindm, no v tejto oblasti ma
stalec¢o zlepSova (hoci preSla pozitivnym vyvojom). Prikladom presrigy mali by

Skandinavske krajiny, v ktorych je miera rozSirdmaupcie dlhodobo najnizSia.

Vyhlasujem, Ze text Bakalarskej prace je identiskgxtom v elektronickej forme.

Dakujem Ing. Emilii Sakovej-Beblavej, PhD.
za odborné vedenie pri pisani bakalarskej praca paskytnutie
cennych rad a poznatkov.
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Uvod

Korupcia bude existovadovtedy, kym saludia budd usilovd o0 moc a bohatstvo
(Beblava, E. a Zemanaava, D. 2003, str. 34). Z uvedeného vyplyva, Zeifoid sa
vo v&sSom ¢i menSom rozsahu vyskytuje abude vyskytovstale. Tento fakt
i skutatnog’, Ze s celospot@nskym problémom korupcie sdovek ma moznas
stretnd v beznych Zivotnych situaciach a dozveda s@ro i prostrednictvom médii,
kde ¢asto vidi, Ze odhalineznamena automaticky aj potré&stayvoldva v mnohych
beznadej a skepsu, ktorl je potrebné vywaBaj proti korupcii je komplexny nikdy
nekortiaci proces. Neexistuju Ziadne rychle ani jedno@ucteSenia. Hoci tento
Skodlivy jav sa nikdy nepodari odstraniplne, spolénos’ sa musi neustale snézi
obmedzové jeho zhubné Sirenie tym, Ze ho nebude tolatovke dblezité, aby
protikorugné Usilie a jeho vysledky boli verejnimsl vnimané nie ako zbytoé, ale
ako stale aktualne a zmyslupiné témy. ESte dojépiteje vSak vba vliadnych Sgiek,
ktoré by okrem deklarovania krokov proti korupciialin tieto kroky ireéalne
uskut@nova’. PretoZe ,pokik sa korupcia uplauje medzi politickou elitou a vySSimi
Statnymi Uradnikmi, atania vidia iba malo dévodov, gi@ by ju tiez nepouzivali
(Pope, J. 2000, str. 24).

Mojim cielom v tejto praci je odpovedana otazku: Protikorumy program ktorej

vlady bol v praxi Uspednejsi? (Marove ,Cisté ruky" verzus Dzurindov ,Narodny

program boja proti korupcii‘j.Pre komparaciu som zvolila nasledovné kritéria:

1. kvalita programov

e participacia d'alSich zloziek spolkmosti na tvorbe (resp. pripomienkovani)

protikorugtnych programov (hoci iniciativa a Usilie bojdvproti korupcii na
arovni vladnucich elit je najlepSim zakladom, beasii Sirokej verejnosti je
uspech tohto Usilia Veni limitovany)

» identifikacia préin a problémovych oblasti

! Zlat. ,corruptus®, znamena nasledok morélneharzioalebo ten, kto mu poahol, kto je zvrhly,
skazeny.

2 Nemalo by véky zmysel, keby som ku komparécii pristipila Statls a Gspe$nasprotikorupsného
Usilia Mesiarovej a Dzurindovej vlady deklarovaného v protik@nych programoch by som zhodnotila
na zaklade p#iu zrealizovanych zamerov. V kazdom z programovdbahoveny iny piet uloh, ktoré sa
od seba liSia alaznogou ich realizicie a v pripade naplnenia svojim dopa Tieto rozdiely, napokon
ani samotna korupcia, sa nedaju kvantifikbva



e potet akonkrétnas vytyéenych ci€ov (Ci programy neboli len \@ni
vSeobecnym a sttnym konsStatovanim zameru bojdvaroti korupcii)

2. inStitucionalne zabezpéenie koordinacie a kontroly plnenia programovych
ciePov (¢i existovali institucie vykonavajuce dbdd a kontrolu realizacie zamerov
v praxi, aci boli do tychto procesov zapojenédglSie (nestatne) zlozky spaélwosti
- mimovladne organizacie, média a pod.)

3. dosiahnuté vysledky
e vnimanie zmeny u @anov SR

e priklady konkrétnych vyznamnych zmien, ktoré pratgerealizacia programov

Ako informané zdroje mi okrem samotnych vladnych protik@mjch programov
poslazili najma publikacie a prispevky zamestnane®polupracovnikov Transparency
International Slovensko, ktori sa problematike bpjati korupcii venuju intenzivne
a dlhodobo. Odpovede na mnohé otazky, potrebnéldeiyine zdroje a zaujimavé
teoretické texty a Studie som nasla na interndteu@éina kniznica JSTOR a r6zne web-
stranky slovenskych Statnych institlcii) daka zakonu 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe kinformaciam. Pre lepSie ozrejmenie sfoieko-politickej situacie na

Slovensku v obdobi 1994 — 2002 som vyuzZila SUhsmpnavy o stave spaioosti.



1 Teoretické vychodiska

Laicka verejnos si pod korupciouiasto predstavuje iba davanie a prijimanie obalok
alebo kufrikov s peniazmi. Mnohi sa tieZ mylne rdaajl, Ze korupcia je hovodobym
problémom, ¢ dokonca charakteristickou ¢rtou demokracie. Na Uvodnych
stranach prvej kapitoly by som chcela vywdteto omyly, poskytntl terminologicky
pref’ad a ozrejmi typoldgiu korupcie. V druhej a tretej podkapitglesvetlim, ako dva
dolezité faktory, ktorych forma a fungovanie do’kej miery zavisia od vladnych
Spitiek, ovplywiuju rozSirenie korupcie v krajine. Jednym z nichtyp politického
usporiadania. Mnoho autorov sa zhoduje, Ze demiakedo druh politického systému,
uplatiovanie jej zakonol a reSpektovanie demokratickych hodnét v praxi &sav
priaznivé podmienky pre boj proti korupcii. Naopaqrupcia demokraciu podryva
a nastrbuje rdznymi spésobmi{hddéveru obanov vo vladu, zvyhaiije jednotlivcov
alebo isté skupiny na ukor inyctip moéze vyusti az k skeptickémui negativnemu
postoju okanov k demokratickému rezimu). Za druhy vyznamrktda povazujem
mieru integrovanosti krajiny do medzinarodnych &, nakdko ma presvetili
vysledky Studie americkych profesorov (W. Sandhaltkl. M. Gray). Poth nich
stupeai korupiného spravania v &itej krajine nezavisi len od lokalnyemitelov, ale aj
od toho, do akej miery je dana krajina integrovan@edzinarodnych politickych,

ekonomickych a sociokulturnych Struktarach.

1.1Co je afo nie je korupcia

V odbornej literatire sa moZzno strefn(s nazorom, Ze korupcia je jednou z
charakteristik modernej demokracie, ktora ale zhidademokratické principy (napr.
tzv. accountability — skladaniectdv, rovnos, otvorenos a pod.) podryva (Anderson,
Ch. J. & Tverdova, Y. V. 2003, str. 91). No korupaie je ani prirodzenym nasledkom,
ani umelym vytvorom novodobych demokracii. Tentaoi®én sa v spobmosti
vyskytuje uz star@a. Prvé najdené zaznamy o Uradnikoch akceptujudickatky

pochadzaju zo Syrie, z 13. stdi@ pred nasSim letogtom (Beblava, E. a

% napriklad zakon o slobodnom pristupe k informéagiéradruzovani atanov, o verejnom obstaravani,
state o nediskrimir@mom pristupe k volenym Statnym funkcidm, k socidlnezabezp&niu, Ustavne
zakotvena sloboda prejavu...



Zemanowovd, D. 2003, str. 31). Vnimanie a odsudzovanieopagich moralnych
zlyhani sa nemeni len postup@asu, je rdzne aj v priestore. Tm sa v jednej krajine
povaZuje za neetick& dokonca trestné¢o sa identifikuje ako korumé spravanie,
moze by inde zakladnym prejavom slusnosti. Korupcia jeateddznych kultarach z
dovodu vlastnych forméalnych a neformélnych spetskych pravidiel spravania*sa
vhimana rozline. Ani v odbornych kruhoch nemoZzno hovod konsenze. Inak ju
charakterizuji ekonémovia, politolégovia ainak istfigovia®’, pricom i v rAmci

jedného vedného odboru sa vyskytuju rézne nazopoirdy. Vlastné definicie pouziva

napriklad aj Svetova banka a Organizacia spojengchdov.

Hoci neexistuje jednotna ustalena @&etnpavajuca definicia korupcie, existuje nidko
zakladnych pristupov k definovaniu tohto komplexméfavu. Jednym z nich je
rozliSenie pohadov na korupciu zo zorného uhla prava a z uhlajrey mienky — tzv.
tzky a SirSi pofad (Stakova-Beblava, E. a Beblavy, M. 2007, str. 317)m&aé
pravne predpisy nepostihuju vSetky formy kanugho spravania. Napriklad trestny
zadkon je vtejto oblasti dblezitym nastrojom, aleezbdalSich legislativhych
mechanizmov (spravne, pracovné, obchodnéobcianske pravo) a neformalnych
pravidiel (vzdelanie, moralka a pod.) mélo efekyiwy pretoZze sa suUstredi viac na
vynucovanie prava ako na prevenciu (Pope, J. 2600,63), neobsahuje navrhy na
ZlepSenie stavu v oblasti korinej zlatinnosti, nezaobera sa korupciou, klientelizmom
a nepotizmom v etickej rovine. tirje len, ktoré aktivity su trestné. Je skér pasiwvny
nastrojom, ktory sa pouZzije v pripade potreby pm,t@ako sa korupci&i konflikt
zaujmov odhali a dokaze,ckmu nedochadzéiahko ankasto. Preto sa definovanie
korupcie iba ako spravania, ktoré sa odliSuje oévpych noriem, nazyva ,0Uzkym
pohPadom*¢&i pozitivnym vymedzenim. Sirsi ptdd (normativne vymedzenie) v sebe
zahmma spOsob vnimania korupcie verejtms, ktora ju povazZuje za&innog
poSkodzujucu verejny zaujem, za odklonenie sa ioyeth noriem (Siakova-Beblava,
E. a Beblavy, M. 2007, str. 317).

* Formalne pravidla su oficialne, kodifikované, nagikony, normy a pod. a institticie zodpovednéha i
uplatiovanie. Medzi neformalne pravidla patria tradiowralka, hodnoty spotmosti.

® Pre prebiad v3eobecnych definicii korupcie blizsie pozi&Rbva-Beblava, E. a Beblavy, M. 2007,
Pristupy k definovaniu korupgci&ocioldgia (Slovak Sociological Review)g&r@9,¢islo 4, str. 316-321
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Dalsi v odbornej literatire&asty spdsob ozrejmenia podstaty korupcie (nielen vo
verejnom sektore) poskytuje teéria ,principal-ag&rittora korupciu charakterizuje ako
zneuzitie moci nad cudzim, zverenym majetkom alpkivami za telom ziskania
r6znych osobnych vyhdd Uvedena definicia, avdak z(UZena a zamerana renyer
sektor (zala vSetky oblasti spojené s verejnymi financiami Setkych, ktori
participuju na ich prerozdlevani - politici na centralnej i komunalnej Urovistatni
zamestnanci ako Uradnici, policajticitelia, sudcovia, lekari aini), teda chapanie
korupcie ako zneuZzitia verejnejoci nad zverenym majetkotih pravami za telom
ziskania réznych osobnych vyhod, posluzi i ptelyitejto prace. Osobnymi vyhodami
sa nerozumeju len finané zisky a nadobudnutie individualnych prav, méiui oyt

aj rézne neopravnené vyhody pre pribuznych a znamyrreto tato definicia
predpoklada, Ze konflikt zaujmov v podobe klierselu a nepotizmu je tiez istym
druhom korupcie, nie samostatnym, nezdvisle sa yyglcim javom. Konflikt
zaujmov nastava v situacii, ®esa predstavite verejnej moci, nosite verejného
zaujmu, dostane pri rozhodovacom procese do kaafléo zaujmami osobnymi
[Beblavy, M. (ed.) 2002, str. 228]. V pripade kbelizmu a nepotizmu ide tiez
o konflikt zaujmov, kedy k prerozélevaniu tovarov, sluzieb aprav dochadza na
zaklade osobnych vahov, konexii (Beblava, E. a Zemantmwa, D. 2003, str. 17-21).
Tieto pojmy sa liSia len v prijimdtevi neopravnenej vyhody. V pripade klienteliZnu

je nim priat&, znamy, v pripade nepotizthrodinny prislugnik.

Korupcia ma mnoho podob, preto existuju i viacgmblogie poda zvoleného kritéria
¢i uhla poltadu. Jednotlivé typy korupcie mozno rozlisiapriklad poth oblasti, do
ktorych zasahuje (administrativna a politickd), l@odvz’ahu korumpovaného
a korumpujuceho (interna a externa), fdz’ahu elity a masy (sukromna korupcia
medzi neelitami, neelity korumpujuce elity, elitpprkimpujuce sa navzgjom, elity

korumpujlce neelity) a pod. Op& v3ak existuje zauzivané delenie korupcie, a to

® Na zéklade tedrie ,principal-agent* je tieZ jednobé odli& dar od Gplatku. Zatlago za poskytnuty
Uplatok sa akava konkrétna protihodnota, dar sa dava nezidtrdarca za ziadnu protihodnotu
neaiakava. Druhy rozdiel sgéva v prijemcovi. V pripade Uplatku je nim agentpr&ho si najima
principal, aby konal v jeho, nie vo vlastny progdpedar sa naopak dava principalovi.

" Vid napr. Stakova-Beblava, E. a Beblavy, M. 200Rristupy k definovaniu korupgieSociolégia
(Slovak Sociological Review), &039,¢islo 4, str. 318-319

8 vo Verkej Britanii sa oznéuje aj vyrazmi ako ,old boys club®, ,old schol tie

°v slovertine satastejsie pouZiva vyraz rodinkarstvo

1 pre komplexny pretad typoldgie korupcie blizsie pozri@kova-Beblava, E. a Beblavy, M. 2007,
Pristupy k definovaniu korupci€ocioldgia (Slovak Sociological Review)gr@9,¢islo 4, str. 321-334
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pod’a toho, ¢i jej nasledky doliehajd na ¢hAna priamo - mald/ drobna (petty
corruption) alebo nepriamo - Rl&d (grand corruption). S malou korupciou sa moze
¢lovek stretnéi priamo v kazdodennych situaciach, ak na uUplatokalozi cag’
vlastného prijmu. Vi&ka korupcia sa ho dotyka nepriamo, kedy neposkytgesvojho
prijmu, ale v désledku poskodenia verejného zaujnaj on ako jednotlivec o nie
ukrateny, napriklad, ak sa za peniaze z mestsk@&tnitu nakupi predrazené verejné
osvetlenie, nezostanu prostriedky na opravu chadnikmeste a pod. (Beblava, E. a
Zemanowova, D. 2003, str. 14-17).

Do ,rodiny* pojmov korupcia, klientelizmus, rodinksivo a pod. niektori mylne
zaraluju vyraz lobing. Na Slovensku dlho previadal nazibe prijatim zakona
o lobingu by sa legalizovala korupcia. Tu trebaagrait’ na elementarny rozdiel medzi
korupciou a lobingom: transparentfio<Zatid’ ¢o lobing sa uskut@iuje verejne a
umoziuje transparentné presadzovanie poziadaviek r6zngamovych skupin, ktoré
by sa inak v snahe ovplywhrozhodovanie o veciach verejnych mozno uchylili ku
koruptnym praktikam, korupcia znemidje uplatnenie principov rovnosti Sanci a
zdravej séaze ekonomickych, socialnych a politickych zaujmospolanosti. Lobing
mozno charakterizovaako ,priame posobenie jednotlivéh zaujmovej skupiny na
voleného predstavita alebo zamestnanca verejného sektora, ktoré maiefa
ovplyvnit vysledok legislativneho alebo reginého procesd, a nepredstavuje
konflikt zaujmov ani korupciu® (Beblava, E. a Zensaitova, D. 2003, str. 21). Je
prirodzenou stag’ou kazdej demokracie. No ak sa v sgalusti naplno neuplatije
rovnog’ Sanci (rovnaky pristup kinformaciam, kazdy mavpréobova atd.), a ak
takyto proces presadzovania zaujmov neprebiehagesientne a otvorene, nemozno ho

nazva lobingom, ale korupciou.

Napriek problematickosti definovania korupcie jenimmialne v prostredi sasnych
demokratickych spotmosti mozné rozligj ¢o korupcia je, &o korupcia nie je.
Terminologicky vyklad, ktory som poskytla, je dalgZpre jednotné chapanie pojmov

a suvislosti, s ktorymi narabam v tejto praci.

1y stdnych procesoch je lobing nepripustny (Lys#, Kol. 2002, str. 19)
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1.2 Vplyv politického usporiadania na rozSirenie koupcie

Korupcia moéze by v ojedinelych pripadoch pre danu spmlog’ aj prospesna, v istom
smere ju mozno chapako ,nutné zlo* (Huntington, in Seligson, M. A. @& str. 411)
stabilného politického vyvoja (najma v rozvojovykitajindch a Statoch s autoritarskou
tradiciou), no vo vSeobecnosti jej vplyvy paralyzigkonomiku, moralku, politiku
icell spolénog bez ofiadu na druh politického systému, v ktorom su
rozSirené. Trapia nielen autoritarske rezimy aikyaj procese demokratickej tranzicie,

ale aj vyspelé demokracie.

Pod’a americkych ekondmov vsak ,Struktira viadnychiiaéti a politického procesu
vyznamne determinuju Uroirekorupcie, pom najma slabé vlady, ktoré nemaju pod
kontrolou svoju agendu, sa stretavaju s vysokymnston korupcie* (Schleifer, A. &
Vishny, R. W. 1993, str. 599). Narast Uplatkarssz podla nich rahSie odkryva
v policajnych Statoch, malych oligarchiach a homogéh spolénostiach ako
v Statoch, ktorym vladnu SirSie elity, akde suU Ispaosti otvorenejSie a
heterogénnejSie (Schleifer, A. & Vishny, R. W. 19%3%. 609). Na druhej strane,
v autoritarskych rezimoch je obrovsky priestor puarupiné praktiky na najvyssej
arovni — na urovni vladnych predstaviee. ,VSemohuca“ vlada citi len mald
zodpovednas voéi verejnému tlaku proti korupcii, nakko absentuje vyraznejSia
opozina aktivita. V Statoch, kde ekonomika podlieha n@jsStatnej kontrole, a kde
represivne zlozky okrem zabezpeania poriadku a bez@mosti olganov vykonavaju
Spionaznu a dona&skl ¢innog’, sa sice mozndahSie odhBuju pokusy a aktivity
spojené so spreneverovanim Statneho majetku radostgganmi, no takéto politické
zriadenia poskytuju najvysSim Statnym dradnikonme e&Siu moznos zneuZivé
verejny urad na osobny prospech ako demokraciegimetzabuda Ze ,kde je potrebny
revizor, tam je potrebny aj revizor revizora“ (tie Kotarbinski)]. Okrem toho,
nedemokratické rezimy a ich represivna povaha sjesg sd’alSim vékym negativom

— vyraznym poruSovaniftudskych prav.

Ktoré prostredie je pre rozmach korupcie menejzmiig — parlamentna demokracia,
kde suludom garantované ich slobody a prava, kde existybosla podnikania, no
zarove pri v&Sej slobode i u&i priestor pretiernu ekonomiku, alebo policajny Stat,

kde je riziko odhalenia a postihu pre potencialnyakradaiov Statu“ omnoho vyssie,
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no kde zarovi neexistuje zdrava politicka ani ekonomicka konkara, kde kazdy ne-
prisludnik Statostrany, neochotny prisluhbwadonasg je podozrivy, a preto ostro

sledovany Statnymi zlozkami?

Vychéadzajuc zo zakladnych ekonomickych zakonitdgifupcia sd’ahSie rozmaha v
Statom kontrolovanej ekonomike (Sandholtz, W. &\Gid. M. 2003, str. 774), kde su
isté typy tovarov a sluzieb nedostatkovym artiklardopyt po nich vyrazne prevySuje
ponuku.Ludia na strane dopytu sa potom snazia ovptyichti prerozdelenie vo svoj
prospech, su ochotni zaptatiiac — d& Uplatok. Nielen trhova ekonomika, ale tiez
demokratické intitGcie a principy ako pluralizifusdegislativne zakotveny slobodny
pristup k informaciam, sloboda prejavu, nezaviségia a sudnictvo, slobodnéllny a
politicka s@aZz® sa v praxi ukazali ako ¢inné prekazky korumého spravania
(Sandholtz, W. & Gray, M. M. 2003, str. 774-775).mbxuju efektivnejSie
spravovanie spotmosti a kontrolovati&ogs’ verejnychéinitelov. Okrem toho, mnohé
odhalené pripady v podmienkach demokracie deklardgl korupcia moéze Ioy
odhalen& a do istej miery patena aj v prostredi pluralizmu a reSpektovdiidskych
prav, nielen v State, ktory disponuje diskrin@ingmi kontrolnymi a represivnymi
aparatmi. Pravdepodobniosochrany a znovunastolenia prava moZze’ lbokonca

v krajinach, kde existuju slobodné média, schopméniprovd skorumpovanych
politikov (i predstavitéov sukromného sektora) a spochybnch kompetentnas
vySSia (Sanchez, O. A., in Pope, J. 2000, strPB&to ak by som sa mala na zé&klade
objektivnych prin priklonit k ugitému typu rezimu, ktory vytvara pre Sirenie

korupcie najmenej priaznivé podmienky, bola by éagolidovana demokracia.

Ako som uz spomenula, samotné pravne predpisy hvesmaizi’ vyskyt korugného
spravania maju svoj vyznam, no nie su pagtace. Navyse, ,disponovanie pravami
a prilezitosami neznamena automaticky, Ze sa vyuzivaju“ (D&hlA. 2000, str. 38).

V boji proti korupcii sa preto okrem formalneho @antreba sustreglii na stav

12 Pluralizmus je akysi systém Kmého trhu viacerych navzjom si konkurujlcich sSogiéh a
ekonomickych zaujmovych skupin a politickych idkfioré sa podigaju na rozhodovacich procesoch
verejnej politiky konStruktivnym (nenasilnym) koikfiom, pluralistami povaZzovanom za hlavny nastroj
reforiem, rastu a inovacii (Starava, K. a Malikoval’. 2007, str. 288).

13 Slperenie politickych stran/ kandidatov pred’bami sice méze (v snahe zigkprostriedky na
kampai) vytvara’ stimuly pre korupciu, no jednotlivicastnici politickej stiaze sa v tomto procese
navzajom sami kontrolujd, je vich vlastnom zaujmezorne sledovaa zverejni pre§apy svojich
superov (Treisman, D. 2000, str. 404).
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socialneho kapitafd adalsie neforméine pravidla. Socialny kapital dd’kes miery
zavisi od Urovne vzdelavacieho systému a vychopgld®nogs’ by mala db& o rozvoj
protikorugtného myslenia prostrednictvom vzdelavacich akt{kiirzy, seminare,
diskusie...) na Skolach a pracoviskach. Na Slowesskv tejto oblasti vyrazne angazuju
najmd mimovladne organizacie ako Transparency ratemal Slovensko (TIS),
Aliancia Fair-play¢i Nadacia otvorenej spaloosti. Vo vSeobecnosti, mimovladne
organizacie dalej MVO) ako institucionalizovany prejav socialmekapitalu ,&ia
spolanog’ tolerancii, kompromisu, stimuluju politickG patipéciu a vychovavaju
lidrov* (Paxton, P. 2002, str. 257). Ich vznik, ikt a moznog ovplyviiova’ spravu
verejného sektora by preto mala’bgSpektovana a podporovana kazdym Statom, ktory
sa snazi o marginalizaciu korupcie, o jej Wlaie na perifériu Zivota spaioosti.

V tretom tisicr@i suU v procese vzdelavania, vychovy a presadzovamiacipov
transparentnosti a zodpovednosti vo verejnej sfégdezitym sprostredkovatem

i média, ktoré, ak informacie spracuvaju a prezénhezavisle a objektivne, navyse

urahcuju verejny dokiad nad dobrym spravovanim spoiosti.

Ro6zne typy politického usporiadania teda vytvargane podmienky pre rozmach
korupcie. Cim déslednejSie demokratické spsfosti dodrZiavaji svoje formalne
i neformalne pravidla, tym viac obmedzuju mozngsgivzniku a vyskyt.Na proces
kreovania tychto pravidiel vplyva viacero faktorewistoricky vyvoj, kultirne zvyky,
existujuca sustava formalnych institigisvetove trendy (8&kova, E. a Slimakové..
2001), ktorych vplyv ale zaleZi od tohd&, a nakdko je krajina otvorena smerom

k zahrantiu a integrovana v réznych medzinarodnych Struktira

1.3 Vplyv miery integrovanosti krajiny do medzinarodnych Struktdr

na rozSirenie korupcie

Wayne Sandholtz (University of California) a Mark Kray (Georgetown University)
na zaklade analyzy dat zo zhruba 150 Statov swetar.(Udaje 0 objeme zahramych
investicii, o péte ¢lenstiev krajiny v medzinarodnych organizaciachjizke ¢lenstva

4 Pojem socialny kapital vyjadruje ,normy podporwtspolupracu medzi dvoma alebo viacerymi
jednotlivcami* (Fukuyama, F., in Beblava, E. a Zenmacova, D. 2003, str. 139). Jednoducho povedané,
ide o v2'ahy medzi’'ud'mi, ich vzdjomnu déveru a to, ako je spwlog’ organizovana.
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krajiny vo Svetovej obchodnej organizadii v Medzinarodnom menovom fonde
a pod™) tvrdia, Ze stupe korupiného spravania v &itej krajine nezavisi len od
lokalnych socialnych a kultirnych faktorov, aleodjtoho, do akej miery je dana krajina
integrovana v medzinarodnych  politickych, ekononjatk a sociokultdrnych
Struktarach, pretoze ,spainosti, ktoré su otvorené zvySku sveta, importujélem
tovar a kapitél, ale tiez myslenie, informécie amg' (Sandholtz, W. & Gray, M. M.
2003, str. 761). VySSi stupenedzinarodnej integracie panich vedie k nizSej arovni
korupcie v danej integrovanej krajine. ,,Cezhtad ekonomické vazby moézu obmetizi
korupciu zvySenim jej ndkladnosti* (Sandholtz, W.Gkay, M. M. 2003, str. 765) a
medzinarodné organizacie ,socializiciou a difGziqorotikorugnych noriem*
(Sandholtz, W. & Gray, M. M. 2003, str. 787).

Prejavom toho, Ze integrovamoskrajin v medzinarodnych Struktirach markse
vyznam aj pri obmedzovani korupcie, je na UrovnQDEnapriklad prijatie Dohovoru o
zakaze podplacania zahramych verejnychcinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach (1997), ktorému predchadzalo prijgiielobného zakona v Spojenych
Statoch americkych koncom 70. rokov (po afére V\gatie). Na arovni Rady Eurdpy
medzi dblezité kroky patri prijatie Trestnopravnatahovoru o korupcii (januar 1999),
zriadenie Skupiny Statov proti korupcii — GRECO 999 ktor4 dohliada na
implementaciu tohto dohovoru v jednotlivych kraghaa prijatie Obianskopravneho
dohovoru o korupcii (november 1999). Vramci pripr&lovenskej republiky na
podpisanie Trestnopravneho dohovoru o korupcii bpldata novela Trestného
zakond® (Hrubala, J. a Ivanova, D. 2001, str. 15), ktosauslanky medzinarodného
dohovoru implementovali do slovenskej pravnej Ugriaerupinej zlaiinnosti,¢o u nas

prispelo k véSej (tinnosti odh#éiovania a trestania korupcie.

Okrem zmeny pravnych predpisov sa u&itns’ medzinarodnej spoluprace prejavuje
i prostrednictvom think-tankd¥a MVO. Najaktivnejou medzinarodnou organizéaciou,
ktora si za svoj primarny diestanovila ,budovanie rozsiahlych koalicii protiripcii*
(Sandholtz, W. & Gray, M. M. 2003, str. 772), aréamd svojho zaloZenia byvalymi
aradnikmi Svetovej banky na datku devé@desiatych rokov v Berline rozSirila svoje

Y Vid Prilohag. 1

'°zakon¢. 183/1999 Z. z.

" 1de o vladou alebo inou organizaciou zaloZzent skupudi, ktorA ma za Ulohu poskytavaady
a navrhové rieSenia jednotlivych zalezitosti (Cambridge Diogries Online).
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zastupenie do viac ako 70 krajin sveta, je Tramspar Internationaldalej TI). Tl sa za
kriterialne rozhodovanie, obmedzovanie monopoldraasparentna’sekonomického i
politického prostredia zasadzuje nielen na medath#j Urovni, ale prostrednictvom
narodnych pob®iek (u nas TIS) aj na arovni jednotlivych krajin.ialdgom so
zastupcami sukromného i verejného sektora @iaobkej spoldnosti podporuje
prijimanie a implementaciu protikoréipych programov _(www.transparency).siod

roku 1995 zverauje Index vnimania korupcie, Corruption Perceptlodex (CPI),
ktory si ziskal kredit doteraz najdjahlivejSieho indikatora miery rozSirenia korupcie
po celom svete, a od roku 1999 Index vnimania poskyia Uplatkov, Bribe Payers
Index (BPI), ktory je zas zamerany na ,zodpovedr®gortujucich krajin a ich vplyv
na medzinarodnu korupciu“ (Beblava, E. a Zematmwa, D. 2003, str. 96).

O integraciu krajiny do medzinarodnych Struktir ¢ mala usilowa kazda vlada,

ktorej zélezi na vSestrannom rozvoji tejto krajibkas’ na medzinarodnej spolupréaci,
vymene skusenosti a kontaktov méze okrem ekonoinickeperity, politickej prestize
¢i zvySovania kultarnej a vzdelanostnej Urovne pepaj k obmedzeniu korupcie

v danej integrovanej krajine.
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2 Protikorup éné programy a podmienky na ich implementéaciu

v konkrétnej politickej situécii

Pristup vladnucich elit k rieSeniu problémov v spnbsti je potrebné vniniav SirSich
suvislostiach, pretoZze niekedy sa stava, Zecioly odporuju slovnym vyjadreniam.
Obk¢an by sa v otazke potiania korupcie nemal uspokbjv momente, k& vlada
prijme ugity protikorupiny program a dokonca ani po tom, akoirea realizova
niektoré kroky veduce k jeho naplneniu. Délezité vi@ma si, ¢i zarover inymi
aktivitami nevytvara nepriaznivé prostredie pre bopti korupcii. V druhej kapitole
preto okrem priblizenia obsahu protikoéagch programov porovnam podmienky na
ich implementovanie v#ladom na vtedajSiu politick situaciu — charakter
vnutropolitického usporiadania a mieru integrovdan@&ovenskej republiky (SR) vo
vyznamnych medzinarodnych zoskupeniach. Povazugemdiezité uvedomovasi pri
komparacii uspesnosti programov vplyv oboch tydaktorov, pretoze ich formovanim
vlady zarové ovplyviiovali mieru rozSirenia korupcie v krajine, a v praxdnych dvoch

medzivolebnych obdobiach, hoci po sebe nasledujubiali vyrazne odlisné.

2.1Cisté ruky

Protikorugny programCisté ruky autorsky prislticha vlade, ktora vzidlpredtasnych
slovenskych parlamentnych volieb na jed®94. Tvorili juc¢lenovia troch koatinych
politickych subjektov — bezkonkuré&mého viaza volieb so ziskom takmer 35% hlasov
od opravnenych valov Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS), Zdriden
robotnikov Slovenska (ZRS) a Slovenskej narodnajngt (SNS). ZRS a SNS patrili
naopak k stranam, ktoré vo Raach 94 ziskali najmenej hlasov. Premiérom sa po
tretikrat stal predseda HZDS Vladimir Biir.

Program Cisté ruky schvélila slovenska vlada 21. marca 1995 &elom aisty
verejného Zivota od korupcigrogram vsak tento pojem nedefinuje). Kladie daraz
pravnu rovinu rieSenia problémov korupcie. Hoci nmaye niektoré opatrenia napr. i
v masmedialnej oblasti av oblasti vzdelavania, rtavny protikorugny nastroj,

preventivny i represivny, povazuje doésledné uplnie pravnych prostriedkov. K
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znizeniu korupcie mdéZe ddj$ vd’aka medzinarodnej spolupréaci, n€istych rukach

vlada v tejto suvislosti uviedla len zamer harmowra niektoré protikorupné aktivity

s aktivitami Rady Europy. Na ostatné medzinarodrgamizacie, ktoré sa vymenou

skusenosti medzi krajinami snazia zefekbiet’ boj proti korupcii, ktora sa nedeje len

vnutri Statov, ale prektaje aj ich hranice, akoby sa zabudlo. Stanovenéikpropina

stratégia planovala s uskudtenim krokov:

v leqgislativnej oblasti (prijatie ,z&dkona o konflikte z&ujmov“, posudenie

zvySenia trestnych sadzieb za trestimy Uplatkarstva, spréadnenie systému
financovania politickych stran a hnuti, vypracowaninavrhu zakona
o preukazovani pbvodu majetku, spresnenie kompétesrganov Statnej
kontroly, posinenie pravomoci fin&mej policie pri odhBovani daovych
Gnikov  a podozrivych  bankovych  operacii, odstrdeeninejasnosti
rozhodovacieho procesu Vv privatizacii, zavedenigirpwsti zbaw poslanca
imunity v pripadoch obzvl@S zavaznych trestnychcinov sudvisiacich
s korupciou at.)

v inStitucionalnej a organiZaej oblasti(vytvorenie Specializovaneho uGtvaru na

odhdovanie a preSetrovanie korupcie ainého protipfdgnekonania

prisluSnikov Policajného zboru a Colnej spravy,ismmie kritérii na vyber
odbornikov do komisii rozhodujucich o prigeani prostriedkov zo Statnych
fondov, dobudovanie a prepojeniendaého a colného inforndaého systému,
zUZenie moznosti spravnej Gvahy pri ukladani pdaiiednotlivé priestupky
rieSené kontrolnymi organmi Statnej sprawy.at

v personalnej, vychovno-vzdelavacej a masmedialmapsti (rozpracovanie

personalnej politiky pri vybere uchadpa na veduce posty v Statnej sprave,
presadzovanie principov moralnej bezuhonnosti ky etia pracoviskach ivo
vychovno-vzdelavacom procese, ziskavanie skusemmmstbrganovcinnych

v trestnom konani vyspelych eurdpskych krajin peaktictvom Studijnych
pobytov/ odbornych stazi/ medzinarodnych konfeligngpracovanie metodiky
odhd&ovania korupcie auniku dani vedecko-vyskumnymi cpvaikmi,

informovanie Sirokej verejnosti o vysledkoch bojatpkorupcii atf’.)*®

'8 podrobnejsie pozfiisté ruky. viada SR 1995
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Vlada HZDS-ZRS-SNS mala Z&diska transparentnosti spravovania verejného isekto
a stavu dodrziavania demokratickych princip@Zka vychodiskovu situéciu, pretoze
od zvrhnutia komunistického rezimu uplynulo len’ pékov. Slovensko sa nachadzalo
v patiatocnom obdobi demokratizacie, pozeaom ,nedostatmym legislativnym

a institucionadlnym ramcom v désledku nedostaéo rozvinutych administrativnych
a politickych Struktar® (Pope, J. 2000, str. 330 hoci si Meiarova viada v
programovom vyhlaseni v januari 1995 za hlavny eigycila ,demokraticky pravny
Stat zaloZeny na politickej a ekonomickej pluralite zaviazala sa akceptavgnazory
opozicie prospeSné pre spiiog™ a vytvorit' priestor ,pre menSinové nazory
zaujmovych skupin“ [Butora, M., in Buatora, M. a Riiln P. (ed.) 1995, str. 7],
pod’ahla moznosti vyuZivzniknuty legislativny a institucionalny chaosiadeni Statu
na posihovanie svojich kompetencii a koncentrovanie pdéjci ekonomickej moci
(otazkou zostavagi by nepreliadnos a akiasi nemotorngs nového politického
systému rovnako nevyuZzili aj ini aktéri, keby maiilezitog’...).

Politolégovia, sociolégovia a ekondmovia monitorijspolaensko-politické dianie
potas celého funiného obdobia upoziovali na zasadné problémy vo
vnutropolitickom vyvoji SR spdsobené Stylom vladmelitiky. Spaiatku priaznivy
vyvoj domécej ekonomiky zastreli deficity v demokracii. V obdobi 1995-1997
Slovensko dosiahlo v porovnanidalsimi jedenastimi postkomunistickymi krajinami
najvyssie zhorsenie Indexu ekonomickej slobody (FFuex of Economic Freedof?)
Privatizacia prebiehala netransparentnéasio protilstavne (zmena privatine]
metody bola vyhodna pre relativne Uzku skupinu pwatizérov, podniky s&asto
dostali priamym predajom do rak voprediemym majitéom za podhodnotené ceny
s dlhodobou splatnésu). Absentoval dialég s opoziciou as@mskou spolénog’ou?’,
napr. pri priprave navrhov zakonov koalicia neakmegla v&Sinu pozmaovacich
navrhov a pripomienok odbornej verejnosti (pravnyekpertov, zastupcov MVO,

1 Slovensko malo v prvej polovici futkého obdobia Msarovej vlady jedny z najlep$ich
makroekonomickych vysledkov v strednej Eur6pe, nstypne dochadzalodoraz v&sej zahrarine]
zadlzenosti Statu a k prehlbovaniu schodku veréjrfijancii.

2 Stadiu “The Index of Economic Freedom” hodnotiamieru ekonomickej slobody v desiatich
ekonomickych oblastiach vo §ine krajin sveta publikuji kazddre The Heritage Foundation a The
Wall Street JournaDal3imi jedenastimi postkomunistickymi krajinami maékrem Slovenska na mysli
Rusko, Ukrajinu, Bielorusko, Bulharsko, Rumunskoaitvl, LotySsko, EsténskoCesko, P#sko,
Mad’arsko. (http://www.heritage.org/research/featuneigk/searchresults past.gfm

2L Obsiansku spoldnog’ mozno definové napr. ako spol@nstvo plnopravnych suverénnychiahov,
ktori sa mbzu podiet’ na vytvarani a kontrole Statnej politiky, prip.oa&féru slobodného zdruzovania
obtanov (Adamova, K. a kol. 2001).
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miestnych samosprav a pod.). Najma dominagtes viddnej trojky sa usiloval Upine
ovladnu’ politicky priestor (obmedzovanim prezidentskychvyamoc?? obsadzovanim
takmer vSetkych lKicovych postov v Statnej sprave privrzencami Kogich stran
vratane kontrolnych organovim bola opozicia prakticky vytiéna z dasti na vedeni

a kontrole najvysSich Statnych institucii). Okrepestovania“ stranickeho klientelizmu
vlada branila udomacneniu pluralizmu aj ekonomickgmevyhodovanim nezavislych
meédii (zvySena DPH) a obsadenim priestoru v obkastejnopravnych medii, ktoré
zneuzivala na vlastnu propagaciu, zgéasaeho obmedzovania medialneho priestoru
opozitnych stran a nazorov. Akiliere Ustavnosti a demokracie vtomto obdobi
posobili len prezident SR a Ustavny sud SR, ktaéssazili v mnohych pripadoch
nedemokraticky postup viady zvratiDolezity bol aj silnejuci tlak verejnosti v pod®b
demokratickych aliancii @lianskych aktivistov. [Suhrnné spravy o stave sfubsti:
Batora, M. a Hunik, P. (ed.) 1995, Butora, M. a Htik, P. (ed.) 1996, Bdatora, M.
(ed.) 1997, Butora, M. a IvantySyn, M. (ed.) 198@ntySyn, M. a Meseznikov, G. (ed.)
1999]

Co sa tyka miery integrovanosti SR do medzinarodngiei (délezitej z Padiska
podpory demokratizacie atym aj obmedzovania kdirmu a korupcie), Slovenska
republika bola ¢clenom napr. Rady Eurdépy, Organizacie spojenych dowodi
Organizacie pre bezpeos a spolupracu v Eurépe. V obdobi 1994-1998 aktivne
vystupovala v ramci Dohody o stredoeurdpskej zooimého obchodu (CEFTA), ako
asociovanylen sa podikala na praci Zapadoeurdpskej Unie, participoval@nirave
Dohovoru OECD o0 zdkaze podplacania zaliaygh verejnych cinitelov

v medzinarodnych obchodnych transakciach (v rok@i718skalatlenstvo v Pracovnej
skupine OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obolich transakciach) a
v decembri 1997 sa stala jednym zo signatarskyato\sttohto Dohovoru. V oblasti
vztahov s EU, vjuni 1995 premiér odovzdal oficialniadbs SR oclenstvo

v Eurépskej unii (EU) a memorandum vlady k tejtadgsti, v lete 1998 Slovensko
ratifikovalo Europsku socialnu chartu. No hilbSigegrané ciele sa tejto vlade
nepodarilo dosiahnu Za Meiarovej vlady sa Slovensko postupne dostalo do

Ciastanej medzinarodnej izolacie.

2 napr. pravo menovariadite’a Slovenskej informme] sluzby, zabranenie medialnemu vystipeniu
prezidenta SR vo verejno-pravnej televizii a pod.
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Prva zdsadnu prekdzku predstavovala neista vnuitické situacia, na ktort zapadné
demokratické Staty reagovali vyslovenim znepok@jenad spdsobom vykonavania
moci a oklieovanim demokracie na Slovensku v dvoch demarSoaidpSkej Unie
(december 1994, oktéber 1995) av demarSi Spojersyatov americkych (oktdber
1995). Zahrariné média uz na jesel995 o trendoch v SR pisali pod titulkami ako
.Likvidacia de’by moci“ (Frankfurter Allgemeine Zeitung), ,Polodé#torov Eurdpa
nepotrebuje* (Die Weltwoche), ,Lotroviny na Slové&n$ (Economist) a podDalsi
problém speival vo vyjadreniach koalhych stran ZRS a SNS, ktoré bez racionalnej
argumentacie presadzovali akusi blizSie nedefindvaautralitu Slovenska, nedhu
k integracii do EWgi Severoatlantickej aliancie (NATO). Predstavitaliajvplyvnejse;
strany HZDS sice deklarovali zaujem o vstup Slokanslo tychto strategicky
vyznamnych Struktdr, uskutoili viacero oficialnych néavStev arokovani so
zahranénymi politikmi a vyslancami, no v skutnosti nevyvijali vyrazné usilie spthi
ich podmienky na udelenie plnopravnelitenstva SR. Na varovania zapadnych
partnerov vlada reagovala urazene (demarse EU akonwa ako neopodstatnené),
prip. ich odignorovala, neusilovala sa o zlepSestevu v dodrZiavani eurépskych
Standardov demokracie a pluralitfsuhrnné spravy o stave spé&hosti: Butora, M.

a Hurtik, P. (ed.) 1995, Butora, M. a Htik, P. (ed.) 1996, Buatora, M. (ed.) 1997,
Buatora, M. a IvantySyn, M. (ed.) 1998, IvantySyn, &#Meseznikov, G. (ed.) 1999]

Zroka na rokcéoraz vd&Sie percento alanov SR prejavovalo nesuhlas s politikou
HZDS-ZRS-SNS a nedbveru jej reprezentantom prasicecbm prieskumov verejnej
mienky”>. Svoju nespokojndsa tGZbu po zmene mocenskych pomerov na Slovensku
napokon vyjadrili v parlamentnych ¥Moéch v septembri 1998, v ktorych HZDS ziskalo
27% hlasov (oproti takmer 35% vo Romach "94) a druhej najuspesnejSej strane,

Slovenskej demokratickej koalidj vyjadrilo podporu aZ 26,3% opravnenych voli.

2 \id napr. Batorova, Z., in Batora, M. a Ilvanty$yn, §&d.) 1998, str. 205 (tabka 5), 220-221, a
Buatorova, Z., GyarfaSova, O., VelSic, M., in Mesé&bn, G. a lvantySyn, M. (ed.) 1999, str. 243-245

4 Slovenska demokraticka koalicia vznikla v juli Z98jednotenim Kre®nskodemokratického hnutia
(KDH), Demokratickej tnie (DU), Demokratickej stsafDS), Strany zelenych na Slovensku (SZS)
a Socialnodemokratickej strany na Slovensku (SDSS).

22



2.2 Narodny program boja proti korupcii

Na jesé 1998 zostavili novl slovensku vladu predstavitediyroch subjektov:
Slovenskej demokratickej koalicie (SDK), Slovenskigmokratickejravice (SIX),
Strany mad’arskej koalicie (SMK) a Strany d&lanskeho porozumenia (SOP), a jej
predsedom sa stal Mikula$ Dzurinda (SDK). Rovnomgia rozloZenie sil v kabinete
(kde uz nemala vysostné postavenie jedna strafiapogalo na jednej strane

demokratickejsi, na strane druliefsi a zthavej$i proces rozhodovafia

Predosla vidda HZDS-ZRS-SNS malkZku vychodiskovu situaciu, no ¢s Styroch
rokov pri moci ju netahtila ani svojim nastupcom. Demokracia na Slovens&la b
stale nestabilna. Zakladné demokratické institlictesi fragilné a narazajuce nalké
prekazky, sice pretrvavali, ale zapas o pevné giaviry pokrgoval a zmena rezimu
nebola ani @aleka ukogend (Szomolanyi, S., in VelSic, M. 2002). Dobryrgrgilom
hnel’ na zaiatku funkiného obdobia prvej Dzurindovej viady bolo, Ze kadali na
rozdiel od svojich predchodcov, uplavala princip primeranejc¢asti opozicie na
vedeni parlamentu, jeho vyborov a ostatnych orgars&étnej spravy (vratane
kontrolnych).

Napriek pretrvavajucej nehospodarnosti v oblasteygch financii a stale nedostate
transparentnej privatizaéiisa na Slovensku podarilo vybudéviangujicu a otvorent
trhova ekonomiku. Vlada svojou snahou o zavedemaakych podmienok a pravidiel
pre vSetky podnikatské subjekty vylepSila imidz domaceho ekonomickglustredia,
ktory v minulych rokoch odradzal zahranych investorov od vstupu na slovensky trh.
Dokortenie privatizacie, reStrukturalizacia firamého sektora a vstup strategickych
investorov do energetiky z0zZili priestor pre nezieel zasahy Statu do ekonomického
Zivota. V obdobi 1999-2001 Slovensko v porovnani s desiatisurépskymi

postkomunistickymi krajinami a Ruskom dosiahlo &vmajvyraznejSie zlepSenie

% 7 pévodnej Stvorkoalicie sa uprostred famé&ho obdobia stala dokoncatkéalicia, ke sa z SDK

v novembri 2000 wlenilo KDH. SDK sa pretransformovala na Slovenslaindkratickd a kre&ansku
aniu (SDKU).

% Stranicke nominacie do vedenialkgch podnikov s majoritnoudag’ou Statu iattovali prelinanie
politickej moci s ekonomickou podobne, ako tomu obol rokoch 1994-1998. AvSak v pripade
nevyvratenych podozreni zo zapletenia politicky&héev do korupnych kauz sa za vlady SDK(U)-
SDE-SMK-SOP(-KDH) c¢oraz castejSie pristupovalo k vyvodzovaniu osobnej (i itjmkej)
zodpovednosti.
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Indexu ekonomickej slobody (The Index of Economiedelomj’. No v medialnej sfére
k takémuto pozitivnemu posunu nedoslo. Vo vysietaektorych elektronickych médii
sa aj v obdobi 1998-2002 naplnili obavy z ich zieartia v prospech konkrétneho
politickeého subjektu. Verejnopravna Slovenska teliev(STV) na’alej celila zasahom
politickej moci. V mji 2002 Medzinarodny #avy institat vo svojej Sprave o stave
slobody meédii vo svete kritizoval slovenskych pkéiv za neschopndstolerova
kritiku zo strany médii. ZlepSilo sa vSak informai@averejnosti po rokovaniach vlady
SR a doslo k skvalitneniu personalnej Struktiry ered medialnych rad zriadenych
Statom (Rada STV, Rozhlasova rada, Rada vlady 8Rmasmédid), ktoré uz neboli
tvorené lertlenmi koalEnych stran, ale aj nezavislymi medialnymi odborriikal3ou
pozitivnou zmenou bolo, Ze vlada akceptovala midubvé organizacie ako partnera
(radcu) pri spravovani verejného sektora. [Suhrrapgavy o stave spaioosti:
IvantySyn, M. a Meseznikov, G. (ed.) 1999, Koll&t, a MesezZnikov, G. (ed.) 2000,
Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 2001, Kollar, BIMeseznikov, G. (ed.) 2002]

Prvému Dzurindovmu kabinetu sa podarilo zv¥ratepriaznivé trendy slovenského
politického vyvoja,co ocenili aj zahragni pozorovatelia. Postupné vyrovnavanie sa s
pre¥apmi predchadzajucej vlady &odemokratickym principom a zintenzivnené
integra&né usilie, na dblezitosti ktorého sa tento kratdtheSetky koaléné subjekty,
viedli k pozvaniu SR na rokovania o Uplnotfenstve v Europskej unii v decembri
1999, k vstupu Slovenska do Organizacie pre hospkd&polupracu a rozvoj (OECD)
v septembri 2000, k pozvaniu SR na vstup do NAT@owvembri 2002 a napokon
v oktdbri 2002 k zaradeniu SR do skupiny krajimr&mali vstapi do EU v roku 2004.
Slovensko ratifikovalo Dohovor OECD o0 boji proti gmacaniu zahratinych
verejnych cinitelov, Trestnopravny dohovor Rady Eurdpy o korupciipedpisalo
Obtianskopravny dohovor Rady Eurépy o korupcii. Sekawatroly Uradu vliady SR
uzavrela dohodu o spolupraci s Eurépskym dradona lpopti podvodom, ktory sa
zaobera prevenciou wokorupcii v rdmci europskych Struktdr a ochranaafinych
zaujmov Eurdpskej Unfé [Sicakova-Beblava, E. a Zemanooia, D. (ed.) 2004, str.
53]. V obdobi 1998-2002 sa SR diaej aktivne zapajala do spoluprace na Urovni
CEFTA, Rady Eurépy, Organizacie spojenych narodé@ganizacie pre bez{eos’

2" \yraznejsie ako na Slovensku sa v rokoch 1999-2884 ekonomickej slobody spomedzi sledovanych
dvanastich postkomunistickych krajin zlepsil leMad’arsku, Bulharsku a na Ukrajine.
(http://www.heritage.org/research/features/indestisieresults_past.cfm

8 Zmluva nadobudla platnds septembri 2002.
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a spolupracu v Eurépe. Vladna reprezentacia saakacredosla aktivizovala v rdmci
Visegradskej Stvorky (V4) a nefewvovala ani v snahdch o integraciu SR do
Zapadoeuropskej Unie. Po parlamentnycifbach v septembri 2002 v nastipenom
zahrantnopolitickom smerovani pok&avala nova koalicia, ogénacele s MikulaSom
Dzurindom, zloZzena prevazne z tych istych stran wkobdobi 1998-2002 (SDKU,
KDH, SMK) a z jedného Uplne nového subjektu, Alianoového oBana (ANO).
[Suhrnné spravy o stave spotosti: IvantySyn, M. a Meseznikov, G. (ed.) 1999,
Kollar, M. a MeseZznikov, G. (ed.) 2000, Kollar, M.Meseznikov, G. (ed.) 2001,
Kollar, M. a MeseZznikov, G. (ed.) 2002]

Narodny program boja proti korupcii (NPBPK), ktooelzakladnym cibom je
znizovanie korupcie na Slovensku, najma vo verejiomte a pri vyuzivani verejnych
zdrojov a prostriedkov, prva Dzurindova viada sditwva2l. juna 2000. PouZiva
definiciu korupcie Organizacie spojenych narodov.prdgrame su uvedené i
medzinarodné aktivity, dokumenty a odptagia OSN, OECD, Rady Eurdpy
a Europskej Unie zamerané na boj proti korupcii.oMin z nich sa rozhodli autori
nasledové a premietli ich do cikov NPBPK.

Na zaklade identifikacie hlavnych pin korupcie bol vytvoreny koncept obmedzenia
korupcie v spolénosti, postaveny na nasledovnych rieSeniach:

» eliminacia miest mozného vzniku korupcmEariéenie pristupu k informaciam,

zlepSenie transparentnosti verejnej spravy, fingoh transakcii a politického
Zivota, eliminacia administrativnych bariér pre pidnie a subjektivizmu
v rozhodovani Statnych zamestnancov, posilnenidréignstatnych podnikov

a podnikov s &ag’ou Statu a obci a zavedenie osobnej zodpovedilestov
vedenia tychto spotmosti, zabezpenie nedostatkovych a nadStandardnych
sluzieb, rozSirenie pravomoci NajvySSieho kontrotnéradu at'.)

» maximalizicia rizika spojeného s kotym spravanim(zavedenie povinnosti

preukazovania prijmov verejny¢itel'ov a ich priamych pribuznych, zriadenie
nezavislého apolitickeého instititu ombudsmana, ssggriie trestov v pripade

preukazania korupcie, zavedenie trestnej zodpostdpi@avnickych osob dt)

» reforma sudnictvdprijatie etického kdédexu sudcov, reforma finarenoa ad’.)
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+ skvalitnenie neformalnych pravidiel a vytvaranidkogej citlivosti verejnosti

voci korupcii (Sirenie informacii o negativnych désledkoch kerepzvySovanie
pravneho vedomia ¢bnov, zapracovanie problematiky boja proti koruuigi

vyueby na vsetkych Skolachd)?®

U¢innog’ navrhovanych riedeni pbal autorov predpokladala existenciu politickej vole
(ako zo strany koalicie, tak zo strany opoziciejtivau &as® mimovladnych
organizacii, nezavislych zdruzeni a meédii (monitaroe priebeZzného plnenia
programu a dodrZiavania terminov, informovanie yergti o vysledkoch monitoringu,
podavanie novych nametov, spolupraca na organiZovadelavacich aktivit...),
inStitucionalne zabezpenie NPBPK (vytvorenie expertnych skupin, zriadenie
centralnej koordingnej jednotky na vladnej Urovni planujucej a vyhodmdcej
implementaciu, ktora by sa zodpovedala Riadiacewyibonu na boj proti korupcii,
zloZzeného zo zastupcov verejnej spravy, sudov, MM@edzinarodnych organizacii,
zabezpéenie kontroly vytvorenim Sirokej celospoémskej aliancie), postupnbs
krokov (od prevencie k represii, zata8ného zvySovania citlivosti &énov na prejavy
koruptného spravania) a do 13. oktébra 2000 na zaklaagneg diskusie dopracovanie
Akéného planu boja proti korupcii, ktory by uz obsadflozoznam konkrétnych dloh,

zodpovednasjednotlivych institlcii a terminy.

29 podrobnejsie pozri Narodny program boja proti kaii viada SR 2000
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3 Komparacia UspesnostCistych rik a Narodného programu

boja proti korupcii v praxi

Na nasledujlcich stranéach porovnam UspeSiitistych rik a Narodného programu
boja proti korupcii najskor pdd kvality ich spracovania, od ktorej dol'kej miery
zaviseli Sance na uspesnu realizaciu programovhybnukritériom je inStitucionalne
zabezpeéenie koordinicie a kontroly plnenia vygnych cidov, ktord by nemali
vykonava len ¢lenovia a privrzenci vladnucich stran. V tretej kayitole porovnam
vnimanie korupcie na Slovensku jehctabmi v oboch medzivolebnych obdobiach na
z&klade vysledkov domécich prieskumov verejnej kyenpod’a indikatora miery
rozSirenia korupcie CPI, a uvediem niektoré vyznanamealizované ciele oboch
programov, ktorych pozitivny prinos mala mozhpeciti’ Sirok& verejnasa v réznych
publikaciach boli a st odbornikifliozna@ované za vémi déleZité nastroje boja proti

korupcii. V Zavere zosumarizujem svoje zistenia.

3.1 Kvalita programov

T e

verejnos, ktora mézei uz na zaklade vlastnych skiusenosti alebo odbarpgenatkov
pomda’ pri identifikacii priin, miest vzniku korupcie i pri navrhovani protikpenych
opatreni. NavySe, ak je spoimgs obozndmena s planovanymi krokmi najvyssich
politickych predstavitéov, mdze kontrolou§ ¢i ich naozaj uskut@au;ju.

Pripravou Cistych rik bolo poverené Ministerstvo vnutra SRoré&t od 7. do 17.
februara 1995 predlozilo pracovnu verziu navrhu madzirezortné pripomienkové
konanie [v3etkym ministerstvam, Najvy3Siemu koméohu Gradu SR (NKU),
Generalnej prokuratire SR, NajvySSiemu sudu SRodiea] banke Slovenska (NBS),

Fondu narodného majetku SR (FNM), Rade SR pre asphik a televizne vysielanie,

%0 ekonémovia, pravnici, politolégovia, sociolégovidstupcovia MVO at.

%1 priamo sa moéze zaptjnapr. opozicia, podnikatelis odbornici predloZzenim pripomienok, navrhov,
diskusiami s politickymi aktérmi, a média informoNen verejnosti. Nepriamym zapojenim mam na
mysli zoH’adnenie prieskumov verejnej mienky pri tvorbe pamgu. V prieskumoch sa respondenti
ukryti v anonymite nevahaju prizfiakde sa s korupciou, klientelizmotih nepotizmom stretavaju, a

preto niekedy sami vyuziju tieto praktiky odporujuce ndlie na dosiahnutie svojich Eav.

27



Slovenskému rozhlasu, STV, ZdruZeniu miest a obmie®ska (ZMOS), Konfederacii
odborovych zvazov a Asociacii zamestnalisitgch zvazov a zdruzeni SR]. &&na
pripomienok bola do finalnej podoby programu zapvama, no absentoval nezavisly
nazord’alSich zloziek spolmosti, ¢o koniec koncov koreSpondovalo so Stylom viadnej
politiky kabinetu HZDS-ZRS-SNS, ktory sa z obavyolimedzenie svojej moci
diskusidm s opoziciou a éianskou spolénog’ou systematicky vyhybal.

Na rozdiel odCistych rak, NPBPK bol otvorenym dokumentotig znamenalo dve
veci. Po prvé, nebol statickym dokumentom - vladgredsavzala pravidelne ho
doplina’ o nové oblasti, priebeZzne vyhodnoctvstav realizacie jednotlivych uloh
a o vysledkoch informovaverejnos. Po druhé, neobsahoval len myslienky a zamery
Uzkej skupiny vladnucich elit, bol otvoreny nazoramripomienkam Sirokej verejnosti.
Prvéa Dzurindova vlada si pri jeho koncipovani néglmradi’ od odbornikov na oblds
protikorugtnych stratégii. Navrh pripravila a prezentovalansmarency International
Slovensko, ktora ho pred finalizaciou predlozilaveaejnu diskusiu alanom, médiam,
inym MVO, podnikatéom a zastupcom Statnej spravy (Beblava, E. a Zeména, D.
2003, str. 155), daka comu kazdy, kto chcel, mohol prispi& jeho vylepSeniu. Na
zaklade pripomienok, z ktorych &&ina bola zapracovana do finalnej verzie, bol
vypracovany a 22. novembra 2000 vladou schvalen§nkplan boja proti korupcii,
ktory jednotlivym Ustrednym organom Statnej spraupimoviadnemu sektoru vyiiy

konkrétne ulohy a terminy ich spinenia.

Okrem priameho zapojenia roznych zloziek spotsti do diskusie o navrhu programu
mozu k identifikovaniu ptin a oblasti spokenského Zivota, ktoré su najviac
postihnuté korupciou, prispievysledky prieskumov verejnej mienky. N4jdeniecipri

a lozisk problémov je délezité pre nasledné nawiarminodnych a &innych rieSeni.

Stanoveniu protikorufmej stratégie tretej Mgarovej vlady nepredchadzala Ziadna
analyza pdin rozSirenosti korupcie na Slovensku, ani zodpoege uéenie
najproblémovejSich oblasti Zddiska vyskytu korupcie. V programe sa konstataju |
nedostatky kontrolnych mechanizmov a slaba Ustosfovzo strany ofanov.
Identifikovanie vychodiskove] situacie sa obmedzien na vyuZitie poznatkov
policajnych organov, ktoré vykazovali narast Updaskych a klientelistickych praktik v

procese privatizacie (napr. priame predaje Statnehajetku), v bankovnictve
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(poskytovanie vyhodnejSich podmienok v Uverovyclkhatoch niektorym klientom),

pri podnikat&skych aktivitdch a v prostredi #lavych a colnych Uradov (zneuZivanie
funkcie pri dovoze avyvoze tovaru a podKorupcia vSak bola aje pritomna
i v dalSich sférach spotenského Zivota, ktoré neboli obsiahnuté vo vysletlko
policajného vySetrovania a odln&ania. Preto, a zarokeparadoxne, hoci sa autori

o tieto informacie opierali, sami skonStatovaliiemdrazaju skutmy stav.

Navrhu rieSeni Narodného programu boja proti karuperavdepodobne diaka
zapojeniu odbornej verejnosti do jeho pripravy [@ng konferencie a diskusie
organizované TIS, Svetovou bankou a Centrom predu#ssky rozvoj), predchadzala
identifikacia hlavnych pein znaného vyskytu korupcie na Slovensku: 1. zlyhanie trh
aregulgné zasahy verejnej spravy (prevaha dopytu nad pmanukvd’nog’

v rozhodovani Statnych zamestnancov najma v s@tisosrydavanim réznych licencii,
povoleni apod.), 2. nedokonafosformalnych pravidiel (ich nejasngs
nepredvidattnog’ a nestalay, 3. nedostatma implementacia a vynucovanie plnenia
pravidiel a nedokonal@s kontrolnych mechanizmov (nedodrzZiavanie existwlci
formélnych pravidiel, ich nevymahdtes a neuéenie sankcii), 4. U(rowve
neformalnych pravidiel (vysoka toleranciac¢ahov va@i korupcii). Charakteristika
vychodiskovej situacie sa opierala o vysledky dogikych prieskumov, ktoré
poukazovali na rasticu tendenciu kafugho spravania a vysokl mieru vnimania
korupcie slovenskou verejnm®l - najma v zdravotnictve, sudnictve, na colnigjac
ministerstvach a v Statnych organoch verejnej gprdwtori tieZz videli problém v
nedostaténej legislativnej Uprave v oblasti kofnej zlatinnosti. Zistenie hlavnych
pric¢in a problémovych oblasti im pomohlo nasmeropeotikorugné opatrenia tak, aby

v pripade doslednej realizacie neminuli svoJ'cie

Protikorugné programy sa vyrazne odliSuju i vép@a konkrétnosti vytsenych ciéov.
Cisté ruky obsahuju 58 diev (31 v legislativnej, 17 v inStitucionalnej a aniga&ne;

a 10 v personalnej, vychovno-vzdeladvace] a masrmjicoblasti). Program zadelil
ulohy ministrom, podpredsede viady pre legislativu, vedicej Uradu viady, vedv
ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy a pgdm okresnych uradov. Prave od
tychto inStitucii sa &akavalo, Ze v priebehu realizacie skonkretizuju trepea,

prostriedky a nastroje na dosiahnutie ¥gtyych ci€ov, ako aj hodnotiace a kontrolné
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mechanizmy, a@fa ¢asovy harmonogram plnenia jednotlivych GfohPreto s
spdsoby i terminy uskutaenia cigov Cistych rak vé&mi nekonkrétne. Nie je jasn&

a hlavne ako vlada nimi chcela dosiahnzia vSetky uvediem len jeden priklad — zamer
novelizova zakonc¢. 418/1991 Zb. z. o Statnej kontrole, resp. vypvataovy zakon

o Statnej kontrole, jedalej ,Specifikovany”: ,Pravnou upravou dociélivysSiu
efektivnos kontroly pri zigovani a odhovani réznych nedostatkov a negativnych
javov...” (Cisté ruky. viada SR 1995, str. 6).

Akény plan boja proti korupcii (sas” NPBPK) vytyil podpredsedovi viady pre
ekonomiku, ministrom, ostatnym Ustrednym organo&tngj spravy a mimovladnym
organizaciam 1684 diev. UKil zodpovednos jednotlivych institlcii a terminy na
splnenie uloh (presne stanovené i vSeobecné), kioliétymto institiciam zverené.
Niektoré ciele boli dostatme konkretizované, napr. do 1.10.2000 spratdétadijny
program s tebnymi osnovami pre inovaé kurzy prislusnikov Policajného zboru (PZ)
zaoberajucich sa odfmavanim a vySetrovanim korupcie, Za niesli zodpovednds
rektor Akadémie PZ a riaditelnstitutu d’alSieho vzdelavania Akadémie PZ, no aj
v tomto programe sa nasli formalne, obsahdvdasovo nevyhranené zavazky, bez
blizSieho uéenia spbsobu, ako sa maju realizdbf@icakova, E. a Zemanasva, D., in
Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 2001, str. 663japr. priebezne skvaibva’
spolupracu na rezortnej urovni v boji proti korumm zameranim na korupciu v konani
verejnych¢éinitelov. Vcelku vSak boli ciele Alného planu NPBPK nepochybne viac
premyslené, konkrétnejsie, a preto realizofraSie , ako ciel€istych ruk.

3.2 Institucionalne zabezpé&enie koordinacie a kontroly plnenia

programovych cid’ov

Koordinacia a kontrola plnenia programovych Toke by sa mala vykonava
zodpovedne¢o znamena zabezfé icas’ nezavislych subjektov (od koatiych stran)
na kontrole a poskytovani pravdivych informacii repehu realizcie programu
verejnosti a Wit zodpovednas jednotlivych institacii za ddlad nad splnenim

vyty¢enych uloh v presne ¢gnych terminoch.

%2 Vid Predkladaciu spravu k navrhu protikotnpho programgisté ruky. viada SR 1995
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V pripade Cistych ruk idlo z Kadiska institucionalneho zabe#paia koordinacie
a kontroly o uzavrety kruh. Minister vnutra, ktdygl zarové aj predsedom Rady vlady
SR pre boj s protispatenskou ¢innog’ou, mal koordinové postup pri realizacii
Cistych ruk prostrednictvom tejto Rady a pravide(peogram blizie neduje ako
¢asto) hodnoti plnenie programovych diev na jej zasadnutiach. Informécie
o realizacii programu mali kazdame predkladé vlade a predsedovi vlady ministri
(ktori vladu tvorili). Prostrednictvom tavych konferencii mali ministri jedenkrat
ro¢ne o plneni Gloh informovaaj verejnog®, no o rozsahu poskytovanych informacii
mali pravo rozhodowasam?®. ProgranCisté ruky tak ,bol pod kontrolou tych, ktorych
mal kontrolov&“ [IvantySyn, M. a Stdkova, E., in IvantySyn, M. a MeseZnikov, G.
(ed.) 1999, str. 650].

Prvd Dzurindova vladda v pripravnej faze Narodnéhogmmu boja proti korupcii
a Akéného planu intenzivne spolupracovala s odbornikmmirzoviddneho sektora a
zdoraziovala potrebu ich aktivneho zapojenia (&isfosti s médiami, podnikdieni

a pod.) aj do realizacie programu, aby bola UspeBlwavo faze implementacie sa
najvyssi politicki predstavitelia akoby rozhodliofipha’ sami na seba, resp. boj proti
korupcii prestal by pre nich prioritou, pretoze na diskusie s tvorcanmgramu si viac
nenaslicas (Beblava, E. a Zemanoova, D. 2003, str. 155). Tato zmena urovne
spoluprace sa odrazila aj v institucionalnej roviguli 2000 bol za Gelom dolfadu
nad implementaciou programu na Urade vlady zaloZRiadiaci vybor boja proti
korupcii tvoreny zastupcami Statnej spravy, zalkiraygh organizéacii a MVO. Mohol
byt uzitatnou koordinanou a diskusnou platformou, no pre neschopndgriest
organiz&né otazky, pre nevyjasnenie kompetencii a z tohplyvgjucich moznosti
realne koordinova a vyZadové plnenie uloh zo strany ministerstiev, bolo jeho
fungovanie len formalne, kratke (poslednykrat temtdor zasadol v marci 2001)
a neprinieslo vyraznejSie vysledky (Beblava, Eeadnoviova, D. 2003, str. 155Dd

¥ Co sa tyka priebeznych odgtov ¢i zaveréného sthrnného odpim plnenia programu, podarilo sa mi
naj¥ len dve striiné spravy na portali www.mesto,skktorych sa uvadza, ze 19.2.1996 predstavitelia
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR811996 predstavitelia Ministerstva pédohosposarst
SR vystapili na tlaovych besedach so spravami o stave pinenia nigtioijoh programiCisté ruky,
ktoré boli zverené ich rezortom. Je mozné, Ze mémie o uskut@ovani zverenych Uloh v oblasti boja
proti korupcii zverejnili ajd’alSie rezorty, a mne sa ich nepodarilo fidjdo vziadom na nefad’
nezavislych subjektov (od viadnucich politickychést a hnuti) na kontrole plnenia programovyclimie
a na zabezgeni objektivnosti poskytovanych informécii o staealizacie programu by bol vyznam
tychto vystupov maly.

% Vid Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového ké@adnnavrhu protikorugného programu
Cisté ruky. vliada SR 1995
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decembra 2000 bola pripravou a koordinaciou impfeéeee programu a prijimanim
staznosti a ndvrhov od &dnov formélne poverena Centrdlna koordiréa jednotka
boja proti korupcii (CKJBPK). AvSak podobne ako @&ci vybor, mala nejasné
postavenie a ulohy (Beblava, E. a Zemadova, D. 2003, str. 156)¢o v praxi
paralyzovalo jej ¢innog’®. Vramci koordinacie akontroly bola v lete 2001
vypracovana asmoanalyza stavu implementacie NPBPK, resp. jehén&ko planu.
K 15. augustu bola z kvantitativhehdiadiska splnena priblizne polovica udloh. No
vzhladom na formaln{y a nekonkrétny charakter niektorych Ice tento Udaj
neodrazal realne plnenie programucfiova, E. a Zemanasava, D., in Kollar, M. a
MeseZnikov, G. (ed.) 2001, str. 66EJal3i odpdet pinenia sa nerealizoval a vliada sa
zvySnymi nesplnenymi Ulohami viac nezaoberala ¢§iva-Beblava, E. a
Zemanowtova, D., in Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 200sr. 363]. Opozicii
a olrianskej spolonosti sa vSak otvorila moznb&ontrolova’ jej ¢innog’, aj v oblasti
boja proti korupcii, daka prijatiu zakona o slobodnom pristupe k inforidd@cv maji
2000.

3.3 Dosiahnuté vysledky

Korupcia sa neda presne odmer&tatistiky policie, sidov a prokuratlry oo
odhalenych, objasnenych a potrestanych pripadoalpki® neodrazaju skutoy stav,
nemozno ich povazovaza ukazovafe rozSirenosti korupcie, skér za ukazovVate
schopnosti uvedenych organasnnych v trestom konani bojowav ramci svojich
moznosti proti tomuto Skodlivému fenoménu. VSeobearznavanym indikatorom
miery rozSirenia korupcie v danej krajine su vyklegrieskumov verejnej mienky a
objektivne medzinarodné porovnania utfigé Corruption Perception Ind&x ktory je
tiez zalozeny na prieskumoch mienky podnikatea analytikov jednotlivych krajin,

domacich i cudzincov.

% Po sformovani novej vliady v roku 2002 bola CKJBP#KiSena a nahradena Odborom boja proti
korupcii.

% poda posudkov a expertiz nezavislych expertov, 67,5%gramovych Gloh predstavovalo posun
k zlepSeniwinnosti Statnej spravy a 32,5% zabeapalo (len) jej Standardné fungovanie [MikloS,iih,
Nagyova, |. a Zitansky, E. (ed.) 2001, str. 14].

37 Existuje mnoho inych pristupov k meraniu korupae$ak moZno u nich ndjsviac nedostatkov
a skre8ujucich ¢i subjektivnych faktorov, ktoré spdsobujucsiu nesptahlivog’ vysledku, ako by sme
namerali pomocou CPI.
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Preto by mali by zistenia pocitov a vnimania &mov povaZzované za déveryhodny
ukazovaté miery rozSirenia korupcie? Po prvé, tieto zistesiaodrazom realnych
skusenostiludi s korupciou. Po druhé, neexistuju exakiné gows/bniténé udaje
vypovedajuce o presnom rozsahu korupcie. Po trgflstupy merani a prieskumov
Transparency International, z ktorych je zloZzené, @fkazuju vysoku korelaciu, ktoru
MOZNo poOzorouva aj S postupomiasu, s meniacimi sa zdrojmi dat a metodolégiami
pouzitymi pri ich spracovani (Treisman, D. 2000r. s#10). Tretim Kkritériom
komparéacie Uspednogiistych rik a Narodného programu boja proti korujeipreto

vhimanie problému korupcie a jeho rieSenia laickodbornou verejna®u.

CPl je v si@asnosti najpouzivanejSim medzinarodnym meradlomgaie (Seligson, M.
A. 2002, str. 415). Index moze nadobutimddnoty od 0 po 10Cim je hodnota CPI
v danej krajine vysSia, tym je tu verejny sektoracvi vnimany ako ¢jsty”

(www.transparency.9k Krajiny prechadzajuce demokratickou transformacimaju

tendenciu k zhorSeniu indexu §8kova-Beblava, E. a Zemansweva, D., in Kollar, M.

a Meseznikov, G. (ed.) 2002, str. 355]. V roku 1888 Slovensko do zoznamu krajin
CPI zaradené po prvykrat. Rovnako ako u ostatrifehov V4, p@as nasledujucich
Styroch rokov (do konca futkého obdobia prvej Dzurindovej vlady) doSlo
k miernemu zniZeniu hodnoty CPI. Slovensko v poaminsCeskom, Maarskom
a Pd'skom dosahovalo najhorsie sk8teCorruption Perception Index tak nazoeal
potrebu neustaleho zinten#twania protikorupného Usilia a uskutmenia d’alSich
zmien formalnych a neformalnych pravidiel v slovejspol@nosti.

V prieskumoch mienky obyvdtev SR ani jeden z programov nedosiahol vyrazne
pozitivne hodnotenie. Po skiami funkkného obdobia vliady HZDS-ZRS-SNS na jese
1998 sa v&ina opytanych vyjadrila, Ze progra@isté ruky podia nich neprispel

k zvySeniu bezGhonnosti a nepodpldtiiesti zamestnancov $tatnych orgéfiov

V optike komparacie bol na tom Narodny program kmjati korupcii podobne, avSak
predsa @osi lepSie. Vysledky diagnostického prieskumu Swejtdbanky z roku 2000
ukazali, Ze domacnosti vnimali obdobie tretejéMeovej vliady a obdobie od nastupu
prvej Dzurindovej vlady do roku 2000 Zddiska rozSirenosti korupcie na Slovensku

B Vid Prilohas. 2
3 Vid Prilohas. 3
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priblizne rovnako, no pda Uradnikov a podnikdtev korupcia dosahovala v rokoch
1994-1998 v&sie rozmery ako v rokoch 1998-2060

V septembri 2001 (rok pred skienim funkného obdobia Dzurindovej vlady) vnimali
ob¢ania SR v porovnani s oktébrom 1997 (rok pred &komm funkného obdobia
Meciarovej vlady) vé@Siu spravodlivos a poriadok v spolmosti, zlepSenie
medzinarodného postavenia Slovenska a stavu demieRraZmenil sa i vyskyt
korupcie v jednotlivych oblastiach verejného ZiataV prostredi colnych Gradov,
regionalnej Statnej spravy, na Uradoch pracejodgh a Zivnostenskych uUradoch
ob¢ania vnimali v roku 2001 korupciu zhruba rovnakaSiceni ako v roku 1997.
Vyrazny narast korupcie nastal v oblastiach s ukakjvysokym vyskytom korupcie:
sudy, zdravotnictvo, Skolstvo a policia. K Znému poklesu vo vnimani korupcie doSlo
v oblasti privatizacie, v bankovom sektore a v pkani, ¢o ,slvisi so zlepSenim
podnikatéského prostredia a zvySenim transparentnosti ekmh§oh procesov”
[Miklog, 1., in Nagyova, . a Zitansky, E. (ed.) 2001, str. 19].

V marci 2002 az 39% @hnov povaZzovalo protikordgpé snahy oboch viad za priblizne
rovnako intenzivne, no bolo viac takych, ktorésia Usilie v oblasti boja proti korupcii
pocitovali zo strany vlady MikulaSa Dzurindu (1998-2002ko zo strany viady
Vladimira Mesiara (1994-19985.

Predstavitelia Statnej moci a politické elity by Inm@onuka’ vzory spavania nat&o
presvedive, Ze nimi ovplyvnia ofianske a pravne vedomie spitosti [Jablonka, B.

a kol., in Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 200&r. 157]. To sa M#arovej ani
Dzurindovej vladego sa tyka vzorcowestnosti a bezuhonnosti, nepodarilo. V oboch
sledovanych medzivolebnych obdobiach sa objavitigzoenia zo zapletenia vysokych
Statnych predstavifev do korugnych a klientelistickych kauz. NavySe, napriek
deklarovanému zaujmu bojavaproti korupcii a naklada s verejnymi zdrojmi
hospodarne a efektivne, niektoré kroky oboch garmésobili priam pro-korufme. Za
kabinet HZDS-ZRS-SNS uvediem napr. vypustenieriégfgic¢inu podplacania (davania

OVid Prilohag. 4

“ Vid VelSic, M. 2002, Spola‘ensko-politicka klima na sklonku Marovej a Dzurindovej vlady

Stredoevropské politické studie, &olV, ¢islo 1 (http://www.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/suboofbukt
4114.pdf

“2Vid Prilohag. 5

BVid Prilohat. 6
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uplatku) z Trestného zékona SR v roku 19980 okrem iného spésobilo ,zniZenie
moralnej latky v spokénosti. Inymi slovami, davanie Uplatku sa stalo rea
akceptovattnym z Hadiska trestného kdédexu SR* [lvantySyn, M. @&aRova, E., in
IvantySyn, M. a MeseZnikov, G. (ed.) 1999, str.]6Z& prvej Dzurindovej vlady si zas
poslanci NR SR schvélenim novely zakona o platoyameroch niektorych Ustavnych
Ginitelov SR® odsthlasili pravo na Ghradu prevadzkovych néakladdastnej
poslaneckej kancelarie az do vySky 27 000 Sk tmesa pravo na svojho poslaneckého
asistenta pre odborné a administrativne prace m®Pojscinnog’ou poslaneckej
kancelarie, ktorému prindleZzala m&sa odmena vo vySke 80% platu poslanca NR SR
[Hrubala, J. a kol., in Kollar, M. a MeseZnikov, (&d.) 2001, str. 131]. ¥aka tymto

a podobnym kontroverznym pripadom spravania sanulé@dh elit odporujucim ich
oficialnemu vystupovaniu sa ud&mnov nedarilo vyvrada skepticky postoj

k problematike rieSenia problému korupcie, hociejtot oblasti doSlo, aj dlaka

realizacii vladnych protikorumych programov, k pozitivnym posunom.

ProgramCisté ruky navrhoval niekixo zmien s protikorumym efektom, ale v praxi
bol aplikovany miniméalne (Nechala, P. &&iova-Beblava, E. 2006, str. 16). Navyse, i
niektoré zo zrealizovanych ¢mv minuli svoj &inok v oblasti boja proti korupcii.
Napr. novela zakona o sprave dani a poplafkeniZila hranicu dgovych nedoplatkov,
spresnila jednotlivé pojmy a zjednoduSila postupnaiania d&éovych nedoplatkov
[Valko, E., in Butora, M. a Hufik, P. (ed.) 1996, str. 66], no na druhej strane@zmia
Ministerstvu financii SR @it’ organy, ktoré mézu utleva’ vynimky/ 'avy z pokut,
arokov atf’., ¢im sa kompetencia presunula na nizSie Urady arilog&ipd@et Statnych
aradnikov, ktori mohli v tejto veci rozhodayateda narastol aj get potencialnych
moznosti vzniku korupcie [Valko, E., in Butora, B Hurtik, P. (ed.) 1995, str. 34].
Dal$im prikladom je novela zakona o kontrole v &@aspravé’, ktora neupravovala
postup organu kontroly ani vyvodenie zodpovednastiioZenie sankcie vedicemu
kontrolovaného subjektu v pripade, Ze nespini daoginnosti [Beblavy, M. a

ButaSova, A. (ed.) 2000, str. 24]. ,Tento pravngdpis sice vytvoril Struktaru organov

# zakong. 102/1995 Z. z.

Hoci v dévodovej sprave k navrhu prograndiisté ruky sa uvadza, Ze existujice trestnopravne
vymedzenie ¢inov korugného charakteru ,treba upfava’, reSpektova..” a ,funkénog’ tychto
predpisov treba prehodntta poda vysledku pripravi ich novelizaciu, pripadne ich zrd& pripravi
nové predpisy”, vtomto pripade doslo len k zruseni

* zakong. 447/2000 Z. z.

%6 zakong. 146/1995 Z. z.

47 zakong. 10/1996 Z. z.
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kontroly v Statnej sprave, ale jasne nevymedzilnizex kompetencii jednotlivych
organov a Uradu vlady SR dal také kompetencie ékiou v nijakom pripade nepatria®
[Galanda, M. a Valko, E., in Butora, M. (ed.) 198i, 42]. Vroku 1995 bol prijaty tzv.
zakon o konflikte zaujmd¥. Vytvoril Vybor NR SR pre nezltitelnog’ funkcif
Statnych funkcionarov, ustanoveny na zaklade psincipomerného zastupenia
politickych subjektov v NR SR [Valko, E., in Butorkl. a Hurgik, P. (ed.) 1996, str.
65]. No ani tento zakon neprispel k obmedzeniu goiel a bol nefunkny, pretoZe na
jeho zaklade sa nezo ziadne konanie proti verejnémdéinitelovi (systém
oznamovania konfliktu zaujmov nebol prepracovargakonom stanovené sankcie boli
nizke) [Stédkova-Beblava, E. a Zemanowev4, D., in Kollar, M. a MeseZnikov, G. (ed.)
2002, str. 368].

Medzi vyznamné zrealizované cieléistych rak pozitivne ohodnotené odbornikmi
moZno zaradi najméa prijatie Zakona otaznostiacff, vd'aka ktorému sa rozsirila
moznos verejnosti vplyve na urové etiky a moralky v spravani pracovnikov
verejného sektora, poukazevana pripady, ktoré vyvolavali pochybnosti alebo
podozrenia z porusSenia pravnych predpisov a neitostav ¢innosti verejnej spravy

a odhali najproblematickejsie oblasti fungovania verejnpjasy. Urad vlady ako
Ustredny organ Statnej spravy pre oblagaznosti kazdokme zbieral a spracovaval
Udaje o pdte avecnom zameranitaZnosti podanych na organy Statnej spravy
a vysledky, vratane identifikacie najzavaznejSisteni, dvakrat réne predkladal viade
na prerokovanie. (Klima, A. a kol. 2001, str. 19)

Pozitivne mozno hodndtii schvalenie zakona o sudnych exekutoroch a exeu
ginnostP’, ktory umoZnil vykon pravoplatného rozhodnutiasdalko, E., in Butora,
M. a Hurtik, P. (ed.) 1996, str. 69Novela zakona o Policajnom zbore a o studnych
exekutoroch a exeknej ginnostr* posilnila pravomoci finaimej policie pri odhgovani

daiovych unikov a nezakonnych finamych operacii.

K realizacii viacerych dolezitych posunov v protidpinej politike na Slovensku
prispel vd’alSom medzivolebnom obdobi Narodny program bojai payupcii. Kratko

“8 gstavny zakowt. 119/1995 Z. z.
4 zakone¢. 152/1998 Z. z.
%0 zakone. 233/1995 Z. z.
51 zakone. 353/1997 Z. z.
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po nastupe Dzurindovej vlady bol tresttig podplacania znovu zavedeny do Trestného
zakona SR Dalsie novely Trestného zakonaspresnili a sprisnili skutkové podstaty
trestnych¢inov korugného charakteru. Pre odloaanie a dokumentovanie trestnej
¢innosti suvisiacej s korupciou a uséedanie jej pachatev bolo uzit@nym krokom
zriadenie inStititu agenta provokatéra — Speciaedimého agenta na boj proti korupcii
(zdkonné podmienky mozného pouZitia osoby ustargveérinisterstvom vnuatra

stanovila novela Trestného poriadfu (Hrubala, J. a Ivanové, D. 2001, str. 27)

Novym vyznamnym protikorufmym nastrojom sa nepochybne stal i zakon
o slobodnom pristupe k informaci&h(tzv. infozakon) prijaty v maji 2000. Samotné
schvélenie zakona vSak predstavovalo len tretinustycek transparentnejSej
a efektivnejSej sprave veci verejnydtalSou tretinou bolo jeho presadenie do verejnej
spravy, praxe a mysli Uradnikov a politikov, posied tretinou nakit' vyuZiva
moznosti zakona verejnd$0. Kuzilek (tvorcaceského zakona o slobode informacii),
in Kamenec, T. a PiroSik, V. 2001, str. 20]. Predoaj po tom, ako zakon nadobudol
acinnog” (1. januara 2001), vyskytovali pripady Uplného baleciastaného
nespristupnenia informécii, napr. o majetkovyclemaniach verejnych funkcionarov,
o privatiz&nych procesoch, utlevani licencii a prostriedkov EU (Beblava, E. a
Zemanowtova, D. 2003, str. 153 sprav Vyboru pre neztitel'nog’ funkcii. Napriek
tomu, existencia tohto zakona damom poskytla moznéskontrolova® spravovanie
verejného sektora @nnog’ politickych reprezentantov, ktorym vo Raach prejavili
doveru. Zakon o slobodnom pristupe kinformaciam Hovtedy najdélezitejSim
krokom v boji proti korupcii [Siakova-Beblava, E. a Zemanoweva, D., in Kollar, M. a
Meseznikov, G. (ed.) 2002, str. 363]. Ministerstpastupne z&li zverejiova’
informacie o prijemcoch dotacii a na internete tegristupnené ikontrolné spravy
NKU, Obchodny register dit

K pozitivnej zmene smerom k otvorenejSiemu a traramnejSiemu hospodareniu s
verejnymi financiami doSlo aj v oblasti verejnéhustaravania. 1. januara 2000 vznikol
Urad pre verejné obstaravanie, ktory bol poveresmjjné doliadom nad dodrziavanim

transparentnosti a principu nediskriminacie v paitverejného obstaravania v SR a

%2 zakong. 10/1999 Z. z.

%3 zakone. 253/2001 Z. z. a zakan 421/2002 Z. z.
54 zakong. 272/1999 Z. z.

%5 zakong. 211/2000 Z. z.
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metodickym usmeiovanim @astnikov procesu verejného obstaravania. Novelgpreak
o verejnom obstaravalii umoZnili monitoring verejnych $&Zi nezavislymi tretimi
stranami, ako ajregulaciu podprahového obstaravdidicakova-Beblava, E. a
Zemanowtova, D., in Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 20G®;. 363]. Zostavajuci
problém spoival v Statistike pouzitia jednotlivych metdd verého obstaravania.
Vroku 2002 sa az 43% nakupov uskimito priamym zadanim - najmenej
transparentnym, nesaznym spésobom verejného obstaravania (Beblava,aE.
Zemanowova, D. 2003, str. 63).

Zakon o boji proti legalizAcii prijmov z trestnéjnnost?’ okrem iného povinnym
osobam (banky, posty, kasina, zmenarne) stanowilnpog’ vieg Udaje o kazdej
obchodnej operacii nad 100 000 Sk, evidowdentifikatné Udaje podnikala, ktory
takato operéciu realizoval av pripade podozrenia nahlasi financnej policii
[Sicakovd, E. a Zemanasava, D., in Kollar, M. a MeseZnikov, G. (ed.) 2081r, 664].

Vladou schvaleny Audit Ustrednych organov Statpeasy v auguste 2000 analyzoval
zdroje korupcie v Statnej sprave a navrhol ni&ko novych rieSeni, z ktorych sa
realizovalo napr. zavedenie v¥¢rych sprav aich zverejnenie na internete, zavedeni
verejnych odpéov (tzv. public hearings)ci otvoreného systému prerokdvania
legislativnych navrhov, ktoré od novembra 2001 riusénisterstva umiesiova’ na
internet, aby sa knim ¢&bnia mohli vyjadt prostrednictvom tzv. hromadnej
pripomienky. [Stdkova-Beblav4, E. a Zemanoweva, D., in Kollar, M. a MeseZnikov,
G. (ed.) 2002, str. 364]

Prinosom novely zakona o zdruZovani v politickyttarsich a politickych hnutiath
schvalenej v oktébri 2000 bolo spresnenie kataldguolenych prijmov politickych
stran a hnuti, podrobnédanie nélezitosti vyrnej finartnej spravy, sprisnenie sankcii
za jej nedodrzanie a zruSenie kritizovaného irtitav. anonymnych darcov - strany
a hnutia museli uvadZadentifikatné udaje darcov: meno, priezvisko, bydlisko, rodné
¢islo, v pripade pravnickych osdb nazov, sidlo atifikacné ¢islo [Sikakova, E. a
Zemanowova, D., in Kollar, M. a MesezZnikov, G. (ed.) 20Gstr. 664]. Politické

%6 zakone. 263/1999 Z. z. a zakan 557/2001 Z. z.
57 zakong. 367/2000 Z. z.
%8 zakong. 404/2000 Z. z.

38



subjekty sa v3ak tato povinnbsauwili obchadza napriklad tym, Ze z darov sa stavali
¢lenské prispevky [8akova-Beblava, E. a Zemanteva, D., in Kollar, M. a
Meseznikov, G. (ed.) 2002, str. 367]. Kontroverdwdo i ustanovenie novely, pbal
ktoreho kazdej parlamentnej politickej stramdanutiu patril r&ny prispevok na jeden
mandat vo vySke 500 000 Sk. [Hrubala, J. a kolKaflar, M. a Meseznikov, G. (ed.)
2001, str. 130]

V oktébri 2000 bol schvéleny aj novy Sudcovsky kddektory okrem iného zaviedol
majetkové priznanie pre sudcov a disciplinarny iposta jeho nepodanie. K
objektivnosti sudnych procesov prispel projekt dggho manazmentu“, v ramci
ktorého sa z&li pripady jednotlivym sudcom pritleva’ nahodne cez gitac najprv na
Okresnom sude v Banskej Bystrici, a neskér uspettiot projektu viedol k jeho
rozSireniu nafalSie slovenské sudy. (Beblava, E. a Zematwad, D. 2003, str. 157)

Vdaka novele zakona o Narodnej banke Slovenska aabHifikdoslo k posilneniu
a zefektivneniu ddladu nad bankovym sektorom a k jednazénu rozdeleniu
pravomoci a zodpovednosti v systéme riadenia bEinkbfala, J. a kol., in Kollar, M. a
Meseznikov, G. (ed.) 2001, str. 124,125].

Ucelom zakona o Statnej sluZbebolo vytvori priestor nago najodbornejsi vykon
Statnej sluzby a obmedzravislos obsadenia Statnych postov od personalnych zmien
v Strukture politickej moci [Hrubala, J. a kol., Kollar, M. a MeseZnikov, G. (ed.)
2001, str. 128,129]. Zakon stanovil proces vybemymenuvania, kontroly

a odmeéovania S$tatnych zamestnancov, bol vytvoreny Urad§atnu sluzbu a prijaty
Eticky kodex pre zamestnancov v Statnej sluzb&akdiva, E. a Zemanasova, D., in
Kollar, M. a MesezZnikov, G. (ed.) 2001, str. 66Mppriek deklarativnemu charakteru
kodexu je dobre, Ze sa etike v Statnej sluzb@mleavenové aj takymto spdsobom
[Sicakova-Beblava, E. a Zemanowva, D., in Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 2002,
str. 364].

%9 zakong. 385/2000 Z. z.
60 zakone. 149/2001 Z. z.
61 zakong. 312/2001 Z. z.
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V decembri 2001 NR SR schvalila novelu zakona dad#nz prijmo%, ktora fyzickym
osobam umozZnila od roku 2002 pouk&Z®6 z dani z prijmov na verejnoprospesné
Gcely (oktianskym zdruzeniam, nadaciam, neziskovym orgarapdcposkytujucim
vSeobecne prospesSné sluzby, neingegtn fondom, delovym zariadeniam cirkvi
a ndbozenskych spdioosti, organizdciam s medzinarodnym prvkom a Sleké&mu
Cervenému krizu). V aprili 2002 parlament schvalibzmos poskytnd® 1% dane

Z prijmu na rozvoj verejnoprospesnych aktivit iypigdkym osobam, od 1. januara
20033 ,Novela daiového zékona sa tak stala vyznamnym prispevkomdi\aniu
trvalej udrzaténosti neziskového sektora“ [Jablonka, B. akol., Kollar, M.

a Meseznikov, G. (ed.) 2002, str. 170].

Mimovladne organizacie sa okrem organizovania mladt seminarov, Skoleni,
vydavania publikacii a vyvijania rdéznych mediélnycaktivit zameranych na
informovanie a vzdelavanie verejnosti v oblastiabpjoti korupcii, spolupodiali na
priprave legislativnych navrhov fahujucich sa k tomuto programu a v spolupraci so
Statnym pedagogickym Ustavormiah zavadza tému transparentnosti verejného Zivota
a problému korupcie do pedagogického procesu naadko[Stakova, E. a
Zemanowova, D., in Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 20Gsr. 657]. Korupcia

a klientelizmus sa stali Siroko diskutovanymi ténfdmOproti predchadzajicemu
medzivolebnému obdobiu sa nezmenila len intenai@aaj charakter verejnej diskusie
o korupcii. Dostala sa do vecnejSej a konkrétnef®ejiny — korupcia uZz nebola
univerzalnym pomenovanim vSetkého zlého¢afiasa Wada konkrétne rieSenia a
zverejiova’ konkrétnejSie informacie o kortéipych excesoch verejnyamitelov. Tym,

Ze sa do diskusie zapojili odbornici z MVO, Ze s#alo uvazova o roli réznych
institdcii v boji proti korupcii a otvoril sa prigs pre kritiku vladnych predstavitev,

sa zvySila i odborna uroudejto diskusie (Fialova, Z. 2007, str. 6,7,11).

Ani Dzurindovej vlade sa nepodarilo dosiatirugetky méty, ktoré si v ramci NPBPK
vytycila. Plnenie programu sa postupne sformalizovalyrakratizovalo a stanovené
terminy sa ob¥ajne nedodrziavali [8&kova, E. a Zemanalova, D., in Kollar, M. a
Meseznikov, G. (ed.) 2001, str. 667]. Na presadam&ktorych protikorupnych

62 zakone. 561/2001 Z. z.
83 zakone. 247/2002 Z. z.
% Vid Prilohas. 7
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opatreni chybala politicka Va [Skakova-Beblava, E. a Zemandeva, D., in Kollar,
M. a Meseznikov, G. (ed.) 2002, str. 3744pr. prijatie zakona o konflikte zaujmov,
lobingu ¢i obmedzenie imunity poslancov NR SR. Napriek tofguzrejmé, Ze
implementaciou Narodného programu boja proti koiupa do praxe zaviedlo viac

opatreni s protikorumym (Einkom ako implementaciou programisté ruky.
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4 Zaver

Protikorugny program ktorej vlady bol teda v praxi UspeSrejdii’adiska kvality
spracovania NPBPK. Do jeho tvorby sa zapoijila disx&rejnos. Autori Cistych rik sa

0 nazory verejnosti nezaujimali, a ak vlada neddSpe oltiansku spolénos’ ako
partnera Vv spravovani veci verejnych, paralyzujgowg mechanizmy, ktoré
pomahaju institucionalizov¥a verejna kontrolovai&og’, skladanie &ov (Pope, J.
2000, str. 58). Druhym dévodom niZz3ej kvalitistych rik je, Ze navrhnutiu postupov
boja proti korupcii nepredchadzala Ziadna analyZ&mpvzniku a rozmachu korupcie
na Slovensku, ani identifikovanie najproblémovdjSdblasti. P&et cid’lov NPBPK bol
neporovnattne vy3si ako peet cid’ov Cistych rik,éo mozno chapatak, ze Dzurindov
kabinet venoval priprave svojho protikotmgho programu viac pozornosti ako
Meciarov. Nedostatind konkrétnoé niektorych uloh sa tykala oboch programov, no
Ake¢ny plan NPBPK obsahoval viac konkrétnejSich, préemygh zamerov. Obe vladne
garnitiry vSak zlyhali v inStitucionalnom zabeZpei koordinacie a kontroly plnenia

programovych ciéov.

Slaba kvalitaCistych ruk by sa dala ospravedimedostatkom skisenosti s tvorbou
a zavadzanim protikordpych opatreni na SlovenskiCisté ruky boli prakticky
priekopnikom, prvym systémovejSim pokusom o rieSeproblému korupcie na
Slovensku (Nechala, P. a ¢8kova-Beblavd, E. 2006, str. 16). No tento fakt
neospravediuje absenciu politickej vole skufwe bojovad proti korupcii,
spolupracové s mimovladnymi organizaciami a umogrmibéanom, opozicii a mediam

kontrolova’ verejnycheinitel'ov. Pravdepodobne preto, gaddomacich aj zahrafych

expertov, zostalCisté ruky len dradnou formalitou (www.transparesgy.

O realnych vysledkoch protikortpeho Usilia svetla prieskumy verejnej mienky
a vyjadrenia odbornikov. Medzinarodny indikator mpieozSirenia korupcie CPI ani
domace sociologické vyskumy nevykazovali v dvochdslianych medzivolebnych
obdobiach radikalne zmeny vo vnimani rozSirenostiucie v SR verejngsu.

Vynimku tvorili Uradnici a najma podnikatelia, gadktorych korupcia dosahovala v
rokoch 1994-1998 \&ie rozmery ako v rokoch 1998-2000.praci som uviedla
konkrétne priklady zrealizovanych programovych @ie ktoré boli a s odbornikmi v
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r6znych publikacidch vyzdvihované pre ich protikafy (€inok v praxi. V pripade
NPBPK som ich v odbornej literatire alalSich dostupnych zdrojoch naSla viac. Preto,
hoci korupcia, Klientelizmus a nepotizmus bolicae tretej Meiarovej ipaas
nasledujucej Dzurindovej vlady vaznou systémovouugimou, hoci sa nepodarilo
zment’ vzorce spravania, skeptické nalady, hoci pretrivavgasné prepojenia medzi
podnikat&mi, politickymi subjektmi, exekutivou a médiami (Bava, E. a
Zemanowtova, D. 2003, str. 159), konStatujem, Ze v praxi NBBPK predsa len

uspesnejsi ak@isté ruky.

NajdoblezitejSou bola zmena postojov hlavnych pekifch aktérov, ktori sa minimalne
v problematike boja proti korupcii néiti akceptova zaujem MVO, aktivnych atanov

a medii [Stadkova-Beblava, E. a Zemanoova, D., in Kollar, M. a Meseznikov, G.
(ed.) 2002, str. 349]. \f&u rolu zohrala aj vida vliadnucich elit nebrzdiviac boj proti
korupcii vytvaranim nepriaznivych podmienok, v Kt sa mé uskutdéovar.
Komparéaciu snah a uspesnosti oboch vlad v tejtasbbje potrebné vnindav SirSom
kontexte vtedajSieho vnutropolitického usporiadania miery medzinarodne;j
integrovanosti Slovenska. Prave vlada zodpoved&reavanie tychto politickych
podmienok ¢im zarovaé vplyva na rozSirengskorupcie v krajine. V rokoch 1998-2002
bola demokracia nepochybne v lepSej kondicii a&isko viac zaintegrované
v medzinarodnych  Struktirach ako v predchadzajuacastvorrainom  obdobi.
.Meciarovci® sa nemb6zu vyhovafana zli vychodiskovl situaciu, nevybudované
demokratické  inStiticie  a absenciu  zahtmopolitickej  tradicie, pretoZze
.Dzurindovcom® zanechali ,korumé dedistvo vo vSetkych sférach verejného Zivota“
(Beblava, E. a Zemanawava, D. 2003, str. 154).

Pod’a rozsiahlej $tadfé ani nie tak aktualny, ako dlhodoby stav demokragjenamne
determinuje Urouve korupcie v danej krajine. DIhé a neprerusSené fevalemokracie
vyznamne prispieva k redukcii korupcie (Treisman,2D00, str. 433-434). Celkovo,
dihoveké aspekty kultirnych a institucionalnychdici jednotlivych krajin ovplyiuja
arover vnimanej korupcie viac ako &sné politiky Statu (Treisman, D. 2000, str. 439).
To dava Slovensku nadej do buducna. Ak sa dodmiiavdemokratickych principov

stane tradiciou a ak Slovensko aj s meniacim szemin vliadnych kabinetov dosiahne

%5 Vid Treisman, D. 2000The causes of corruption: a cross-national stuttyurnal of Public Economics
76, str. 399-457
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uréité kontinuum v domacej i zahra&niej politike, da sa predpoklatjaze korupciu
budu Slovaci vnima¢oraz viac ak@osi netradiné,co do ich spoldnosti nepatri.

44



Zoznam bibliografickych odkazov

Adamova, K a kol. 200IRolitologicky slovnikl. vyd., C. H. Beck, Praha

Anderson, Ch. J. & Tverdova, Y. V. 20080rruption, Political Allegiances, and
Attitudes toward Government in Contemporary Demaesa American Journal of
Political Science, Vol. 47, No. 1., str. 91-109hkgdané 4.3.2007, databaza JSTOR
(http://links.jstor.org/sici?sici=0092-5853%28200362947%3A1%3C91%3ACPAAA
T%3E2.0.C0%3B2-Y

Beblava, E. a Zemanasava, D. 2003,Krajinka rovnych a rovnejSich?1. vyd.,
Kalligram, Bratislava

Beblavy, M. (ed.) 2002Manudl pre tvorbu verejnej politikyl. vyd., pre Institat pre
dobre spravovanu spd@loos’ Rébert Vico — vydavatstvo, Bratislava

Beblavy, M. a ButaSova, A. (ed.) 2008ko verejna sprava sklad&ty verejnosti na
Slovensku — objektivne kritérigare Centrum pre hospodarsky rozvoj - Transparency
International Slovensko Rébert Vico — vydavateo, Bratislava

Butora, M. (ed.) 1997Slovensko 1996. Suhrnn& sprava o stave spokdi a trendoch
na rok 1997 Institut pre verejné otazky, Bratislava

Batora, M. a Hunik, P. (ed.) 1995Slovensko v Siestom roku transformacie. Suhrnna
sprava o stave spafoosti v 1. polroku 19951. vyd., Nadacia Sandora Maraiho,
Bratislava

Batora, M. a Hunik, P. (ed.) 1996,Slovensko 1995. Suhrnna sprava o stave
spola‘hosti 1. vyd., Nadacia Sandora Maraiho, Bratislava r@j)ska Streda

Butora, M. a IvantySyn, M. (ed.) 199&lovensko 1997. Suhrnnd sprava o stave
spola’hosti a trendoch na rok 199&stitut pre verejné otazky, Bratislava

Cambridge Dictionaries Online (http://dictionaryrdaridge.orgy

Cisté ruky. vlada SR 1995

Dahl, R. A. 2000A Democratic Paradox?Political Science Quarterly, Vol. 115, No.
1., str. 35-40. vyfadané 4.3.2007, databdza JSTOR (http:/links.gstpsici?
sici=0032-3195%28200021%29115%3A1%3C35%3AADP%3ED003B2-B

Fialova, Z. 2007Korupcia vo verejnej diskusii 1996-2Q0%. vyd., pre Transparency
International Slovensko Adin, Bratislava

Hrubala, J. a Ivanova, D. 200Rravne nastroje boja proti korupgipre Centrum pre

hospodarsky rozvoj - Transparency International v&isko Robert Vico -
vydavaté&stvo, Bratislava

45



Kamenec, T. a Pirosik, V. 200Rristup k informaciam ako protikordpy nastroj pre
Centrum pre hospodarsky rozvoj - Transparency maténal Slovensko Rébert Vico —
vydavaté&stvo, Bratislava

Klima, A. akol. 2001,Kontrola ajej uloha v boji s korupcigupre Centrum pre
hospodarsky rozvoj - Transparency International v&isko Roébert Vico -
vydavaté&stvo, Bratislava

Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 200&lovensko 2000. Suhrnna sprava o stave
spola‘nosti Institut pre verejné otazky, Bratislava

Kollar, M. a MesezZnikov, G. (ed.) 2008lovensko 2001. Suhrnn& sprava o stave
spola’hosti InStitat pre verejné otazky, Bratislava

Kollar, M. a Meseznikov, G. (ed.) 200&lovensko 2002. Suhrnna sprava o stave
spola‘nosti |, InStitat pre verejné otazky, Bratislava

Kollar, M. a MesezZnikov, G. (ed.) 200&lovensko 2002. Suhrnna sprava o stave
spola’nosti I, InStitat pre verejné otazky, Bratislava

Lysy, J. a kol. 2002C0o by mal oban vedie o korupcij pre Centrum pre hospodarsky
rozvoj - Transparency International Slovensko RbWero - vydavatéstvo, Bratislava

Meseznikov, G. a IvantySyn, M. (ed.) 199lovensko 1998-1999. Suhrnna sprava
o stave spolénosti Institut pre verejné otazky, Bratislava

Nagyova, |. a Zitansky, E. (ed.) 2001Korupcia na Slovensku ajej spracovanie
médiach pre Centrum pre hospodarsky rozvoj - Transparéntgrnational Slovensko
a Centrum nezavislej zurnalistiky Rébert Vico - aydtéstvo, Bratislava

Narodny program boja proti korupcii. viada SR 2000

Nechala, P. a S8akova-Beblava, E. 2006Protikorup’né minimum 20Q6 pre
Transparency International Slovensko Adin, Bratala

Paxton, P. 2002Social Capital and Democracy: An InterdependentaRahship
American Sociological Review, Vol. 67, No. 2., sk54-277. vykiadané 4.3.2007,
databaza JSTOR (http://links.jstor.org/sici?siciB®d224%28200204%2967%3A2%3
C254%3ASCADAI%3E2.0.CO%3B2J

Pope, J. 2000Protikorupcna prirwcka (Skusenosti z celého svetd) vyd., pre
Transparency International Slovensko Robert Visydavat&stvo, Bratislava

Sandholtz, W. & Gray, M. M. 2003ternational Integration and National Corruptipn
International Organization. Vol. 57, No. 4., st617800. vyliadané 4.3.2007, databaza
JSTOR (http://links.jstor.org/sici?sici=0020-8183832R0323%2957%3A4%3C761%3
AIIANC%3E?2.0.CO%3B2-3

46



Seligson, M. A. 200ZThe Impact of Corruption on Regime Legitimacy: Arparative
Study of Four Latin American CountrieBhe Journal of Politics, Vol. 64, No. 2., str.
408-433. vyliadané 4.3.2007, databaza JSTOR (http://links.gstwsici?sici=0022-
3816%28200205%2964%3A2%3C408%3ATIOCOR%3E2.0.CO%3B2-

Schleifer, A. & Vishny, R. W. 1993 orruption, The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 108, No. 3., str. 599-617. vildané 4.3.2007, databaza JSTOR (http://links.jstor.
org/sici?sici=0033-5533%28199308%29108%3A3%3C599¢RRE2.0.CO%3B2-8

Sicdkova, E. a Slimakovd;. 2001:Etika, eticka infrastruktira ako prevencia korupcie
1. vyd., pre Centrum pre hospodarsky rozvoj - Tpansncy International Slovensko
Radbert Vico — vydavatstvo, Bratislava

Sicdkova-Beblava, E. a Beblavy, M. 20@jstupy k definovaniu korupgi&ociologia
(Slovak Sociological Review), €039, ¢islo 4, str. 316-336

Sicakova-Beblava, E. a Zemanowva, D. (ed.) 2004,Korupcia a protikorugha
politika na Slovensku v roku 2003 (hodnotiaca spjapre Transparency International
Slovensko Radbert Vico — vydavdistvo, Bratislava

Staraiova, K. a Malikoval’. 2007,Poad politolégie na fenomén korupgigociologia
(Slovak Sociological Review), ¢039,¢islo 4, str. 287-315

Treisman, D. 2000The causes of corruption: a cross-national stuttyurnal of Public
Economics 76, str. 399 - 457

VelSic, M. 2002, Spola@’ensko-politicka klima na sklonku Ki@ovej a Dzurindovej
vlady, Stedoevropské politické studie,&dV, ¢islo 1. vyitadané 9.3.2007, Institat pre
verejné otazky (http://www.ivo.sk/buxus/docs/vysKeuabor/produkt 4114.pyf

Index of Economic Freedom. viddané 21.1.2008, The Heritage Foundation
(http://www.heritage.org/research /features/indeavshresults _past.cjm

www.transparency.sk

www.zbierka.sk

a7



Prilohy

48



Priloha ¢. 1: Premenné a zdroje, ktoré vo vyskume pouzili WHISdtz a M. M. Gray

Variable

Definition

Sanrce

NUMBER OF 13 MEMBERSHIPS

YEARS [MF MEMBER

YEARS UN MEMBER

YEARS GATT/WTOQ MEMBER

LITERACY RATE

POPULATION {LOG)

GDP PER CAPITA {LOG)

GEDI PER CAPITA

INTERNATIONAL TELEPHONE
MINUTES PER CAPITA

AIR FREIGHT PER CaAPITA

AIR PASSENGERS PER CAPITA

TRADESGDP

TMF CREDIT PER CAPITA

WORLD BANK CREDIT PER CAPITA

Total nunther of
memberships in 10s.

Cumulative years of
mernbership in the IMFE

Comulative years of
membership in the UN.

Cumulative years of
membership in the
GATT and WTO.

Percentage of people
aged fifteen and abhove
who can with under-
standing read and write
a short, simple statemnent
an their everyday life.

Natural log of
papulation.

Natural log of GOP
per capita.
Value af inflows and

autflows af foreign direct
investment per capita.

International telephone
mitltes pey capita,

Tans of freight multiplied
by the stage distance

divided by total population.

Air passengers per capita.

Irnports and exports
divided by GDP

IMF credit per capita.

World Bank credit
per capita,

Cook {2001}; Wright {2000);
CIA World Facthook

International Monetary Fund
(20030)

United Nations (2003}

Warld Trade Organization
(2003a, 2003c)

World Bank Development
Indicators

World Bank Development
Indicators

World Bank Development
[ndicators

Woarld Bank Development
Indicators

International Telecom

World Bank Development
Indicators

World Bank Development
Indicators

Warld Bank Development
Indicators

World Bank Development
Indicatars

Warld Bank Developrnent
Indicators



AVERAGE CORRUPTION SCORE Average corruption score Transparency International
GF BORDER COUNTRIES of closest neighbors/ {2003)
bordering countries.

DEMOCRACY SCORE [averted and combined Freedom House (2000)
Political Rights and
Civil Eiberties 7-point
scales—running from
=2 (democratic) to
— 14 {nondemaocratic)

LONG-TERM CONTINUOUS DEMOCRACY  Continvous democracy Lijphart {19%9)
since 1944,
GOVERNMENT ECONOMIC [NTERVENTION Scale runs from [ Heritage Foundation (2001}

fvery low intervention)
to 5 {very high intervention).

PROTESTANT PERCENTAGE Percent papulation La Porta et al, (1998)
identified as Protestant

CATHOLIC PERCENTAGE Percent population La Parta et al. {L998)
identified as Catholic.

ISLAM PERCENTAGE Percent population La Poria et al. (1998)

identifed as Islamic.

FORMER OR CURRENT BRITISH COLONY United Kingdam, Caak (2001); Wright (2000);
Commonwealth member CIA Warld Facthaok
or farmer colony.

Zdroj: Sandholtz, W. & Gray, M. M. 2003, str. 794-796



Priloha ¢&. 2: Porovnanie vyvoja CPI Slovenskej republiky a ostelh krajin V4

CPI CPI CPI CPI CPI
Krajina 1998 1999 2000 2001 2002
Slovensko 3,9 3,7 3,5 3,7 3,7
Cesko 4.8 4.6 4,3 3,9 3,7
PolPsko 4,6 4,2 4,1 4,1 4,0
Mad'arsko 5,0 5,2 5,2 5,3 4.9

Zdroj: www.transparency.sk

Priloha ¢ 3: Nazory verejnosti na otazku: Mal padVas program ¢isté ruky” vplyv
na zvysenie bezuhonnosti a nepodpléaiieti v Statnych organoch? (Gdaje st v %)

april november
Odpovede 1996 1998
Urcite mal 5 4
Asi mal 15 9
Asi nemal 25 28
Urcite nemal 31 44
Neviem posudit 24 15

Zdroj: Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickorade SR, 1999 [IlvantySyn, M. as8kova, E.,
in lvantySyn, M. a Meseznikov, G. (ed.) 1999, 650]



Priloha ¢. 4: Kedy bola korupcia na Slovensku naj$ia?

Nézory domacnosti

stale rovnaks
od konca robku 1998
1904 - 1938
19E0-1933

pred 1289

stéle rovnaka
o komca roku 1908
190 1998

1000- 1993

pred 1989

atdle rovnaks

od konca roku 1998
1984-1938

19E0- 1983

pred 1988

Zdroj: Diagnosticky prieskum Svetovej banky, 2000 (wwwniigarency.sk




Priloha ¢. 5: Vyskyt korupcie na Slovensku v jednotlivych olalelst(Udaje su v %)

oblas t’ rok 1997 | rok 2001
zdravotnictvo 66,62

Skolstvo 28,59

sudy 22,51

policia 14,45

colné Urady 5,1

krajské,

obvodné,

mestské a

obecné lrady 14,37 12,6
Urady prace 8,29 5,65
danové Grady 6,69 5,82
zivnostenské

Urady 2,67
privatizacia 12,2
banky 3,5
podnikanie 14,3

Zdroj: Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickénade SR [Nagyova, |. a Zansky, E. (ed.)
2001, str. 18]

Priloha ¢. 6: Ktora vlada viac bojovala proti Uplatkarstvu (podphniu, korupcii)?

vlada Viadimira Meéiara

v rokoch 1994 - 1998 15%
viada Mikulasa Dzurindu 23%
v rokoch 1998 a7 doteraz
obe viady rovnako 39%,
nevie poshdit 23%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

% respondentov

Zdroj: Prieskum agentiry FOCUS pre TIS, marec 2Q0&2w.transparency.gk




Priloha é. 7: Pacet ¢clankov venovanych téme korupcie v slovenskj tla

500

400

300

200

100 l
]

1999 2000 2001*

Poznimka: * Odhad na zaklade ddajov z 1. polroku 2001,

Zdroj: www.transparency.sk




