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Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejnéhoobstaravania
v roku 2008
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Transparentnost’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mld. Sk, v r@a@05 109 mid. Sk, v roku 2006 135 mld.
Sk, vroku 2007 112,7 mid. Sk avroku 2008 127Jd.nsk na nakup tovarov, sluzieb
a stavebnych prdcCag’ z uvedenych prostriedkov sa pouZila v reZime zakowerejnom
obstaravani¢ag’ mimo neho (ide hlavne o zakazky s nizkou hodnataékazkysuvisiace s
armadou a utajovanymi skdtmog’'ami).

KedZe ide opomerne Vil cag’ verejnych financii averejné obstaravanie je Ilaod
prieskumov verejnej mienky citlivé na kowkin@ praktiky, pozreli sme sa, do akej miery
existuje pri vykone verejného obstaravania priepter oomedzovanie korupcie. Zakladnym
vychodiskom je predpoklad, Zém vaSiacag’ trhu nakupov tovarov a sluzieb a stavebnych
prac prechadza verejnymi, otvorenymi konaniamikiwého ma pristup neobmedzenygio
uchadzaov a o ktorom su oficidlne zvetgivané informéacie, tym sa zvySuje tlak na
efektivitu a zvySuje sa moznd®dhalt’ korupiné praktiky, a teda sa zardvéo najlepSie
vyuziju verejné zdroje. Takato analyza zahroveartava smery reformy verejného
obstaravania v pripade, Ze ma vlada zaujem obmetfizarupciu a zvySowa efektivnos
nakladania s verejnymi zdrojmi.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transpamesti trhu verejného obstaravania (I11),
dalej Index netransparentnych zékaziek (12) a Indeedzindrodnej otvorenosti (I13). Ide
0 nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupearov, sluzieb a stavebnych prac vo
verejnom sektore. Pri ich spravovani sme vychadzatatistik, ktoré pripravuje Urad pre
verejné obstaravanie ato predovSetkym z Informacieelkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za jednotlivé rakw{.uvo.gov.sk

! Doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysok& $kola ekonoéigkPrahe, Fakulta financii astavnictva, katedra
verejnych financii, e-mail: pavelj@vse.cz. AutoeziprednaSa na Fakulte ekonomicko-spravnej Uniyerzi
Pardubice a dlhodobo spolupracuje s Transparendgrntional — Ceska republika a s Transparency
International Slovensko. Nazory obsiahnuté v t&fiadii si ndzormi autora a nemusia sa vzdy zhatlosa
stanoviskami institacii, v ktorych pésobi.

2 Autorka pracuje v TIS.
3 Autor je expertom TIS pre oblaserejného obstaravania.

* Verkost' objemu trhu verejnych zékaziek bola stanovenaaidade dajov z narodnychstdv, pricom bol
pouzity kalkul&ny pristup prezentovany v OECD (2001): Government®ement: a Synthesis Report. Paris:
OECD. Tento pristup je Standardne pouzivany preepgtmedzinarodného porovnavania. Yahom k uéitym
metodickym nejasnostiam nie su Patinené vydavky subsektoru fondy socidlneho zakienpe Zarova nie

st do danej sumy zagitani sektorovi obstaravatelia. Pozri aj Tl (2008rejné zakazky R — korupcia
alebo transparentntf®, Praha : Transparency Internationgéleskéa republika.
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Stav transparentnosti trhu verejnych zakaziek podta indexov v roku 2008 na Slovensku

Na vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziekikirne poukazuju nasledovna tBau

a graf.

Taburka 1: Stav transparentnosti trhu verejnych zékaziekna Slovensku v rokoch 2004-

2008
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Nazov indexu

2004

2005

2006

2007

2008

Index
transparentnosti
trhu verejnych
zékaziek SR

34

24

49

Index
netransparentnych
zakaziek SR

76

58

65

37

Index
medzinarodnej
otvorenosti SR

23

30

56
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Zdroj: vlastné vypéty

Graf 1: Vyvoj jednotlivych indexov v rokoch 2004 —2008
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Index transparentnosti trhu verejnych obstaravan(k)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v ramci verbm
obstardvania vo verejnom sektore v kalendarnom toido alokovanych prostrednictvom
verejnej siaze. Z prezentovanych udajov uvedenych vidadd vyplyva, Ze v obdobi 2004-
2007 bola v rezime verejnej ta¥e alokovand v priemere jedna tretina vynaloZzenych
prostriedkov pouzitych na nakup tovarov, sluziettavebnych prac vo verejnym sektorom.
Dany stav sa zmenil v roku 2008, kedy verejny sekt@denym postupom alokoval takmer
polovicu prostriedkov pouzitych na nakup tovarduzegb a prac.

Uvedeny narast pouzivania verejnefaie sa da interpreto@redovsetkym dvojnasobnym
narastom nadlimitného obstardvania, ktoré predgasbjemovo najuésie verejné zakazky,
tak ako nizSie ukazuje Index medzinarodnej otvoséna Eurdpska uUnia definuje pomerne
jasné postupy pri nadlimitnom obstaravani. V poemins predchadzajacim rokom zartve
o polovicu narastol objem zakaziek financovanydbndov Eurépskej unie, z ktorych 62%
tvorili nadlimitné zékazky. P¢éom v ramci celkového objemu nadlimitnych obstaravsoio
60,64% verejnych financii alokovanych postupom yejesttaze a ide o sumu viac ako 65
mid. Sk.

Z hradiska pouzivanych postupov ide o posun pozitivigmerom a vytvara sa tak lepsi
potencial na odHavanie korupcie, kZe o v&Sine verejnych financii, ktoré sa pouzivaju
verejného obstaravania, su dostupné ag@kladné informacie. Vyuzitie potencialu, ktory je
poskytovany zverépvanymi informaciami o verejnych zakazkach, vSakisdaod kvality
prace Uradu pre verejné obstaravanie, Najvy3sientréiného Gradu SR a fin&mej kontroly
Ministerstva financii SR.

Index netransparentnych zékaziek (12)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v ramci id$titverejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych nreiizv. zakaziek s nizkymi hodnotami,
podprahovymi zakazkamd'alej v ramci rokovacieho konania bez zverejneniayfsmkou
Ciastkovych zmluv) a mimo reZzim zékona o verejnonstatavani. Ide teda o postupy. pri
ktorych je mozné identifikovaminimalnu transparentnts otvorenos a pri v&Sine tychto
pripadov nie je zabezpeny vdny vstup konkurencie. V pripade zakaziek mimo rezim
zékona ide hlavne o vojenské zakazky, pri ktoryelpoklamuje, Ze ich zadavanie nemoze
byt z bezpénostnych dévodov uskutdované verejnou sazou. Objem tychto obstaravani v
jednotlivych rokoch koliSe, v priemere vSak tvoremsiu ¢ag’ Indexu netransparentnych
zékaziek.

Tento index za rok 2008 teda hovori,vzeku 2008 bolo 37 % verejnych prostriedkov na
nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac alokovanycpouZzitim postupov, pri ktorych
nie je zabezpé&end dostat@&na transparentno®’. V porovnani s rokom 2007 ide o zniZenie
pouZzivania postupov, pre ktoré je typicka nizkagparentnas

Index medzinarodnej otvorenosti (13)
Hodnota indexu udava, Rko percent z trhu verejnych obstaravani je zadaéndu

® Z hradiska pétu uzavretych zmlGv je nadlimitné verejné obstaréwanenej vyznamné,
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nadlimitnych obstaravani, ktoré must’tpod’a zakona oznamované vo Vestniku EU.

Index medzinarodnej otvorenosti sme definovali akyr2005 az 2008. Hodnota indexu
ukazuje, Ze z celkového trhu verejnych obstaraveaiili v roku 2005 nadlimitné 32%,

vroku 2006 23%, vroku 2007 27 %, avroku 2008%056izn. z Iiadiska objemu

vynaloZzenych prostriedkov bola vroku 2008 viac agiolovica verejnych obstaravani
nadlimitnych a oznamené vo Vestniku EU.

BlizSia analyza vSak ukazuje, Ze pri nadlimitnyékazkach sa pouzili rozne postupy. 60,6%
z hodnoty nadlimitnych zakaziek bolo alokovanychrey@ou siiazou, ¢o vSak z liadiska
pocetnosti predstavuje len 33,3% celkovéh@tponadlimitnych zakaziek. Z'adiska poétu
nadlimitnych zakaziek bolo 32,3% alokovanych rolowa konanim bez zverejnenia (bez
Ciastkovej zmluvy).

Odporuc¢ania:

Na zaklade uvedenej analyzy je mozné utobiekd’ko odporéani. VSeobecne mozno
uvied’, Ze d’alSie reformné Usilie v oblasti verejného obstanévéby sa nemalo primarne
zameriavé na novelizacie existujuceho zakona o verejnomaoésani, ale déraz by sa mal
klas’ na dodrziavanie existujuceho zakona, dodrZiavprircipov verejného obstaravania a
ich spravnu implementaciu. V ramci uvedeného odfmomne, aby sa Urad pre verejné
obstaravanie v nasledovnom obdobi sustredil na:

- zabezpeenie aktivneho zvempvania informacii o jednotlivych verejnych
obstaravaniach kazdym verejnym obstardiate

- zabezpeenie zavadzania elektronického verejného obstai@vare vSetkych
verejnych obstaravdtev

- zabezpeéenie nediskriminacie potencialnych uch&fira pri vSetkych postupoch
verejného obstaravania

- zabezpeenie rieSenia konfliktu zaujmov pri alokacii verggh zakaziek

- zabezpeenie realizacie nadlimitnych zékaziek verejnymissiami

- stard sa nielen o dodrZovanie zakona, ale aj o dodriewaeobecne uznavanych
principov verejného obstaravania

- a zruSenie kategérie neprioritnych sluzieb, ktoré@ seobstaravaju pouzitim
transparentnych a &aZznych postupov.

Zarover odpor&ame, aby Urad pre verejné obstaravanie sledovaldadiil aj d’alSie
ukazovatele stavu verejného obstaravania a abyjneste predkladal nielen spravu o
Statistike plnenia zdkona, ale aj spravu o stavejrého obstaravania v Slovenskej republike.
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Urad pre verejné obstaravanie (2008jormacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2008.

Urad pre verejné obstaravanie (2008jormacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2007.

On-line dostupné na:

<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/66 AGBBB176A852C125745900432507?0p
enDocument>

Urad pre verejné obstaravanie (200@jormacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2006.

On-line dostupné na:
<http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat20&6t2006.html>

Urad pre verejné obstaravanie (2006jormacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2005.

On-line dostupné na:
<http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat20&1at2005.html>

Urad pre verejné obstaravanie (2008jormacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2004.
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