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Hlavni kontroléri: mestské firmy nas nezaujimaja

(sprdva z monitoringu)

Zhrnutie

Zdkon SNR ¢. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni ustanovil institit hlavného kontrolora
obce s cielom zabezpecit lepsiu kontrolu financnych operdcii a nakladania s majetkom
obce. Hlavny kontrolor obce a jeho iitvar tak moZu zohrdvat doleZiti vilohu pri odhalovani
korupcnych aktivit tizemnej samosprdvy v SR. Transparency International Slovensko vo
svojom monitoringu cinnosti hlavnych kontrolorov v 25 slovenskych mestdch zistila viaceré
nedostatky tykajiice sa vykondvania tejto funkcie. Monitoring ukdzal nedostatky
v persondlnom pokryti itvaru hlavného kontroléra, ato predovsetkym v nedostatocnej
kapacite daného iitvaru. V monitoringu sme dalej zistili, Ze hlavni kontrolori sa
zameriavaju najviac na kontrolu mestskych iiradov a potom rozpoctovych a prispevkovych
organizdcii, zatial co obchodné spolocnosti s majetkovou ticastou mesta vo vdcSine
pripadov vynechdvajii. Nedostatky sme nasli aj v sposobe informovania verejnosti
na zasadnutiach mestskych zastupitel’stiev a iné formy informovania verejnosti o ¢innosti

hlavnych kontrolorov vyuZivajii len minimdlne.

Ciel’ monitoringu

Monitoring Cinnosti hlavnych kontrolérov miest, ktory uskutocnila Transparency
International Slovensko, bol realizovany na vzorke 15 najvidcSich a 10 najmensSich
slovenskych obci so Statitom mesta. Cielom monitoringu bolo zmapovat’ ¢innost” hlavnych
kontrolérov miest, a to z hl'adiska poctu zamestnancov ttvaru hlavného kontroléra, poctu
vykonanych kontrol hlavného kontroléra, ato osobitne vramci mestského uradu,
v rozpoctovych a prispevkovych organizicidch mesta, v obchodnych spolo¢nostiach
s majetkovou ucastou mesta a spésob informovania verejnosti o vykonanych kontrolach
v rokoch. Sledovanym obdobim boli roky 2006, 2007 a 2008. Zber udajov prebiehal

v oktobri a novembri 2008.

Postavenie hlavného kontrolora obce v kontrolnom systéme SR
Systém kontroly je v SR postaveny na viacerych nezavislych okruhoch. Kontrolu

v uzemnej samosprave Ciastkovo zabezpeCuje Ministerstvo financii SR (a tri Spravy
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finan¢nej kontroly, jeho rozpoctové organizicie so sidlom v Bratislave, vo Zvolene
a v Kogiciach) a Urad pre verejné obstaravanie. Komplexnii externii kontrolu od 1.1.2006
vykondva Najvyssi kontrolny tdrad SR. Vzhladom na obmedzené kapacity uvedenych
instittcii a vel'ku pocetnost’ kontrolovanych subjektov zostdva najdolezitejSim kontrolnym

orgdnom v obciach hlavny kontroldr obce.

Podra zdkona SNR &. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni' je hlavny kontrolér pracovnikom
obce, ktory vykondva kontrolu dloh obce vyplyvajtcich z posobnosti obce, a to kontroluje
pokladni¢né operdcie a ictovnictvo obce ako aj nakladanie s majetkom obce, vypractva
odborné stanoviskd k navrhu rozpoctu a zaverecného uctu obce pred ich schvilenim v
obecnom zastupitel'stve. Do funkcie ho voli obecné zastupitel'stvo na 6 rokov. Za svoju
¢innost’ tieZ zodpoveda obecnému zastupitel'stvu. Na zasadnutiach obecného zastupitel'stva
ma poradny hlas, pricom mo6zZe nahliadat’ do tctovnych a pokladni¢nych dokladov a inych

dokumentov. Vysledky kontroly predkladd obecnému zastupitelstvu.

Hlavny kontroldér nesmie bez suhlasu obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykondvat
ind zdrobkovu ¢innost’ a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych orgdnov
pravnickych osdb, ktoré vykondvaji podnikatel'ski cinnost. Toto obmedzenie sa
nevztahuje na vedeckd, pedagogickd, lektorskd, prednasatel'skd, prekladatelsku,
publicistickd, literarnu alebo umelecku ¢innost’ a na spravu vlastného majetku alebo spravu
majetku svojich maloletych deti. Kontrolnd ¢innost’ vykondva nezavisle a nestranne v

stlade so zdkladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.

Kontrolnou ¢innostou sa rozumie:

- kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pri hospodéareni a
nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec
uziva podl'a os. predpisov - zdk. NR SR ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v
zneni neskor§ich predpisov

- kontrola prijmov, vydavkov a finan¢nych operécif obce,

- kontrola vybavovania st'aznosti a peticii,

- kontrola dodrziavania vSeobecne zavidznych priavnych predpisov vritane nariadeni
obce,

- kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva,

- kontrola dodrZiavania internych predpisov obce,

! Postavenie hlavného kontroléra upravuji § 18 — 18 g zdkona SNR &. 369/1990 Z. z. o obecnom

zriadeni.
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- kontrola plnenia d’al§ich tloh ustanovenych osobitnymi predpismi — napr. zdkon

NR SR ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.

Kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra podliehaji obecny tirad, rozpoctové a prispevkové
organizécie zriadené obcou, pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovi ucast a iné
osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce, alebo ktorym bol majetok obce prenechany na
uZzivanie, a to v rozsahu dotykajicom sa tohto majetku, osoby, ktorym boli poskytnuté z
rozpo¢tu obce ucelové dotidcie alebo ndvratné ¢i nendvratné finan¢né vypomoci. Len
samotné rozpoCty obci, miest amestskych Ccasti Bratislavy a KoSic vroku 2008

predstavovali 93,615 mld. Sk (3,11 mld. EUR).

Zistenia z monitoringu
V rdmci monitoringu sme sledovanim parametra poctu zamestnancov utvaru hlavného
kontroléra cheeli zistit’, ¢i ma mesto dostato¢né kapacity na vykon internej kontroly. Stav

v sledovanych mestach v rokoch 2006, 2007 a 2008 je zobrazeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢.1: Pocet zamestnancov ttvaru hlavného kontroléra

Mesto (pocet obyvatelov) Pocet zamestnancov titvaru hlavného kontroléra alebo
podobnej kontrolnej jednotky vrdtane samotného
hlavného kontrolora

2006 2007 2008
1. Bratislava (426 091 ob.) 5 5 5
2. Banska Bystrica (80 730 ob.) 7 7 7
3. Kosice (234 596 ob.) 7 8 7
4. Nitra (84 800 ob.) 6 6 5
5. Presov (91 650 ob.) 5 5 6
6. Trencin (56 760 ob.) 3 3 3
7. Irnava (68 466 ob.) 7 7 7
8. Zilina (85 577 ob.) 4 4 4
9. Michalovce (39 866 ob.) 1 1 2
10. Martin (59 014 ob.) 4 4 4
11. Poprad (55 042 ob.) 5 5 5
12. Prievidza (51 201 ob.) 4 4 4
13. Zvolen (43 006 ob.) 3 3 3
14. Povazska Bystrica (41 989 ob.) 2 2 2
15. Nové Zamky (41 140 ob.) 3 3 1
16. Spisské Podhradie (3 852 ob.) 1 1 1
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17. Giraltovce (4 188 ob.) 0,4 1 1
18. Velky Sari§ (4 796 ob.) 0,5 1 1
19. Leopoldov (4 099 ob.) 1 1 1
20. Hanusovce nad Toplou (3 692 ob.) 1 1 1
21. Spisské Vlachy (3 622 ob.) 0,35 1 1
22. Podolinec (3 217 ob.) 0,25 0,25 0,25
23. Spisska Stara Ves (2 333 ob.) 0,3 1 1
24. Dudince (1 519 ob.) 0,25 0,25 0,5
25. Modry Kamen (1 484 ob.) 0,1 0,1 0,1

Pozn.: udaje za rok 2008 si k 30.9.2008; udaje o pocte obyvatel'ov miest su k 31.12.2006
Zdroj: Informdcie poskytnuté mestskymi tradmi; Statisticky trad SR

Monitoring ukazal, Ze pocet zamestnancov ttvaru hlavného kontroléra zavisi od
velkosti mesta, pricom plati, Ze vicSie mesta majui 3 a viac kontrolorov, zatial' ¢o malé
mestd zamestndvaju jedného kontroléra. Tie najmenSie, ktoré sa svojou velkostou

podobaju skor na obce bez Statitu mesta, si hlavného kontroléra delia s inymi obcami.

Pocet zamestnancov utvaru hlavného kontroléra sa vrokoch 2006 - 2008
vyznamnejSie u jednotlivych miest nemenil — za zmienku vsak stoji vyrazné oslabenie
internej kontroly v meste Nové Zamky, kde kontrolu vykondva v meste s viac ako 41

tisic obyvateI'mi jediny ¢lovek.

DolezitejSie ako pocet kontrolérov, je vSak to, o robia. Prive na to poukazuje druhd
tabul’ka — sledovanim poctu kontrol vykonanych v rdmci mestského uradu, v rozpoctovych
a prispevkovych organizaciich a v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou tcastou mesta
mozno odhalit, na ¢o svoju pozornost mestski kontroléri zameriavaji najviac a na ¢o

najmene;.

Tabulka ¢. 2: Pocet kontrol vykonanych v rdmci mestského dradu, v rozpoétovych a prispevkovych
organiziciach a obchodnych spolo¢nostiach; pocet obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tcastou
mesta

Mesto Pocet kontrol Pocet kontrol Pocet kontrol Pocet
vykonanych v ramci  vykonanych vykonanych obchodnych
mestského tiradu v rozpoctovych v obchodnych spolocnosti

a prispevkovych spolocnostiach s majetkovou
organizdcidch s majetkovou icastou mesta
mesta licastou mesta

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
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Zdroj: Informéacie poskytnuté mestskymi tradmi

Monitoring ukazuje, Ze hlavni kontrolori sa vo svojich kontrolach zamerali najmé na
mestské arady, kde sa pocet kontrol r6znil od $tyroch v Prievidzi az po sedemdesiatsedem

v Giraltovciach. Hlavne mensSie mesta sustred’uji pracu na kontrolérov na mestské drady.

Pri vePkych mestach Kkontroléri castejSie navstevuju aj rozpoctové a prispevkové
organizacie miest (priCom tu je, samozrejme, suvislost narastajiceho poctu tychto
organizicii s vel'kostou mesta). Za posledné tri roky bolo vykonanych najviac takychto
kontrol v Spisskom Podhradi (80) anajmenej v Martine a Velkom Sarisi (2). Ziadnu

kontrolu v rozpoctovych a prispevkovych organizdcidch nevykonalo mesto Podolinec.

Co sa tyka obchodnych spolo¢nosti s majetkovou wcastou mesta, v tjchto hlavni
kontroléri vykonavajui kontroly len minimalne, pri¢om kontroléri v mestach
Bratislava, Nitra, Trencin, Zvolen, Nové Zamky, Michalovce neurobili v rokoch 2006,
2007 ani 2008 ziadnu kontrolu obchodnych spolo¢nosti, v Banskej Bystrici boli
kontrolori v mestskej firme len raz, v Presove dvakrat. Toto zistenie povaZujeme za
velmi zdvazné, pretoze prave v mestskych firmach si sdstredené znacné financné
prostriedky aprave cez obchodné spolocnosti s majetkovou tcastou miest mestad

zabezpecuju pre obcanov mnohé verejné sluzby.

Predpokladom na vyvolanie verejného tlaku na zlepSenie stavu cCinnosti hlavnych
kontrolérov je informovanie verejnosti o kontroldch aich vysledkoch. Hlavny kontrolér
mesta tak méze vo verejnosti ziskat' vyznamného spojenca v presadzovani transparentnosti
v mestskych financidch. O spdsobe informovania verejnosti o kontroldch a zdveroch

kontrol vykonanych v jednotlivych rokoch hovori tabul’ka ¢. 3.

Tabulka ¢.3: Spdsob informovania verejnosti o vykonanych kontroldch a zaveroch

Mesto Sposob informovania verejnosti o vykonanych kontroldch a ich zdveroch
1. Bratislava — na zasadnutiach mestského zastupitel'stva (MsZ), ktoré su verejné
— web mesta
— pracovisko servisu pre obanov
2. Banska -MSzZ
Bystrica — verejné zasadnutia MsZ, internetova stranka
3. Kosice - web mesta
4. Nitra — spravy o vykonanych kontrol4ch a ich zaveroch boli prejednané na
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5. Presov

6. Trencin

7. Trnava

8. Zilina

9. Michalovce

10. Martin

11. Poprad

12. Prievidza

13. Zvolen

14. Povazska
Bystrica

15. Nové Zamky

16. Spisské
Podhradie

17. Giraltovce

18. Velky Saris
19. Leopoldov

20. HanuSovce nad

Toplou
21. Spisské Vlachy

22. Podolinec

23. Spisska Stara
Ves

24. Dudince

25. Modry Kamen

zasadnuti MsZ, ktoré boli verejné

— vSetky spravy o kontrol4ch a ich zaveroch boli zverejnené na internetovej
stranke mesta

— v stlade so zdkonom o obecnom zriadeni, predloZenim sprav o kontrole na
zasadnuti MsZ, ktoré bolo verejné

— spravy dostupné médidm a obanom

— spravy z kontrol su polro¢ne predkladané na verejné zasadnutie MsZ

— spravy z kontrol su polro¢ne predkladané na verejné zasadnutie MsZ

— 2x roéne na MsZ

— internet

— spravy st predkladané a prerokované MsZ

—rokovania MsZ st verejné a vysielané televiziou

— vysledky kontrol st predmetom rokovani MsZ, ktoré si verejne pristupné a
vysielané mestskou televiziou v priamom prenose

— plany kontrolnych ¢innosti st zverejnené na internetovej stranke mesta ako
aj sprava o kontrolnej ¢innosti za predchadzajuci rok

— podl'a zdkona o obecnom zriadeni

— v stlade so zdkonom o obecnom zriadeni, predloZenim sprav o kontrole na
zasadnuti MsZ, ktoré bolo verejné

— spravy dostupné médidm a obanom

—raz ro¢ne - MsZ

— na zasadnutiach MsZ; hlavny kontrolér predklada pisomnu aj dstnu spravu,
ktord je vysieland regionalnou televiziou

—raz roéne - MsZ
— podrla zdkona o obecnom zriadeni

— podl'a zdkona o obecnom zriadeni

— prilezitostne v mesa¢niku mesta Spravodajca
— zasadnutie MsZ

— informac¢nd tabula MsU

— zasadnutia MsZ, mestské noviny

— zasadnutie MsZ
— zasadnutie MsZ
— verejné zasadnutie MsZ

—MsZ

—MsZ

Zdroj: Informécie poskytnuté mestskymi tradmi

VicSina miest sa spolieha na to, Ze obcania sleduji zasadnutia mestskych

zastupitel’stiev, na ktorych st spravy hlavnych kontrolérov prerokované. Tieto
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zasadnutia sd verejné, otvorené pre verejnost a médid, preto mestd takéto verejné
prerokovanie sprdv hlavnych kontrolérov ziroven povazuji za formu informovania
obcanov. Tato formu vSak povaZzujeme za nedostatoni. A to najmid v pripade
nezverejiiovania materidlov na zasadnutie mestského zastupitel'stva. Ni¢ na tom nezmeni
ani fakt, Ze zasadnutia MsZ vysiela aj regiondlna televizia alebo uznesenia, Ze spradva HK
bola prerokovand, su zverejnené na uradnej tabuli mesta. Podobne je tieZ potrebné vnimat
informécie poskytnuté mestskymi tradmi, Ze informdcie o ¢innosti HK sud k dispozicii na
pracovisku servisu pre obcanov (napr. Bratislava). V pripade miest, ktoré uviedli, Ze
informécie zverejiuji na svojej internetovej stranke, sme v nijakom pripade okrem mesta
KoSice a mesta Martin nenasSli informécie o kontrolach v sekcii venovanej hlavnému
kontrolérovi. Je mozné, Ze su zverejnené inde (napr. v archive materidlov predkladanych na
zasadnutie MsZ), z hladiska obcana, ktory chce rychlo vyhladat’ informdcie o ¢innosti
hlavného kontroldra, vsak fakticky neexistuji. Mozno konStatovat’, Ze takmer vSetky zo
sledovanych miest o ¢innosti svojich hlavnych kontrolérov verejnost’ informujia vel’'mi
slabo — z internetovych stranok miest sa mozno dozvediet' len strohé informacie
o osobe HK a vynatok jeho pravomoci z relevantnej legislativy. Chybaji mininalne
informacie — napr. Pahko dostupné resSerse zo sprav hlavného kontrolora, plany

kontrol a ich vyhodnotenie.
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