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V Bratislave, 29. septembra 2008

YdLeny p6n predseda vl6dy,

od svojho zaloLenia v roku 1998 sa Transparency International Slovensko snaZila
spolupracovat' s kaZdou vl6dou na opatreniach zniLujucich korupciu. Tymto listom sa
v5ak vzd6vam dlenstva v Pracovnej skupine k aktualiz6cii N6rodndho programu boja
s korupciou, do ktorej ste ma vymenovali v roku 2007. D6vodom mojej rezigndcie je
absencia akychkofvek vyznamnejSich krokov uvedenej skupiny v boji proti korupcii,
a to napriek konkr6tnym n6vrhom z mojej strany (napr. Protikorupdne odponidania na
aktualiz6ciu N6rodneho programu boja s korupciou zaslany v okt6bri 2007
a Konkr6tne n6vrhy na legislativne zmeny v r6mci realizdcie protikorupdnej politiky
vl6dy SR zaslany v decembri 2007).

S uvedenfm krokom som v6hala uZ niekol'ko mesiacov; rozhodla som sa vSak po
tom, do ste Vy osobne opakovane obhajovali politicky klientelizmus a po tom. ako ste
Vy osobne opakovane napadli mimovl6dne organiz6cie, ktord uZ roky najaktivnejSie
poukazujti na korupdnd Skand6ly vSetkych vl6d a v3etkych politickych str6n -
Transparency International Slovensko a Alianciu Fair-Play.

Nem6 zmysel radit'v boji proti korupcii a klientelizmu vl6de, ktor6 proti nim nechce
bojovat', ale z nich robi norm6lnu vec; kde reakciou na odhalen6 Skand6ly nie ie ich
rieSenie, ale napddanie tych, do na ne poukazqiir; a kde sir skupiny na boj proti
korupcii zrratovane na to, aby neprijimali Ziadne opatrenia.

V pripade, Le by ste zmenili svoju politickri stratdgiu v oblasti boia proti korupcii,
bude mi pote5enim moje dlenstvo obnovit'.

S pozdravom.,,l""''At 
la - /

Emilia sid6kJt#B%;;ry
Prezidentka Transparency International Slovensko
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Zaslan6 pracovnej skupine 22.10.2007

Protikorupdn6 odporudan ia na aktualizfuciu
N6rodn6ho programu boja s korupciou
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Transparency International Slovensko (dalej len,,ZS") pripravila pre vl6du Slovenska sirbor
protikorupdnych odponitani, ktor6 je potrebn6 uskutodnit; podas nasledujricich 4 rokov na
zniLenie korupcie na Slovensku. Oslovila pritom renomovand osobnosti ekonomickeho a
spolodenskeho Zivota so Ziadost'ou o zapojenie sa do vytv6rania tohto sfboru odporfdanf pod
ninvom Protikorupind minimum 2006. Opatrenia Protikorupindho minima 2fiflA boli pred
parlamentnymi vol'bami ponirknutd relevantnym poliiickym stran6m a hnutiam
s predpokladom, Ze sa stanf z6kladom novej vl6dy SR i parlamentu v bo.ji proti korupcii.
Vzhl'adom na skutodnost', Ze protikorupdnd opatrenia obsiahnute v Protiko)iupinom minime
2006 boli formulovane v obdobi ryaj 

- jrin 2006, TIS sa rozhodla pre ich fpravu, ktor6
reflektuje situdciu v oktobri 2007. Upravy sri obsiahnutd v predkladanom materi6ii.

Vl6da v r6mci formovania protikorupdnej politiky prifala Uznesenier, ktorym sa zriadila
pracovn6 skupina na aktualiz6ciu N6rodneho programu boja proti korupcii (NPBPK). TIS v
rfmci opatreni, ktor6 majri potenci6l zniLit' priestor na korupciu vo verejnom sektore,
navrhuje pri aktualiz6cii NPBPK zapracovat' opatrenia uvedend v tomto materi6li. Zirovei
zd6raziujeme potrebu nemenif existujrice a funkdnd protikorupdnd opatrenia ako sri napriklad
zttkon o slobodnom pristupe k inform6ci6m di Speci6lny srid.

LJznesenie vlfcly SR 32312007 z.o 4. apri la2007.
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Protikoru pdne opatren ia

Opatrenie
1. Zavedenie povinnosti vyberat' Statut6rov 0radov miestnej

St6tnej spr6vy vfberovfmi konaniami - odpoli t izovanie
miestnej Stdtnej spr6vy

2. Zavedenie pravidiel na rie5enie konfliktu zdujmov Statut6rov
riradov Specializovanej miestnej Stritnej spr6vy
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Odstr6nenie form6lnosti vliberovlch konani v Stdtnej sprive -
odpoli t izovanie a zvy5enie ich kvali ty
Vytvorenie syst6mu podpory zavAdzania etick6ho kodexu
Stdtnych zamestnancov do praxe
Zavedenie s0t'aZnyich prvkov a transparentnost' do verejno-
s0kromnyich partnerstiev
Zavedenie povinnosti uskutocnovat'  vyberov6 konania pri
obsadzovani najvySSich postov nezevislych regulacnych
0radov
UloZit '  Uradu pre verejn6 obstardvanie komplexn0
starostlivost' o stav verejn6ho obstar6vania
Podporit' elektronizSciu a transparentnost' verejn6ho
obsta16vania
ZavAdzanie transparentn6ho syst6mu verejn6ho
obstardvania na f rovni jednotlivfch verejnych obstar6vatel'ov
Vybudovanie efektfvneho syst6mu na podporu chrdnen6ho
nahlasovania nekalych aktivlt vo verejnom sektore a zvy5enie
informovanosti obyvatel'stva o moZnostiach ozndmit'
korupdn6 spr6vanie
Zvf5enie rozsahu poskytovania inform6cii  pri  pridel 'ovani
eurofondov
RozSirenie okruhu povinne zverejt iovanych inform6cii  na
0rovni samospr6vy
Zavedenie pravideln6ho monitorovania a vyhodnocovania
slobodn6ho pristupu k inform6ci6m a vd65ej ,,otvorenosti"
vl6dy
Zavedenie jasnfch pravidiel do rozhodovania o pridel 'ovani
eurofondov
Zavedenie jasnfch pravidiel do rozhodovania pri pridel 'ovani
dot6cii zo St6tneho rozpodtu Stdtnou spr5vou a uzemnou
samospravou
Zavedenie syst6mu nestrann6ho a nestranickeho
rozhodovania o konflikte zdujmov verejnfch funkciondrov
Sfunkcnenie syst6mu predkladania Iplnfch majetkovyich
priznani
Zulenie imunity 0stavnfch 6initel'ov

Zlep5enie kontroly f inancovania poli t ickych str6n

Upravenie sp6sobu odvol6vania hlavn6ho kontrol6ra obce

Zabezpebenie p6sobenia hlavn6ho kontrolora vo vSetkfch
obciach
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Zavedenie praktick6ho mechanizmu vynutitel 'nosti pravidiel
vfberu zamestnancov miestnej a region6lnej samospr6vy
Legislativna uprava postavenie mestskych a obecnych
informa6nfch periodik tak, aby sa im zarucila n6zorovA
nez6vislost'
Odstrdnenie prek6Zok obcanov pri vybavovani potrebnfch
dokladov

25. Zvy5ovanie transparentnosti 6innosti justicie

26. Stanovenie meratel'nfch krit6rii na pr6cu sudcov a ich
vyhodnocovanie
Zavedenie protikorupdnyich pravidiel na 0rovni jednotl ivych
strednfch Skol
Znilovanie korupcie v cinnosti vysoklch 5k0l

Zni2ovanie miery korporativizmu v spolocnosti

ZjednoduSenie a zjednotenie prdvnych predpisov

l. Zavedenie povinnosti vyberat' Statutfrov riradov miestnej Str{tnej sprfvy vyberovymi
konaniami - odpolitizovanie miestnej Stftnej sprr{vy
V stivislosti s reformou verejnej spr6vy do5lo od 1. l. 2004 k z6niku dovtedaj5ei Struktirry
okresnych irradov a krajskych irradov a vytvoril sa novy system Specializovanej miestnej
St6tnej spr6vy. Pravidl6 vyberu vedricich pracovnikov v St6tnej sprdve boli zaveden6 z6konom
o Stritnej sluZbe. Doteraz v5ak zostalo bez reguldcie obsadzovanie miest Statutdrov miestnej
St6tnej spr6vy. Nedostatkom uskutodnenych zmien ie teda spdsob, akym sri do funkcii
vymenovanf Statut6ri novovzniknutych riradov. Na z6klade koalidnych doh6d a poslaneckych
pozmefiovacich n6vrhov su v5etci Statut6ri uradov miestnej St6tnej spr6vy vymenovani
vl6dou, tieto miesta sri obsadzovand hlavne na zhklade politick;fch kriterii. Uvedeny systdm
vytv6ra podmienky na partokraciu a priestor pre leg6lny konflikt z6ujmov. Na vl6dou
vymenovanych Stdtnych zamestnancov sa z6kon o St6tnej sluZbe vzt'ahuje len v niektorych
svojich ustanoveniach o odmeiovani, o dovolenke a o nemocenskom zabezpedeni, o n6hrade
Skody a v niektorlfch d'alSich, pridom sa na nich nevzt'ahujti Liadne obmedzenia. Takto
vymenovani Statut6ri riradov majir okrem politickej podpory aj moZnost'podnikat', vlastnit'a
spravovat' svoje srikromn6 firmy atd'. Nar[Sa sa aj manaZ6rska auton6mia, ked'Ze dast'
pracovnikov maza sebou svoiho patr6na, polilickri stranu a do istej miery je,,imunna". Preto
odporirdame novelizovat' prislu5n6 z6kony' tak, aby sa o obsadzovani tychto postov

Prikf adom sti nasledu.jrice zitkony:
Zdkon (. -5 15/2003 Z.2,. o kra.jskych lradoch a obvodnych fradoch a o zmene a doplneni

niektorych z6konov.
Z6kon Slovenske.j n6rodnej rady L 10011917 Zb. o hospoddreni v lesoch a 5t6tnej sprave

lesndho hospod6rstva v zneni neskorSich predpisov a o zmene z|kona N6rodnej rady Slovenskej
republiky a.22211996 Z. z. o organiz6cii miestnej St6tnej spr6vy a o zmene a doplneni niektorlch
z6konov v zneni neskor3ich predpisov a o zmene niektorych ziikonov.

Z6kon Slovenskej n6rodnej rady (,. 33011991 Zb. o pozemkovlch 0prav6ch, usporiadani
pozemkovdho vlastnictva, pozemkovych iiradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovlch
spolodenstviich v zneni neskorSich predpisov a o zmene niektoqich z6konov.

Zikon L 59612003 Z. z. o Stdtnej spriive v Skolstve a Skolskej samospr6ve a o zmene a
doplneni niektorlch zdkonov.

Zikon (.60812003 Z. z. o St6tnej sprdve pre {izemnd pl6novanie, stavebny poriadok a byvanie
a o zmene a doplneni zitkona (,. 5011916 Zb. o,hzemnom pl6novani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskor5ich predpisov.

27.

30

28.

29.



Transparency International Slovensko

rozhodovalo vyberovym konanim. Iftitdri6 q.iberu, zloLenie vliberovej komisie, zoznam
uch6dzadov, v;isledky vyberovdho konania a ich zd6vodnenia by mali byt'zverejnene.

2. Zavedenie pravidiel na rie5enie konfliktu z{ujmov Statutfrov riradov Specializovanej
miestnej Stritnej sprfvy
Pri Specializovanej miestnej spr6ve sa na Statutdrov irradov, ktord sem spadaj[, z6kon o 5t6tne.i
sluZbe vzt'ahuje len v niektorjch svojich ustanoveniach. Konkr6tne ide o oblast'
odmeiiovania, dovolenky, n6hrady Skody a niektor6 d'alSie oblasti, pridom sa na tychto
predstavenfch nevzt'ahujf Liadne obmedzenia. Tito riradnici majri zfrovei moZnost'
podnikat', vlastnit'a spravovat'svoje srikromnd lirmy a podobne. Preto odporirdame, aby sa na
nich v plnom rozsahu vzt'ahoval zdkono St6tnej sluZbe.

3. Odstr:lnenie formilnosti vyberovfch konanf v Stitnej sprfve - odpolitizovanie
a zvf5enie ich kvality
Ztkon a. 31212001 o 5t6tne.j sluZbe v stidasnosti definuie vyberov6 konania na obsadzovanie
St6tnozamestnaneck6ho miesta, ako aj na vymenovanie do funkcie. Tieto procesy sri vSak
dasto form6lne, do spdsobuje, Ze vysledkom vyberoveho konania nemusi byt' najvhodneiSi
uch6dzad. Navy5e, pri lukrativnejSich postoch (miesta Statut6rov, prhca so Struktur6lnymi
fondmi a pod.) komplikovanost' a formdlnost' procesu otv6ra priestor na obsadzovanie tychto
pozicii vopred vybranymi kandid6tmi. Navrhujeme preto, aby boli vyberove konania
zjednodu5end, sprofesionalizovand a otvorene verejnej kontrole v celei Stdtnej spr6ve a aby sa
hodnotili viacerd predpoklady (odborne, etick6 a manaZdrske/respektive osobnostne
zrudnosti). Odportidame zaviesf odborne sp6sobild osoby/pr6vnick6 osoby. vybrane z6konom
o verejnom obstar6vani, ktord budri mat' na starosti a budri spolupracovat' pri n6boroch a
qfberoch pracovnikov a/alebo na priprave metodik, ako aj urdit' regul6tora v danej oblasti.
Syst6m vyberovych konani by mal zachovaf princip jednoduchosti, transparentnosti
a d6veryhodnosti. TaktteL odportidame novelizovat' $ 5 ods. 7 zbkona L 55212003 Z.z.
o vykone pr6c vo verejnom zdtlme v zneni neskor5ich predpisov. Z uvedendho paragrafu by
sa mal odstr6nit' odkaz na pracovnd poriadky a mal by sa uviest' taxativny vypodet okruhu
vedricich, ktorych pracovne miesta sa majir obsadzovat'vyludne prostrednictvom vyberoveho
konania.

4. Vytvorenie syst6mu podpory zavildzania etick6ho k6dexu Str{tnych zamestnancov do
praxe
Zitkon o St6tnej sluZbe zaviedol do St6tnej sluZby pravidld etiky vo fbrme Etickeho k6dexu
St6tneho zamestnanca. Eticky kodex v5ak ostal v podstate len na papieri a nedo5lo
k uskutociovaniu podpornych aktivit zameranych na jeho implementdciu v praxi. Preto
odporridame uskutodiovanie podpornych aktivit na zavddzanie Etickdho k6dexu St6tnych
zamestnancov vo forme tr6ningov a interaktivnych technik Skoleni St6tnych zamestnancov.
Zdrovefi odporirdame vytvorit'mechanizmus nestrann6ho poradenstva pri rie5eni konkretnych
etickych dilem a nestrann6 mechanizmy ich odhal'ovania a postihovania.

5. Zavedenie srifaZnych prvkov a transparentnosti do verejno-srikromnfch partnerstiev
Verejn;i sektor narastajrico pridefuje poskytovanie sluZieb sirkromn6mu sektoru a vytv6rajri

tak tzv. verejno-sfkromne partnerstv6 (PPP). Formy PPP sf r6zne, od outsourcingu
a pridel'ovania verejnych zttkaziek srikromnym firm6m po pridel'ovanie koncesii. Na
poskytovanie sluZieb si hl'adajir obecne a 5t6tne firmy paftnerov, a vytv6rajir tak
inStitucionalizovane PPP. V tejto oblasti nie sir na Slovensku zavedend iasn6 pravidl6, ktord

o Z6kon d. 53412003 Z. z. o organizdcii 5t6tnej sprdvy na r"lseku cestnej dopravy a pozemnych
komunik6cii a o zmene a doplneni niektorych z6konov v zneni neskorSich predpisov.
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by reflektovali pravidld EU a principy transparentnosti a sut'aLe. Preto odponidame pripravit'
jasnri politiku pridel'ovania koncesii, pridel'ovania verejnych zb,kaziek na itrzt y
a inStitucionalizovanych PPP zaloLenu na principoch sft'aZe a transparentnosti. Ziroveit
odponidame, aby vSetky zmluvy a ich zmeny likajrice sa PPP boli aktivne verejne dostupnd.

6. Zaverlenie povinnosti uskutoifiovat' vyberovd konania pri obsadzovanf najvy5lfch
postov nezfvislych regulainfch riradov
Vf6da Slovenske.i republiky aNR SR definuiri zikladne rdmce dinnosti rzv. nezhvisllich
regul6torov. KaZdodenny vykon zverenej verejnej politiky majir tak na starosti regul6tory.
Prikladom je Urad pre verejnd obstar6vanie (oblast' verejneho obstar6vania), Protimonopolny
irrad (oblast' hospod6rskej sirt'aZe) alebo Urad pre regul6ciu siet'ovych odvetvi (oblast'
elektroenergetikl'. plynitrenstva, zaisobovania teplonr a vodndho hospodarstva). balSfmi
prikladmi sri Telekomunikadny urad aUrad na ochranu osobnych f<lajov. Pri obsadzovani
najvyS5ich postov v5etkych reguladnych irradov odporridame uskutodiovat' vyberove konania
tak, aby hlavn;fm krit6riom ich obsadenia bola odbornost'.

7. lJloLit' Uradu pre verejn6 obstarfvanie komplexnri starostlivost' o stav verejndho
obstarfvania
Verejnd obstar6vanie na Slovensku reguluje Urad pre verejnd obstardvanie (UVO).
Odporfdame uloZif UVO komplexnu starostlivost'o tfto oblast'. Konkrdtne odporirdame, aby
UVO vypracrival rodnd analyzy stavu celdho obstar6vania (vo vzt'ahu k prislu5nym
rozpodtovym n6kladom), zabezpedoval d6ta potrebnd na taketo analyzy a doplioval ich
vhodne Struktrirovanym monitorovanim verejn6ho obstar6vania, aby na zdklade vysledkov
analyz navrhoval opatrenia na racionalizdciu stavu celeho verejndho obstar6vania, vysledky
analyz a n6vrh opatreni predkladal vl6de a aby ich n6sledne zverejnoval. Dalej aby v r6mci
analyz hodnotil aj eticke spr6vanie sa obstardvatelov, uch6dzadov a dlenov hodnotiacich
komisii, najmii nediskrimin6ciu, konflikt z6ujmov a zverejiovanie inform6cii, uplatiovanie
eticklfch k6dexov verejn6ho obstar6vania a paktov integrity. Subjektivne analyzy etickeho
spr6vania sa vo verejnom obstarfnani by mal vhodne doplriat' Strukttirovanymi prieskumami
nfzorov obdanov, podnikatel'ov a organ rz\cii.

8. Podporovat' elektronizfciu a transparentnost' verejn6ho obstardvania
Odporfdame vybudovat' systdm na podporu uplatiovania progresivnych foriem verejndho
obstar6vania, umoZnenych z6konom o verejnom obstar6vani, najmii dobrovol'ndho
spolodneho obstar6vania, elektronickej komunik6cie, elektronickej aukcie a postupne
dynamickdho n6kupndho syst6mu. Z\rovei na podporu tohto postupu odponidame iniciovat'
a podporovat' zvySovanie kvalifik6cie odborne spOsobillfch os6b, zamerand na vhodnost'
a profesion6lnu zrudnost'pri progresivnych fbrm6ch verejndho obstariivania a na uplatiovanie
racionalizadn;ich opatreni, prijatych na zdklade vysledkov analyz stavu verejndho
obstar6vania. Hlavnym n6strojom preukazovania korektnosti verejn6ho obstar6vania je
maxim6lna informovanost' na zdklade zverejiovania do najvtid5ieho mnoZstva informfcii
o organiz6cii aj o jednotlivych pripadoch verejndho obstardvania, predovSetkym
elektronickymi prostriedkami. Preto odporfdame, aby UVO vydal podrobne inStrukcie -

manu6l - na zverejiovanie inform6cii v5etk;imi verejnymi obstar6vatel'mi a aby pravidelne
hodnotiljeho dodrZiavanie. Novelou zirkona o verejnom obstar6vani sa odstrfnila povinnost'
verejneho obstar6vatel'a postupovat' formou elektronickej komunikfcie. Vereind obstar6vanie
formou elektronickej komunik6cie sa vymedzuje len ako moZnost', nie povinnost'. Uznesenim
vl6dy SR d. 85212007 k spr6ve o implement6cii systdmu elektronick6ho verejn6ho
obstar6vania sa zaviedla diastkov6 povinnost' postupovat' tymto sp6sobom, navrhujeme vSak
aj z6konnir irpravu povinnosti elektroniz6cie verej ndho obstar6vania.
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9. Zavfdzanie transparentn6ho syst6mu verejn6ho obstardvania na rirovni jednotlivych
verej nych obstardvatel'ov
Slabd str6nky verejndho obstar6vania v sfdasnosti existuiri hlavne na frovni implement6cie
zitkona o verejnom obstar6vani obstardvatel'mi, menej v samotnom z6kone. Preto
odporridame zabezpe(it' to, aby jednotlivi obstar6vatelia organizovali interny systdm
verejndho obstar6vania ako celku vo vazbe na prisluSne rozpodtove poloZky, zahriiujirci
v5etky druhy, formy a metody verejndho obstar6vania - vrdtane rodndho plSnu verejneho
obstar6vania a auditu jeho qfsledkov - a informadny systdm verejn6ho obstardvania (vr6tane
transparentneho zverejiiovania inform6cii). Dalej aby preferovali srit'aZnd formy obstar6vania,
zntLovali rozsah priamych zadani so zverejiovanim ich od6vodiiovania. S ciel'om
zjednoduSit', zvy5it' efektivnost' a sfdasne zhospod6rnit' verejnd obstar6vanie odporirdame
uplatiovat'dobrovol'ne spolodnd obstardvanie (najmii vybranych rovnakych druhov tovarov)
po linii podriadenosti (napr. rozpodtovd orgamzdcie ustrednych org6nov), teritori6lnej
pOsobnosti (napr. samosprdvne org6ny) alebo rovnakeho druhu (napr. nemocnice alebo Skoly
v pOsobnosti samospr6vneho kraja, voddrenskd spolodnosti a pod.) a vykon spolodndho
obstar6vania organiza(ne zabezpedit'. Naplnenie tejto flohy okrem ineho znamena Lo, Le
UVO vypracuje metodickd prirudky k uvedenym problematik6m.

10. Vybudovanie efektivneho syst6mu na podporu chrdnen6ho nahlasovania nekalych
aktivit vo verejnom sektore a na zvy5enie informovanosti obyvatel'stva o moZnostiach
ozn{mit' korupin6 sprfvanie
Aj ked' relevantne pr6vne predpisy form6lne zabezpedujf ochranu nahlasovania nekalych
aktivft zamestnancov vo verejnom sektore, neboli zatial'vytvorend podpornd mechanizmy na
vyuZivanie tychto pravidiel. Preto odporirdame vytvorit' interaktivny a zdrovei anonymny
mechanizmus nahlasovania nekaljch aktivit cez interaktivnu webovri strfnku. Odporirdame
tieL zaviest' povinnost' pravidelne predkladat' verejnosti spr6vy o jej vyuZivani a o vplyvoch
jej zavedenia. O jednom z efektivnych sp6sobov fungovania takdhoto systdmu-v Spolkovej
republike Nemecko bol informovany Urad boja proti korupcii pri PPZ SR'. Zdrovei
odporridame vypracovat' komplexny systdm informovania verejnosti o moZnostiach
ohlasovania podozreni z korupdn6ho sprdvania sa jednotlivcov a pr6vnickych os6b. Je
ddleZitd, aby obyvatelia vedeli. Ze v pripade aktivneho vystupovania proti korupcii poskytnir
5t6tne org6ny ohlasovatel'om n6leZitri ochranu a pomoc.

11. ZvfSenie rozsahu poskytovania inform:icii pri pridel'ovanf eurofondov
Vzhl'adom na doteraj5iu prax pri rozhodovani o eurofondoch odporticame posilnit'
transparentnost' jednotlivlfch rozhodovacich procesov a konkretne navrhujeme: zverejiiovat'
pravidl6 vyberu dlenov vyberovych komisii (napr. na internetovych str6nkach riadiacich
org6nov); zverejiovanie hodnotiacich spr6v posudzovatel'ov (umoZnila by sa kontrola
rozhodovania vyberovej komisie); spristupnenie hodnotiacich tabuliek jednotlivych projektov
Ziadatefom (Liadatelia by mali moZnost' zistit', v ktorich parametroch ich projekt nesplnil
poZiadavky); zverejiovanre zoznamov dlenov vyberovych komisii po ukondeni procesu
vyberu; zverejiovanie Ziadosti (umoZnila by sa tym kontrola konfliktu ztnjmov dlenov
vyberovych komisii, ked Ze by bolo moZnd porovnat' zoznamy dlenov vyberovych komisii
a zoznamy schv6lenych Ziadosti v r6mci jednotlivych vyziev, ktor6 sf v sudasnosti dostupnd);
zverejiovanie vzorov zmlirv s externymi posudzovatel'mi; zavedenie syst6mu n6hodneho
pridel'ovania Ziadosti posudzovatel'om.

'  Viac inform6ciiv dldnku,,Whistleblowing ako n6stroj na odhal'ovanie korupcie" vo Stvrt 'rodniku TIS
Pod luoou. d. I 312001. s. 5.
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12' Rozsirenie okruhu povinne zverejfiovanych informricii na frovni samospr6vya

Zitkon ('' 21112000 Z. z. upravuje minim6lny rozsah povinne zverejiovanych inform6cii
v paragrafe 5 takto:

"Povinn6 zverej riovanie inform6cii
(l) Kazda povinnd osoba podfa $ 2 ods. 1 a2 je povinn6 zverejnit' tieto inform6cie:
a) sp6sob zriadenia povinnej osoby, jej pr6vomo-i a kompetenlie a opis organizadnej
Struktriry,
b) miesto, das a spdsob, akym moZno ziskavafinformdcie; inform6cie o tom, kde moZno
podat' Ziadost', n6vrh, podnet, st'aZnost' alebo ind podanie,
c) miesto, lehota a sp6sob podania opravndho prostriedku a moZnosti sridneho preskr-imania
rozhodnutia povinnej osoby, vr6tane vyslovndho uvedenia poZiadaviek. ktord musia bl't'
splnen6,
d) postup, ktorf musi povinn6 osoba dodrZiavat'pri vybavovani vSetkych Ziadostf, n6vrhov a
inych podani, vr6tane prisluSnych leh6t, ktord je nutnd dodrLat,,
e) prehfad predpisov, pokynov, in5trukcii, vykladovych stanovfsk, podl'a ktorych povinn6
osoba kon6 a rozhoduje alebo ktord upravujir pr6va a povinnosti fyzickych or6b u
pr6vnick;fch os6b vo vzt'ahu k povinnej osobe,
f) sadzobnik spr6vnych poplatkov, ktor6 povinnd osoba vyber6 za sprdvne irkony, a sadzobnik
thrad za spristupiovanie inform6cif .

(2) N6rodn6rada Slovenskej republiky je povinn6 zverejnit':
a) terminy jej schddzi azasadani vyborov a n6vrh programu rokovania,
b) z6pisnice z verejnych schddzf,
c) texty predloZenych n6vrhov zdkonov do troch dni po ich podani do Kancel6rie N6rodnej
rady Slovenskej republiky,
d) texty schv6lenych z6konov do troch dni po ich schv6leni v tret'om ditani,
e) fidaje o doch6dzke poslancov N6rodnej rady Slovenskej republiky na.iej sch6dze a na
zasadnutiajej qfborov do troch dni po skondeni kaLdej schddze N6rodnej rady Slovenskej
republiky,
f) vlfpisy o hlasovani poslancov po kaZdej schddzi N6rodnej rady Slovenskej republiky,
okrem pripadov tajn6ho hlasovania a hlasovania na nevereinei sch6dzi.

(9) Ustanovenia odseku 2 sa primerane pouZijri na zverejiovanie inform6cii obecnymi
zastupitel'stvami, mestskymi zastupitel'stvami a miestnymi zastupitel'stvami a
zastupitel'stvami samospr6vy vySSieho rizemn6ho celku."

Yit'azom kateg6rie Priatel'sky tin roka 2007 sa v tomto roku stal Mestsky rirad Sal'a, ktory
bol nominovany za infbrmadne bohatri internetovf str6nku mesta a za prelomove diny pri
zverejiovani informdcii pre obyvatel'ov mesta nad r6mec Izv. intozitkona.

Na webovej str6nke http://www.sala.skiindex/ je moZne n6jst' inform6cie, ktore mesto Sala
zverejiuje aj nad rdmec povinne zverejiovanych inform6cii podl'a infoz6kona .
Na str6nke mesta Sal'a je moZnd n6jst':

o vSetky zmluvy, ktord mesto uzavrelo pri hospod6reni s majetkom mesta,
o vSetky faktriry, ktord bolo mesto povinnd uhradit',

a Za odborne rady d'akujeme Vande Rybanskej zOZDunajsk|Luhna aJozefovi Mediarovi, viceprim6torovi
mesta Sal'a.



Transparency International Slovensko

o prehl'ad sluZobnych ciest zamestnancov mesta,
o prehl'adny zoznam vSetkfch verejnfch obstar6vani,
. prehl'ad dot6cif poskytnutyich mestom a ind.

Preto navrhuieme rozSirenie povinnosti pre obce o aktivne zverejnenie d'al5ich inform6cii,
ktor6 umoZiujf lep5iu verejnf kontrolu, a to v takom rozsahu, ako je to na str6nke mesta
Sal'a. Medzi povinne zverejiiovanymi inform6ciami by mali byt' inform6cie aj o vol'nych
pracovnlfch miestach - aj referentskych. Povinne zverejiovand inform6cie by mali byt'
zverejiovand na povinne vytvorenych webovych str6nkach obci, ktor6 majir 1000 a viac
obyvatel'ov.

13. Zavedenie pravideln6ho monitorovania a vyhodnocovania slobodn6ho pristupu
k inform:icirim a viii5ej ,,otvorenosti" vl6dy

Odponidame vl6de SR zaviazat' konkrdtneho dlena vl6dy SR vypracovanim pravidelnych
spr6v a ztnaznych odportidani pri uplatiovani ziikona (,. 21112000 Z. z. o slobodnom pristupe
k inform6ci6m. Podas uplatiiovania tohto zdkona sa ukazalo viacero ,.z|ych" pristupov
niektorych povinnych os6b (MDPT SR - kauza Slovenske aerolinie', MH SR - zmluvy
s investormi ZDROJ' a ind). Prejavujti sa- rozdielne pristupy v jednotlivych rezortoch
(napriklad nfkup 6ut v Sociflnej poist'ovni/). Odporfdame, aby vl6da SR takdto pripady
monitorovala a prijimala n6pravn6 opatrenia. TaktieZ odporfdame zabezpe(it' posilnenie
,,otvorenosti" vl6dy smerom k obdanom, napr. priamymi prenosmi zo zasadnuti vl6dy cez
intemet di zverejiovanim zvukovych zaznamov z r-rvedenych zasadnuti.

14. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania o pridel'ovanf eurofondov (v r6mci
existujucich programov, ako aj pri novych programoch, ktore bude m6ct' SR vyuZivat'
v rokoch 2007 -2013)

Popri nedostatodnom zverejiiovani inform6cii o pridel'ovani eurofondov je ich d'alSou slabou
str6nkou pomerne vel'k6 vol'nost' v rozhodovani. Preto odporirdame obmedzit' vol'nost'
v rozhodovanf o eurofondoch definovanim pravidiel v nasledujricich oblastiach: pridel'ovanie
Ziadosti posudzovatel'om, vyber dlenov vyberovych komisii, ridast' verejnosti na priprave
a riadeni Struktur6lnych fondov. pravidl6 tykajrice sa oznamovania vysledkov hodnotenia
Ziadosti a pravidl6 deklarovania a rie5enia konfliktu z6ujmov zamestnancov a externych
spolupracovnikov riadiacich a sprostredkovatel'skych orgdnov zainteresovanych do riadenia
a rozdel'ovania Struktur6lnych fbndov.

15. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania pri pridel'ovani dot6cii zo Stdtneho
rozpoitu Stftnou sprfvou a fzemnou samospr:lvou
V sridasnosti existuje pomerne vel'k6 vofnost'pri pridel'ovani dot6cii (v SirSom zmysle slova)
- ti ul. St6tnou sprdvou, ako aj irzemnou samosprfvou - a na rozhodovanie dasto vplfva-iir
stranicke kritdri6. Za nedostatodnir povaZujeme platnri pr6vnu fpravu o poskytovani dot6cif,
ktor6 vyslovene nestanovuje nutnost'podat' Ziadost' o dot6ciuo, do umoZiuje rozhodujticemu

5 
,,Zmluva o aelolini6chu2 nie je tajomstvom." Dennik SME, I 1.2.2006 (online dostupne na:

w.rms=tk&/25 t62l 6/2nr I uy4;-o--a91o lin i!.ch:uz:n -i q:is:!aj

,,MH musi presne urdit' utajovand dasti zmltv s automot
//www.sme.sklc125862

zmltv s automobilkami a od6vodnif predo." Dennik

Hospod6rske noviny, 8.4.2005 (online dostupnd na; !Ilplllu-S11l!-e-,-*13-U!4:925-
l,F Ad-k00000 detail-bg )

,,socidlna poisfovia taji, do k{ipita za 6 mili6nov". Dennik Pravda, 8. 10.2007 (online dostupnd na:

b$p.//wnvy=pray&.iklr-qeiahq:p-s.l.tle-vla:t-aji:a9:krpiLa-za-6-:oiliqw-Y--f-]9:
lik-dquase-aip-le:A-0-710!-8*0,8i,621;k-.dsnaae-p-12).
t Z1kon 52312004 Z. z. o rozpodtovych pravidl6ch verejnej spr6vy a o zmenc a doplneni niektorlch

zdkonov hovori o tom. 2e dotdcic moZno pridelit 'spravidla na zdklade Ziadosti.
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orgiinu vyhnrit'sa objektivnemu a transparentndmu vyberu uch6dzada o dotdciu. Na zvySenie
kontroly dodrZiavania pravidiel odporudame stanovit' nutnost' podania Ziadosti o dotiiciu.
DdleZite je taktieZ stanovenie jasnych krit6rii na pridelenie dot6cie vo v5eobecne zi:aznych
pr6vnych predpisoch sprdvcov kapitol, ako ai urdenie zdvaLnosti jednotlivyfch kriterii pri
rozhodovani o jej pridelenf. Dalej odporridame zaviest' preukazovanie vysporiadanosti
vzt'ahov so subjektmi verejnej spr6vy, lo znamentt, Le dothcie zo St6tneho rozpodtu bude m6ct'
dostat' len t6 organizdcia, ktor6 dok6Ze preukfnaf, Le nemd zi:azky vodi spr6vcovi dane,
socidlnej poist'ovni a zdravotnej poist'ovni po lehote splatnosti. V neposlednom rade
odponidame zvySit' transparentnost', teda poskytovat' relevantnd infbrm6cie o procese a
vysledkoch rozhodovania o pridel'ovanf dot6cii, vrdtane d6vodu poskytnutia a neposkytnutia
dot6cie a spdsobu kreovania komisii spolu s menami ich dlenov. Z\roveh odporirdame
pravidelne aktualizovat' webovf str6nku www.dotdcie.sk

16. Zavedenie syst6mu nestrann6ho a nestranickeho rozhodovania o konflikte zdujmov
verejnych funkciondrov
Aplikdcia ristavndho zfikona o konflikte z6uimov pouk6zala na jeden zhsadny systdmovy
nedostatok. Prax ukhzala, Le na celo5t6tnej frovni nedoch6dza k dOsledn6mu dodrZovaniu
ustanoveni tohto irstavneho z6kona, napr. vybor neza(ina konania o rozpore z6ujmov, vybor
nekontroluje majetkove priznania, vybor rozhoduje aj s vyltidenim verejnosti, vybor schv6lil
formul6re, na ktorych vydanie nebol povereny atd'. Rieienie zvolend v schv6lenom fstavnom
zdkone o konflikte zftujmov nie je vyhovujrice. Poslanci nerozhoduj:iu razantne proti svojim
kolegom z poslaneckych lavic a ned6 sa odak6vat' zmena ani v blizkej budircnosti. TaktieZ si
nevytvoria potrebny administrativny apartfi, ktory by preskfmaval konania poslancov
a vytvdral podklady pre moZne konania. Z uvedenych dOvodov je potrebn6 pnjat' ind rieSenie.
a to zmenit' prisluSny org6n - vybor pre nezluditel'nost' funkcii. Odporridame vytvorit'
nestranny administrativny org6n zaoberajuci sa rie5enim konfliktu z6ujmov. Takyto model sa
uplatiiuje vo viacerych vyspelych krajin6ch. lde o nestranndho funkciondra.'zva(!;a volendho
prisluSnym z6konodarnym zborom, ktory sumarizuie ozn6menia o dinnosti verejnych
funkcion6rov (vr6tane majetkovych priznani). vyzyva na doplnenie fdajov, upozoriuje na
poruSenie pr6vnych predpisov zo strany verejnych funkcion6rov, prip. ma aj opr6vnenie
iniciovat' konanie o konflikte z6ujmov vodi konkrdtnemu verejndmu funkcion6rovi. So
zavedenim tohto institritu sa r6talo aj vo vykon6vacom pr6vnom predpise kIzv. Oroszovmu
z6konu".

17. Sfunkinenie syst6mu predkladania riplnych majetkovych priznani
Novf ristavny zfikona o konflikte z6ujmov nadobudol ridinnost'uZ v okt6bri roku 2004, avSak
jeden z jeho predpokladanych najudinnejSich ndstrojov - maietkovd priznania - sa de .fucto
za(,ali uplatiovat' alku koncu marca minuldho roka. Ustavny zitkon zdrovei definuje, do sa
majetkovymi pomermi mysli, av5ak interpret6cia uplatiovania prisluSndho ustanovenia
neviedla k zlep5eniu verejnej kontroly. Poslanci prislu5ndho vyboru prijali vzor tak6ho
priznania, ktory neobsahuje udaje umoZiujfce urdit'hodnotu majetku verejn6ho funkcion6ra.
Vybor nebude z taklfchto majetkovych priznani schopny identiflkovat' majetkovy prirastok.
Preto odporfdame, aby org6n, ktory sa zaober6 jeho aplik6ciou, nepripustil vyklad
zabraiiujirci jeho praktickdmu uplatneniu. Prostrednictvom inStitirtu vysvetlenia je vybor pre
nezluditel'nost' funkcii opr6vneny poZiadat' verejnych funkcion6rov o doplnenie itdajov
potrebnych na urdenie ich majetkov;ich pomerov. Ak tento org6n nepovaZuje podan6
vysvetlenie za dostatodne, je opr6vneny dat' podnet na za(aIie konania. V tcjto sirvislosti je

potrebn6, aby prisluSny orgdn okamZite Ltadal o doplnenie neirplnych majetkovych priznani,

n Malo ist ' o osobitneho splnomocnenca na ochranu verejnlich z6ujmov volendho parlamentom na obdobie

Siestich rokov, ktory by v sridinnosti s prisluSnym parlamentnlim vyborom kontroloval riplnost' pisomnlch

ozndmeni (vr6tane majetkovlich priznani) verejnych funkcion6rov,vyzyval na doplnenie tdajov v ozn6meniach,

kaZdorodne vypractival a pod6val vyboru a n6sledne verejnosti spr6vu o svojich zisteniach a pod.

1 0
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inicioval konania v pripadoch nedostatodndho vysvetlenia qf5ky a pdvodu majetku,
o takychto konania informoval verejnost'a ukladal prisne sankcie v zmysle ristavndho z6kona.

18. Z{fircnie imunity ristavnych iinitel'ov
Programove vyhl6senie vl6dy SR v roku 2002 obsahovalo aj zi:azok na .,zuienie miery
imunity ristavnych iinitel'ov". Tento zdvazok sa nepodarilo naplnit' aposlanci NR SR
uskutodnili presne opadne kroky, ako sa zaviazali realizovat' ich z6stupcovia vo vl6de SR.
V tomto volebnom obdobi do5lo k rozSireniu imunity poslancov, a to zbavenim
obdianskopr6vnej zodpovednostir0 azavedenim priestupkovej imunityll. Imunita irstavnych
dinitefov v stdasnom rozsahu nem6 opodstatnenie. Navrhuieme zuLit' imunitu ristavnych
dinitefov tak, aby sa vzt'ahovala iba na vykon ich fstavnej funkcie.

19. Zlep5enie kontroly financovania politickych str{n
Transparentnost' financovania politickych str6n zostdva v Slovenskej republike probldmom.
Napriek prijatiu novej prfvnej ripravyr2 je potrebnd zabezpedii, uby St6tnu kontrolu
hospod6renia politickych strdn nevykondvala NR SR. Sebakontrola politikov sa neosvedduje
nielen v otazke financovania politickych str6n, ale ani napr. v regul6cii konfliktu z6uimov.
Z uvedendho ddvodu je potrebnd presuntit' kontrolnir pr6vomoc na neziivisly org6n a roziirit'
jeho povinnosti o skirmanie nielen fbrm6lnych aspektov hospod6renia. ale aj faktickych
krokov a pr6vnych fkonov. Tak;fto org6n by mal mat' garanciu nez6vislosti (napr. funkdnd
obdobie presahujrice jedno volebne obdobie, z6ruku neodvolatel'nosti - moZnost' odvolania
iba pri presne Specifikovanych d6vodoch), dobrd administrativne a persondlne kapacity a
presne a funkdne zadefinovan6 pr6vomoci (napr. prdvomoc vykonat' pri podozreniach
forenzny audit alebo mimoriadny audit, pr6vomoc vyuLivat' sfdinnost' policie di inlfch
Specializovan;fch org6nov). Mal by prijimat' podnety od obdanov, podnety preskfmaf
a vlfsled\V zverejnit'. V pripade poru5enia povinnosti musia nastirpit' zodpovedajrice
sankcie' ' .

20. Upravenie spdsobu odvolfvania hlavn6ho kontrol6ra obce
Na vol'bu hlavn6ho kontrol6ra mesta je potrebny sirhlas absoltitnej vlid5iny poslancov
mestskdho zastupitel'stva a na jeho odvolanie stadi jednoduch6 v2id5ina. Tento stav je
nerovnovdZny. V praxi to mdLe znamenat', Le ad hoc vytvorenf viidSina poslancov mOZe
odvolat' kontrol6ra napriek tomu, Ze tento nazor nem6 podporu vtidSiny zastupitel'stva. MOZe
tlm doch6dzat' k manipul6ci6m pri zostavovani programu zasadnutia zastupitel'stva. Rovnakii
pr6vna fprava existuje v z6kone NR SR (,. 30212001 Zb. z. o vyS5fch irzemnych celkoch.
Realiz6cia tohto opatrenia by bola krokom smerom k posilneniu postavenia hlavndho
kontrol6ra obce a hlavndho kontrol6ra VUC. Preto odporirdame v uvedenom zmysle
novelizovat' z6kon SNR d. 36911990 Zb. z. o obecnom zriadeni azttkon NR SR ('.30212001

Zb. z. o vySSich rizemnych celkoch.

21. Zabezpeienie pdsobenia hlavn6ho kontrol6ra vo v5etkych obciach
Novelou itkonuo obecno- znadenita sa zakotvila povinnost'utv6rat' irdinnyf system kontroly.

To znamenh zriadil funkciu hlavn6ho kontrol6ra a spdsobom stanovenym z6konom ho aj

zvolit'. Stanovili sa jednotnd a z|vazne pravidl6 kontrolnej dinnosti v irzemnej samospr6ve,

definovalo sa postavenie hlavn6ho kontrol6ra, sp6sob jeho ustanovovania do funkcie, spdsob

lu ustavny z6kon bol schv6leny a vysiel v Zbierke z6konov pod dislom 14012003.
"  Z kon bol  prerokovany na 60.  schddzi  NR SR, uznesenie d is lo 2168 zo d i ia  16.3.2006.
" zakon d. 85/2005 Z. z' o politicklich stran6ch a politicklich hnutiach'
t3 Za odbornd rady d'akujem e Zuzane Wienk z Aliancie fair-play.
'o Z kon bol schv6lenV a vvSiel v Zbierke z6konov pod dislom 36912004 Z. z.

l l
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a ddvody na jeho odvolanie, pr6va a povinnosti, platov6 podmienky, kvalifikadnd a indpoZiadavky, krit6ri6 vykonu kontrolnej dinnosti. D-oteraz vsak nedoito t obsadeniu tejto
funkcie vo vSetkych obciach. Dochddza knezvoleniu hlavneho kontrol6ra avniektorych
obciach tak absentuje vnftorn6 kontrola. Preto navrhujeme uloZit' povinnost, obciam
informovat'5t6tne orgtny, napr. Ministerstvo financii SR, Nku SR, o datume obsadenia tejto
funkcie, mene a priezvisku hlavndho kontrol6ra. TaktieZ odponidame zaviest' mechanizmus
viazanosti poskytnutia verejnych financii obciam na existenciu, t.j. na obsadenie funkcie
hlavndho kontrol6ra.

22' Zavedenie praktick6ho mechanizmu vynrititel'nosti pravidiel vyberu zamestnancov
miestnej a region:ilnej samospr{vy
Hoci z6kon o vykone. prdce vo verejnom z6ujme upravuje povinnost' vyberat' veducich
zamestnancov cez vyberove konania, ak sa v procese manipulu.ie. ridasinik vfberovdho
konania sa re6lne nem6 na koho obr6tit' so Ziadost'ou o preskirmanie priebehu vyberovdho
konania. Ztrovei Liadna inStitricia na Slovensku neskfma systdm uplitiovania uvedendho
zirkona jednotlivymi inStituciami verejneho sektora, vr6tane person6lnej politiky rizemnej
samospr6vy. Re6lna vynrititel'nost' ziikonne stanovenych pravidiel-ie tak nizka a-prieskumy
verejnej mienky poukazujri na person6lnu politiku miest, obci di VUi ako vel'mi n6chylnri na
korupdnd aktivity. Preto odporridame posilnit' vynrititel'nost' pravidiel vyfberu zamestnancov
miestnej aregion6lnej samosprt:y. Ked'Le Urad pre Stiltnu sluZbu bol zruSeny, moLnym
rie5enim je vykon danej rilohy N6rodnyfm inSpektor6tom pr6ce ajeho podriadenymi
inSpektor6tmi pr6ce. Tieto org6ny tL v sridasnosti vykon6vajf dozor a poit ytu.lu poradenitvo
v pracovnopr6vnych otfnkach a otlzkach bezpednosti pr6ce.

23. Legislativne upravit' postavenie mestskych a obecnych informain;fch periodfk tak,
aby sa im zaruiila ninorovh nez{vislost,
Mestskd a obecne periodik6 by mali objektivne informovat' obyvatel'ov obce o dinnosti
obecnych org6nov di inych pr6vnick;fch subjektov zriadenych otcou. Aj ked'sri obecnd
periodik6 napojene finandne na rozpodet obce, mala by sa zarudit'moZnost'vyjadrit' sa v nich
aj opozidnym poslancom di inym dotknutym subjektom.

24. odstrr{nenie prekdZok obianov pri vybavovani potrebnfch dokladov
Viacer;fmi legislativnymi zmenami sa podarilo odstriinit'zbytodne predlZovanie rozhodovania
napr. vo veciach Obchodndho registra alebo Katastr6lnych fradov. St6le vSak existujir St6tne
frady, ktore poskytujri svoje sluZby vel'mi pomaly a vytvtnajt priestor na uprednostiovanie
akorupciu. V5eobecne moZno kon5tatovat', Le uzke miesta v St6tnej spr6ve n6jdeme hlavne
v civilnej agende Ministerstva vnutra SR. Prikladom je vydavanie cestovnych dokladov,
obdianskych preukazov a vodidskych preukazov, pridom z16 prax sa lfsi podl'a jednotlivlfch
riradov. Dal5im prikladom je vedenie evidencie motorovych vozidiel. Vo vSetkych tychto
pripadoch ide o administrativne nen6rodnd rikony a dlh6 rady sri vysledkom zl6ho riadenia,
nevytvorenia pracovnych podmienok alebo nedostatodndho person6lu. Navrhujeme preto
prijat' potrebnd vntitroorganizadne predpisy, ktore zabezpedia pruLne vybavovanie
administrativnych irkonov. Vytvorit'moZnost'vopred sa telefonicky alebo e-mailom objednat'
v urdity das na vybavenie dokladov, resp. odovzdat' potrebnd podklady a v urdeny das si
vyzdvihnrit' rozhodnutie. Vytvorit' mechanizmus pre nahlasovanie zlyh6vania vfkonu
administrativne.i dinnosti a odstraiovanie prek6Zok.

25. Zvylovanie transparentnosti iinnosti justicie
Transparentnost' dinnosti sfdov je nevyhnutnou podmienkou na ich verejnri kontrolu.
Zabezpedt' otvorenost' sfdov je moZn6 cez implementd:ciu n6strojov transparentnosti na
v5etkyfch sridoch. Prikladom takychto n6strojov je povinnd zverejiiovanie v5etkych sfrdnych
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rozhodnuti a rozvrhov pr6ce na internete, vyhotovovanie a spristupiovanie zvukovych, resp.
zvukovo-ob r azov y ch zdznamov z poj edn6vani.

26. Stanovenie meratel'nych krit6rii pre prfcu sudcov a ich vyhodnocovanie
Slovenske sridnictvo sa v prieskume Svetovej banky o diZke sirdnych konani ocitlo medzi
africklimi krajinami ako napr. Kongo, Benin di Mozambik. Sridny proces u n6s trv6 v
priemere 565 dni. v Eur6pskej unii 216 dni. .Iednym z faktorov, ktory m6Ze mat' vplyv na
priet'ahy v konanf, je nejasne upraveny pracovny das sudcov. Vykonnost' a kvalita sridnictva
ie t'aLko meratel'n6, na druhej strane priet'ahy azle rozhodovanie prin65ajri pre spolodnost'
zna(,ne Skody. Preto odponidame stanovit' merateLnd kritdri6, ako napr. podet pojedniivani
v jednom pripade, podet pojedn6vani podas jedndho tyLdira. Oizku konania a ind. Niektore
sridy stihajir svoju agendu lep5ie, a tak sa dd xryuLit' ich doteraj5ia skrisenost'. Je potrebnd
tieLzv\Lit' zavedenie dasu povinne str6vendho vbudove sirdu. Neexistuje toril. Ziaden
kontrolny mechanizmus, ktor;i by kontroloval ,,dom6cu" prfpravu na pojedndvanie.

27. Zavedenie protikorupinych pravidiel na rirovni strednfch 5k6l
ZniLovat' priestor pre korupciu na frovni jednotlivych strednych SkOl znamen6 rieSit' viacerd
citlivd otdzky kontaktu Ziaka s uditel'om, napriklad zdsadne nekomunikovat' so Ziakmi (ani
zdkonnymi zdstupcami) o problematike sponzorstva, darov. Z pozicie vedenia Skoly je
potrebn6 vypracovat' a zverejnit' organizadne pravidl6 postupu pri maturitdch (zi:erednych
sk0Skach) s uvedenfm konkr6tnych opatreni na zabranenie podvodov, ale aj s rie5enim
praktickych otfnok (dary uditel'om, pohostenie komisie a pod.). V pripade externych
spdsobov ukondovania Stirdia pri internom vyhodnocovani vypracovat' system dvojstupiovej
kontroly zameranej na objektivnost' hodnotenia podl'a ztxaznych manu6lov; viest' spol'ahlivfi
evidenciu o podtoch Ziakov v jednotlivych fbrm6ch vzdel|vania (denn6, extern6 fvedern6],
dial'kov6, kombinovan6) a pod. Dalej rozhodnutia o prijati na strednri Skolu vyd6vat'na celir
schv6lenf kapacitu, tj. nenechavat' rezervy na odvolania, urdit' jasne kriteri6 na prijfmanie
a dodrliavat' ich. Odporridame prijat' jednotlivd pravidl6 vo forme Etick6ho k6dexu.

28. Zniil.ovanie korupcie v iinnosti vysokych 5k6l
Vzhl'adom na uzdkonenri akademickir samospr6vu, rie5enie viid5iny tychto problemov je
v kompetencii samotnych vysokych 5k61. Zo syst6mov6ho hl'adiska, v r6mci moZnosti
vzdeldvacej politiky, je moZn6 odponidat' tieto kroky: zvy5it' transparentnost' prijimacieho
konania a celdho procesu Stfdia na v5etklch troch stupiioch vzdeldvania - nepredpisovat'
5kol6m, akym spdsobom ho mairi uskutodiovat', len dbat' na to, aby existovala moZnost'
spiitnej kontroly. Toto by zahfialo napriklad zvereiiovanie dlenov prijimacich a skri5obnych
komisii (po rcalizhcii vyberu/prijimacich pohovorov) a zabezpe(,enie systemu, ktorlf by
v pripade testovej formy prijimacich pohovorov umoZnil okamZite zvereiiovanie vysledkov
atielto, aby hodnotitel'prijimacieho testu nevedel, ktordho uch6dza(,a hodnoti. Vysokd Skoly
by mali tieL zverejnit' (aspofi v agregovanej forme za Studijnd programy) vysledky hodnotenia
kvality qiudby Studentmi, ktor6 sa m6 podl'a zdkona (,. 13112002 o vysokych Skol6ch
pravidelne realizovat' na kaLdej Skole. Dalej posilnit' moZnost' vere.jndho dohl'adu a potrebu
externych ridastnikov komisii pri St6tnych sku5kach a obhajobach. Z\rovei na urovni
univerzit treba stimulovat' transparentnu politiku pridefovania miest v interndtoch (zaviest'
povinnost' mat' pravidl6 pridefovania miest v interndte) a posilnit' zastfpenie odbornikov
mimo rezortu vysokych 5k61, resp. mimo SR v Akreditadnej komisii. Ked'Ze spr6vna rada
vysokej Skoly reprezentuje prepojenie Skoly a vereinosti, malo by sa zmenit' jej zloZenie tak,
aby v nej nebolo moZne dlenstvo dlenov akademickej komunity danej Skoly (ani Studentov,
ani uditel'ov).

l a
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29. Zniinvanie miery korporativizmu v spoloinosti
Zadiatkom septembra 2003 vl6da SR schv6lila n6vrh zdsad. noveliz6cie z6konov o komor6ch.
Ciel'om bolo zniLit' mieru korporativizmv, a to tak, Le z 28 komdr 17 malo zru5it'. resp.
zmenit' na dobrovofnd obdianske zdruZenie, a pri dvoch preskfmat' ich opodstatnenost,.
Ministri. 

f,9ltn tieto komory podliehajri, boli tirdom silndho lobingu a k naplneniu tohto
ciela nedo3lo.'' ' Pokus Ministerstva spravodlivosti SR o otvorenie SirSilho pristupu
k povolaniu not6ra bol tieZ nedostatodne fspeSny. Zdkonbol zamietnut! a minister vyruaStbu
iba_zvlf5il p.odet not6rov. Zdmerom bolo, aby za not6ra mohol byt'vymenovany t<aZO1i, t<to
splia podmienky stanoven6 z6konom, pridom si s6m mdZe v Ziadosti zvolit'sidlo not6rskeho
f1a!u. Komory s povinnym dlenstvom do istej miery brzdia vstup do podnikania a rozvoj
tlfchto regulovanych odvetvi. Ich dinnost' sa zameriava na prijimanie norrlp.h dlenov a vybei
poplatkov, nevenujf sa zniLovaniu nekalych praktik v profeiii. Navrhujeme naplnit' schv6jen6
zisady noveliz6cie z6konov o komor6ch a prehodnotit' povinn6 dienstvo aj v ostatnych
komor6ch.

30. Zjednodu5enie a zjednotenie pr6vnych predpisov

Korupcia sa najviac prejavuje v prostredi, ktord vykazuje zjavne znaky nekoncepdnosti, jasne
nedefinovanych zodpovednostnych vzt'ahov a pravidiel, ktore sri upravend v mnohych
pr6vnych predpisoch. Prieskumy tieL potvrdzujri fakt, Le zdkony di regul6cie vSeobecne sir
dasto komplikovand, nezrozumitel'nd a je ich prili5 vel'a. Napriklad len problematiku
osvetlenia na pracovisku upravuje I I rOznych pr6vnych noriem. Takmer polovica
podnikatel'ov je preto presvedden6, Ze podnlkal bez poru5enia zttkona ani nie je moZnd.r6
V pripade, ked' niekto zisti, /.e poru5il zitkon (napr. pre nejasn6, znenie di nepochopenie
zdkona), hl'add sp6soby, ako sa vyhnirt' sankci6m za taketo poruSenie zakona, a tu doch6dza
k vytvdraniu ,,Zivnej p6dy pre korupciu".

' t  Slouensk6 komora stredn;ich zdravotnickych pracovnikov, Slovenskd komora zubnlch technikov,
Slovenskri komoru psychol6gov, Slovensk6 komora vysoko5kolsky vzdelanlch zdravotnickych pracovnikov sa
zlirdil i  a vznikla Slovensk6 komora inych zdravotnickych pracovnikov, asistentov, laborantov a technikov. Ind
komory sa neruSil i.'o w-\"-w-b-pl,tercsu]atisn,*.
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I. Zavedenie jasn;fch pravidiel a transparentnosti do rozhodovania pri
pridel'ovani dotfcif zo Stftneho rozpoitu.

Zmena zhkona 8.52312004 Z.z. o rozpoitoqfch pravidlfch vereinej sprdvy a o zmene
a doplneni niekto4fch z{konov v zneni neskor5ich predpisov

l. Navrhujeme zaviest' povinnost' pre spr6vcov rozpodtovych. kapitol, aby vr6mci svo.iej
p6sobnosti vo v5eobecnom prdvnom predpise povinne ustanovili':

o kriteri6 poskytovania dotdcii,
o vdhu jednotlivlfch kritdrii pri rozhodovani o poskytnuti dot6cie,
. pravidla kreovania, rokovania a rozhodovania komisii zriad'ovanych na posudzovanie

Ziadostf o poskytnutie dot6cii,
o pravidl6 rieSenia konfliktu z6u.imov dlenov vyberovych komisii a d'alSich decizorov.

2. Odponidame, aby bol zdkonom urdeny zttkaz poskytnirt' dot6ciu zo St6tneho rozpodtu
osobam, ktord maju zhvazky vo vzt'ahu k verejnym rozpodtom, aby dot6ciu nemohla derpat'
Ziadna in5titircia, ktor6 bude mat' podlZnosti vodi rozpodtu St6tnei spr6vy a nie len vodi
St6tnemu rozpodtu, ako to bolo doteraz. Ziadatelia by mali predloZit'potvrdenie spr6vcu dane,
Soci6lnej poist'ovne, pripadne zdravotnej poist'ovne o vyrovnani vSetkych ztryazkov vo(,i
tymto subjektom.

3. S ciel'om zvy5it' verejnri kontrolu pri poskytovani dot6cii a dodrZiavani uvedenych
pravidiel d'alej navrhujeme, aby poskytovatelia dot6cif museli aktivne zverejnit':

o nazov fyzickej osoby alebo pr6vnickej osoby Ziadatel'a o dot6ciu (aj tych, ktorym
dotfcia rozhodnutim nebola pridelen6 s uvedenim d6vodu),

. vySku poZadovanej dot6cie,
o ridel na ktory bola dot6cia poZadovan6,
o vyhodnotenie Ziadosti z hl'adiska kritdrii, ktore boli ustanovene na poskytnutie dotdcie

s uvedenim bodov, alebo percentudlnym vyjadrenim vo vzt'ahu kjednotlivym
kritdri6m,

. vySku poskytnutej dot6cie, ak bola dot6cia poskytnutd,

. zoznam os6b, ktore posudzovali Ziadost'splnenie podmienok na poskytnutie dot6cie,
o Statft a rokovaci poriadok komisie, ktor6 posudzovala Ziadost' o poskytnutie dot6cie,

ak bol vydany,
. men6 dlenov komisii zriatovanych na posudzovanie Ziadosti o poskytnutie dot6cii

a spOsob rieSenia ich konfliktu z6uimov.

'  N6vrh je inSpirovan! poslaneckym n6vrhom z6kon CPT:391 zo dia24.8.2007.
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lI. Zavedenie povinnosti vyberat' Statutiirov fradov miestnej St{tnei sprdvy vyberovfmi
konaniami - odpolitizovanie miestnej Str{tnej sprrivy

Zmeny viacerych ziikonov upravujricich miestnu Stitnu spr:lvu.

l. Navrhujeme novelizovat'prisluSnd ziikony tak, aby sa o obsadzovani postov vSetkych
Statutirov v riradoch miestnej St6tnei sprdvy rozhodovalo na zdklade vyberov6ho konania.

Prikladom sri nasledujrice zdkony:
o Zttkon d. 515/2003 Z. z. o krajskych riradoch a obvodnych riradoch a o zmene

a doplneni niektorych z6konov,
o Zttkon Slovenskej n6rodnej rady d. 10011977 Zb. o hospod6reni v lesoch a St6tnej

spr6ve lesn6ho hospod6rstva v zneni neskor5ich predpisov a o zmene zttkona N6rodnej
rady Slovenskej republiky d. 22211996 Z. z. o organizttcii miestnej St6tnej spr6vy a o
zmene a doplneni niektorych z6konov v zneni neskor5fch predpisov a o zmene
niektorych zdkonov,

o Zitkon Slovenskej n6rodnej rady d. 33011991 Zb. o pozemkovych irprav6ch,
usporiadani pozemkoveho vlastnictva, pozemkovych fradoch, pozemkovom fonde a
o pozemkovych spolodenstv6ch v zneni neskor5ich predpisov a o zmene niektorych
z6konov,

o Zitkon t,. 59612003 Z. z. o St6tnej spr6ve v Skolstve a Skolskei samospr6ve a o zmene a
doplnenf niektoryf ch z6konov,

o Ztrkon d. 608/2003 Z. z. o St6tnej spr6ve pre fzemnd pl6novanie, stavebny poriadok
a byvanie a o zmene a doplneni zdkona t,. 5011976 Zb. o fizemnom pldnovani a
stavebnom poriadku (stavebny ztkon) v zneni neskor5ich predpisov.

2. Navrhujeme upravif prislu5nd zhkony tak, aby krit6ri6 vyberu, ich v6hy, zloLenie vyberovej
komisie (vr6tane riesenia pripadndho konfliktu z6ujmov), zoznam uch6dzadov, vysledky
vyberoveho konania a ich zdOvodnenia boli aktive zverejiovand.
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III. Zavedenie syst6mu nestrann6ho a nestranfckeho rozhodovania o konflikte
zfujmov verejnych funkciondrov

zmena ristavn6ho zflkona o ochrane verejn6ho zdujlnu E.s45l200sz.z.

l. Odponidame vytvorit' nestranny administrativny org6n zaoberajrici sa rie5enim konfliktu
z/ujmov.' Ide onestranndho anestranfckeho funkcion6ra, ktory sumarizuje ozn6menia o
dinnosti verejn;ich funkcion6rov (vr6tane majetkovych priznani).vyzyvana doplnenie ridajov,
upozorfiuje na poruSenie pr6vnych predpisov zo strany verejnych funkcion6rov, prip. md aj
opr6vnenie iniciovat' konanie o konflikte z6uimov vodi konkrdtnemu vereindmu
funkcioniirovi.

Funkciu nestrann6ho administrativneho org6nu by mohol plnit' ,,splnomocnenec pre ochranu
verejnych z6ujmov", ktordho by volila NR SR. a ktory by prijimal pisomnd ozndmenia
verejnych funkcionarov a posudzoval ich sirlad s nasledovnymi skutodnost'ami:

. di verejny funkciondr spiRa podmienky nezluditel'nosti Stdtnei funkcie s inymi
funkciami, zamestnaniami a dinnost'ami podl'a r"istavndho zakona o ochrane verejneho
z6ujmu pri vykone funkcif verejnych funkciondrov (,. 35712004 Z.z. v zneni 0stavndho
zitkona (,. 54512005 2.2.,

. akd zamestnanie vykon6va verejny funkcion6r v pracovnom pomere alebo obdobnom
pracovnom vzt'ahu a akri podnikatel'skri dinnost' vykond:va popri vykone St6tnei
funkcie,

o ake m6 verejny funkcion6r in6 funkcie v St6tnych org6noch a org6noch rizemnei
samospr6vy. v orgdnoch pr6vnickych os6b vykon6vajricich podnikatel'skir dinnost', v
org6noch infch pr6vnickych os6b, azktorychuvddzanych funkcii mu plynri funkdnd
alebo ind poZitky alebo in;f prijem,

o di m6 verejny funkciondr priimy dosiahnut6 v uplynulom kalend6rnom roku z vykonu
St6tnej funkcie a z inych funkcii, zamestnani a dinnosti, v ktorych vykon6vani
pokraduje verejny funkcioniir aj po ujati sa vykonu St6tnej funkcie.

2. Cinnost' Splnomocnenca pre ochranu verejnych z6ujmov m6 byt' verej ne kontrolovatel'nd
a jeho rozhodnutia verejne dostupnd.

3. Splnomocnenec pre ochranu verejnych z6ujmov spolupracu.ie s Vyborom N6rodnej rady
Slovenskej republiky pre nezluditel'nost' funkcii a tomuto vyboru predklad6 sprdvy a zistenia
zo svojej dinnosti, ktord by boli podkladmi na za(,atie konania proti verejnym funkcion6rom,
ktori poru5ujri zdkonom stanovend povinnosti tykajirce sa konfliktu z6ujmov.

' NAvrh je inSpirovany poslaneck;im ndvrhom Ladislava Orosza z .ianudra 2002.
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IV. Sfunkinenie syst6mu predkladania ripln;fch majetkovych priznani

zmena ristavn6ho zirkona o ochrane verejn6ho zdujmu E.s45l200sz.z.

l. Navrhujeme vytvorenie.jednotndho vzoru majetkovych priznani pre vSetkych verejnych
funkcion6rov, na ktorych sa vzt'ahuje vySSie uvedeny irstavny z6konr. Navrhujeme, aby sa
v majetkovych priznaniach zverejiiovali ridaje o:

o pr6vnom d6vode, roku nadobudnutia vlastnictva a nadobfdacej cene nehnutel'nosti.
vrdtane bytu a nebytoveho priestoru; za nadobirdaciu cenu sa povaZu.je. ak ide
o vlastnd zhotovenie, n6klady na zhotovenie a ak ide o bezodplatnd nadobudnutie,
cena obvykl| za obdobnu vec v mieste a v dase nadobudnutia,

o pr6vnom d6vode, roku nadobudnutia vlastnictva a nadobfidacej cene hnutel'nej veci,
ak nadobridacia cena presahuje 35-n6sobok minimdlnej mzdy; za nadobridaciu cenu sa
povaZuje, ak ide o vlastnd zhotovenie, ndklady na zhotovenie a ak ide o bezodplatnd
nadobudnutie, cena obvykld za obdobnri vec v mieste a v dase nadobudnutia,

o pr6.vnom ddvode, roku nadobudnutia a nadobtidacej cene majetkoveho pr6va alebo
inej majetkovej hodnoty, ak nadobridacia cena presahuje 35-n6sobok minimdlnej
mzdy; ak ide o bezodplatne nadobudnutie, povaZuje sa za nadobridaciu cenu cena
obvykl6 za obdobnd maietkove pr6vo alebo inti majetkovir hodnotu v mieste a v dase
nadobudnutia;

o pr6vnom d6vode, roku vzniku a menovite.i hodnote zdvdzku. ktordho predmetom je
peiiaZnd plnenie presahujirce 35-n6sobok minim6lnei mzdy;

o srihrnnej nadobridacej cene hnutel'nych veci. majetkovych pr6v alebo inych
majetkovlfch hodn6t, ktorych .jednotlivd nadobridacia cena nepresahuje 35-n6sobok
minimdlnej mzdy, ak ich srihrnn6 nadobridacia cena presahuje 100-n6sobok
minim6lnej mzdy; za nadobfidaciu cenu sa povaZuje, ak ide o vlastnd zhotovenie
hnutel'nej veci, n6klady na zhotovenie a ak ide o bezodplatn6 nadobudnutie cena
obvykld za obdobnir hnutel'nir vec, majetkov6 pr6vo alebo inri maietkovir hodnotu
v mieste a v dase nadobudnutia.

3 Ndvrh je inSpirovanj poslaneckym n6vrhom z6kon CPT: I 06 zo dira 29.9 .2006
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Y' Zavedenie pravidiel na rie5enie konfliktu z{ujmov Statutdrov riradov Specializovanej
miestnej Stritnej spr:ivy

Zmena zikona L 312/2001 Z. z. o Stftnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych
z{konov

Navrhu.ieme' aby sa na Statut6rov riradov, ktori spadajri pod z6kon d.31212001 2.2,. v plnom
rozsahu vzt'ahoval zitkono St6tnei sluZbe.


