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Vazeny pan
Robert Fico
Predseda vlady Slovenskej republiky
Urad vlady SR
Némestie slobody 1
814 70 Bratislava
V Bratislave, 29. septembra 2008

Vazeny pan predseda vlady,

od svojho zaloZenia v roku 1998 sa Transparency International Slovensko snazila
spolupracovat’ s kazdou vladou na opatreniach znizujicich korupciu. Tymto listom sa
vSak vzdavam clenstva v Pracovnej skupine k aktualizacii Narodného programu boja
s korupciou, do ktorej ste ma vymenovali v roku 2007. Dévodom mojej rezignacie je
absencia akychkol'vek vyznamnejsich krokov uvedenej skupiny v boji proti korupcii,
a to napriek konkrétnym navrhom z mojej strany (napr. Protikorup¢né odporicania na
aktualizaciu Narodného programu boja s korupciou zaslany v oktobri 2007
a Konkrétne navrhy na legislativne zmeny v ramci realizacie protikorupénej politiky
vlady SR zaslany v decembri 2007).

S uvedenym krokom som véhala uz niekol'’ko mesiacov; rozhodla som sa vSak po
tom, Co ste Vy osobne opakovane obhajovali politicky klientelizmus a po tom, ako ste
Vy osobne opakovane napadli mimovladne organizacie, ktoré uz roky najaktivnejsie
poukazuju na korupéné Skandaly vsetkych viad a vsetkych politickych stran —
Transparency International Slovensko a Alianciu Fair-Play.

Nema zmysel radit’ v boji proti korupcii a klientelizmu vlade, ktora proti nim nechce
bojovat’, ale z nich robi normalnu vec; kde reakciou na odhalené Skandaly nie je ich
rieSenie, ale napadanie tych, ¢o na ne poukazuju; a kde si skupiny na boj proti
korupcii zriad'ované na to, aby neprijimali Ziadne opatrenia.

V pripade, Ze by ste zmenili svoju politicku stratégiu v oblasti boja proti korupcii,
bude mi poteSenim moje Clenstvo obnovit.

S pozdravom%%(/
Emilia Si¢akova-Beblava

Prezidentka Transparency International Slovensko
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Zaslané pracovnej skupine 22.10.2007

Protikorup¢éné odporucania na aktualizaciu
Narodného programu boja s korupciou
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Transparency International Slovensko (d'alej len ,,T 15*) pripravila pre vladu Slovenska subor
protikorupénych odporGcani, ktoré je potrebné uskutoénit pocas nasledujucich 4 rokov na
znizenie korupcie na Slovensku. Oslovila pritom renomované osobnosti ckonomického a
spolocenského Zivota so Ziadostou o zapojenie sa do vytvarania tohto siboru odportcani pod
nazvom Protikorupcéné minimum 2006. Opatrenia Protikorupcného minima 2006 boli pred
parlamentnymi  volbami ponuknuté relevantnym politickym stranam a hnutiam
s predpokladom, Ze sa stanu zakladom novej vlady SR a parlamentu v boji proti korupcii.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze protikorupéné opatrenia obsiahnuté v Protikorupcnom minime
2006 boli formulované v obdobi mdj — jin 2006, TIS sa rozhodla pre ich upravu, ktora
reflektuje situdciu v oktobri 2007. Upravy su obsiahnuté v predkladanom materiali.

Vlada v ramci formovania protikorupénej politiky prijala Uznesenie', ktorym sa zriadila
pracovna skupina na aktualizdciu Narodného programu boja proti korupcii (NPBPK). TIS v
ramci opatreni, ktoré maju potencidl znizif priestor na korupciu vo verejnom sektore,
navrhuje pri aktualizacii NPBPK zapracovat’ opatrenia uvedené v tomto materiali. Zarover
zdbraziujeme potrebu nemenit’ existujuce a funkéné protikorupéné opatrenia ako su napriklad
zékon o slobodnom pristupe k informaciam &i Specialny sud.

Uznesenie vlady SR 323/2007 zo 4. aprila 2007.
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Hodnotenie

Zavedenie povinnosti vyberat $tatutarov uradov miestnejl
Statnej spravy  vyberovymi konaniami — odpolitizovanie

miestnej Statnej spravy

Zavedenie pravidiel na rieSenie konfliktu zaujmov $tatutarov

Uradov Specializovanej miestnej statnej spravy

Odstranenie formalnosti vyberovych konani v $tatnej sprave —
odpolitizovanie a zvy$enie ich kvality
Vytvorenie systému podpory zavadzania etického kédexu

- Statnych zamestnancov do praxe

Zavedenie sutaznych prvkov a transparentnost do verejno-
sukromnych partnerstiev

Zavedenie povinnosti uskutoéhovat vyberové konania pri
obsadzovani najvys$Sich postov nezavislych regulacnych
uradov

Ulozit Uradu pre verejné obstaravanie komplexnu

- starostlivost o stav verejného obstaravania

Podporit  elektronizaciu  a transparentnost  verejného

~ obstaravania

Zavadzanie transparentného systéemu verejného

Vybudovanie efektivneho systemu na podporu chraneného
nahlasovania nekalych aktivit vo verejnom sektore a zvySenie
informovanosti obyvatelstva o moznostiach  oznamit

~ korupéné spravanie

Zvysenie rozsahu poskytovania informacii pri pridelovani
eurofondov

Rozsirenie okruhu povinne zverejhovanych informacii na
urovni samospravy

Zavedenie pravidelného monitorovania a vyhodnocovania
slobodného pristupu k informaciam a vacsej ,otvorenosti*
viady

Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania o pridelovani

~eurofondov
15.

~ obstaravania na urovni jednotlivych verejnych obstaravatefov

Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania pri pridelovani
dotacii zo statneho rozpoctu Statnou spravou a uzemnou -

samospravou

Zavedenie systému nestranného a nestranickeho -

“rozhodovania o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov

Sfunkénenie systemu predkladania uplnych majetkovych

~ priznani

Zuzenie imunity ustavnych Cinitelov
Zlepsenie kontroly financovania politickych stran

Upravenie spdsobu odvolavania hlavného kontroléra obce

Zabezpedéenie posobenia hlavného kontroléra vo véetkych

obciach
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22. Zavedenie praktického mechanizmu vynutitelnosti pravidiel
- vyberu zamestnancov miestnej a regionalnej samospravy ‘
23. Legislativna Uprava postavenie mestskych a obecnych
informaénych periodik tak, aby sa im zarucila nazorova
nezavislost
24. Odstranenie prekazok obé&anov pri vybavovani potrebnych
~ dokladov
25.  ZvySovanie transparentnosti ¢innosti justicie

26. Stanovenie meratefnych kritérii na pracu sudcov aich
vyhodnocovanie

27. Zavedenie protikorupCnych pravidiel na urovni jednotlivych
- strednych Skl

28. Znizovanie korupcie v ¢innosti vysokych §kol

29. Znizovanie miery korporativizmu v spolo¢nosti

30. Zjednodusenie a zjednotenie pravnych predpisov

1. Zavedenie povinnosti vyberat’ Statutiarov dradov miestnej Stitnej spravy vyberovymi
konaniami — odpolitizovanie miestnej Statnej spravy

V suvislosti s reformou verejnej spravy doslo od 1. 1. 2004 k zaniku dovtedajSej Struktiry
okresnych tdradov a krajskych uradov a vytvoril sa novy systém S§pecializovane] miestne;j
Statnej spravy. Pravidla vyberu vedicich pracovnikov v §tatnej sprave boli zavedené zakonom
o §tatnej sluzbe. Doteraz vSak zostalo bez reguldcie obsadzovanie miest §tatutarov miestnej
Statnej spravy. Nedostatkom uskuto¢nenych zmien je teda sposob, akym su do funkeii
vymenovani Statutari novovzniknutych tradov. Na zaklade koali¢nych dohdd a poslaneckych
pozmeriovacich navrhov st vSetci Statutdri Gradov miestnej S$tatne] spravy vymenovani
vladou, tieto miesta st obsadzované hlavne na zaklade politickych kritérii. Uvedeny systém
vytvara podmienky na partokraciu a priestor pre legalny konflikt zdujmov. Na vladou
vymenovanych §tatnych zamestnancov sa zdkon o §tatnej sluzbe vztahuje len v niektorych
svojich ustanoveniach o odmefiovani, o dovolenke a 0 nemocenskom zabezpeceni, o ndhrade
Skody av niektorych d’alSich, pricom sa na nich nevztahuji Ziadne obmedzenia. Takto
vymenovani Statutari uradov maju okrem politickej podpory aj moZnost podnikat’, vlastnit’ a
spravovat’ svoje sukromné firmy atd’. Naru$a sa aj manazérska autonémia, ked’ze cast
pracovnikov ma za sebou svojho patrona, politickd stranu a do istej miery je ,,imunna®™. Preto
odpori¢ame novelizovat’ prislusné zdkony”’ tak, aby sa o obsadzovani tychto postov

Prikladom st nasledujuce zakony:

. Zakon €. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych dradoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.
. Zakon Slovenskej néarodnej rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave

lesného hospodarstva v zneni neskorSich predpisov a o zmene zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov a o zmene niektorych zakonov.

. Zéakon Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravich, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spologenstvach v znen{ neskorich predpisov a o zmene niektorych zékonov.

. Zakon ¢&. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.
. Zakon &. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre tzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie

a o0 zmene a doplneni zakona €. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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rozhodovalo vyberovym konanim. Kritéria vyberu, zloZenie vyberovej komisie, zoznam
uchadzacov, vysledky vyberového konania a ich zddvodnenia by mali byt zverejnené.

2. Zavedenie pravidiel na rieSenie konfliktu zaujmov §tatutirov uradov $pecializovanej
miestnej Statnej spravy

Pri Specializovanej miestnej sprave sa na $tatutarov tradov, ktoré sem spadaju, zdkon o §tatnej
sluzbe vztahuje len v niektorych svojich ustanoveniach. Konkrétne ide o oblast’
odmenovania, dovolenky. nahrady $kody a niektoré d’alSie oblasti, priCom sa na tychto
predstavenych nevztahuji ziadne obmedzenia. Tito tradnici maju zaroveii mozZnost
podnikat’, vlastnit’ a spravovat’ svoje sukromné firmy a podobne. Preto odport¢ame, aby sa na
nich v plnom rozsahu vzt'ahoval zakon o §tatnej sluzbe.

3. Odstranenie formalnosti vyberovych konani v §tatnej spriave — odpolitizovanie
a zvySenie ich kvality

Zakon ¢. 312/2001 o Statnej sluzbe v stcasnosti definuje vyberové konania na obsadzovanie
Statnozamestnaneckého miesta, ako aj na vymenovanie do funkcie. Tieto procesy su vsak
Casto formalne, ¢o sposobuje, Ze vysledkom vyberového konania nemusi byt' najvhodnejsi
uchadza¢. NavySe, pri lukrativnejSich postoch (miesta $tatutarov, praca so Strukturalnymi
fondmi a pod.) komplikovanost’ a formalnost’ procesu otvara priestor na obsadzovanie tychto
pozicii vopred vybranymi kandidatmi. Navrhujeme preto, aby boli vyberové konania
zjednodusené, sprofesionalizované a otvorené verejnej kontrole v celej Statnej sprave a aby sa
hodnotili viaceré predpoklady (odborné, etické a manazérske/respektive osobnostné
zru¢nosti). Odporac¢ame zaviest’ odborne spdsobilé osoby/pravnické osoby, vybrané zakonom
o verejnom obstaravani, ktoré budi mat’ na starosti a buda spolupracovat’ pri naboroch a
vyberoch pracovnikov a/alebo na priprave metodik, ako aj ur¢it’ regulatora v danej oblasti.
Systém vyberovych konani by mal zachovat princip jednoduchosti, transparentnosti
a doveryhodnosti. Taktiez odporucame novelizovat § 5 ods. 1 zdkona ¢. 552/2003 Z.z.
o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov. Z uvedeného paragrafu by
sa mal odstranit’ odkaz na pracovné poriadky a mal by sa uviest’ taxativny vypocet okruhu
veducich, ktorych pracovné miesta sa majui obsadzovat’ vylu¢ne prostrednictvom vyberového
konania.

4. Vytvorenie systému podpory zavadzania etického kodexu Statnych zamestnancov do
praxe

Zakon o Statnej sluzbe zaviedol do §tatnej sluzby pravidla etiky vo forme Etického kodexu
Statneho zamestnanca. Eticky kodex vSak ostal v podstate len na papieri anedoSlo
k uskuto¢tiovaniu podpornych aktivit zameranych na jeho implementdciu v praxi. Preto
odpora¢ame uskuto¢iiovanie podpornych aktivit na zavadzanie Etického kddexu Statnych
zamestnancov vo forme tréningov a interaktivnych technik $koleni Statnych zamestnancov.
Zaroveii odpori¢ame vytvorit’ mechanizmus nestranného poradenstva pri rieSeni konkrétnych
etickych dilem a nestranné mechanizmy ich odhal'ovania a postihovania.

5. Zavedenie sutaznych prvkov a transparentnosti do verejno-sukromnych partnerstiev
Verejny sektor narastajuco prideluje poskytovanie sluzieb sukromnému sektoru a vytvaraji
tak tzv. verejno-sikromné partnerstva (PPP). Formy PPP st rozne, od outsourcingu
a pridelovania verejnych zakaziek sukromnym firmam po pridelovanie koncesii. Na
poskytovanie sluzieb si hladaji obecné astatne firmy partnerov, avytvaraju tak
intitucionalizované PPP. V tejto oblasti nie st na Slovensku zavedené jasné pravidla, ktoré

. Zakon &. 534/2003 Z. z. o organizacii $tatnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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by reflektovali pravidla EU a principy transparentnosti a sut'aze. Preto odpora¢ame pripravit
Jasnu politiku pridelovania koncesii, pridelovania verejnych zakaziek na sluzby
a inStitucionalizovanych PPP zaloZent na principoch sutaze a transparentnosti.  Zaroven
odporti¢ame, aby vietky zmluvy a ich zmeny tykajuce sa PPP boli aktivne verejne dostupné.

6. Zavedenie povinnosti uskuto¢iiovat’ vyberové konania pri obsadzovani najvyssich
postov nezavislych regulaénych dradov

Vlada Slovenskej republiky a NR SR definuji zékladné ramce ¢innosti tzv. nezavislych
regulatorov. Kazdodenny vykon zverenej verejnej politiky maju tak na starosti regulatory.
Prikladom je Urad pre verejné obstaravanie (oblast’ verejného obstaravania), Protimonopolny
arad (oblast’ hospodarskej sttaze) alebo Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (oblast
elektroenergetiky. plynarenstva, zasobovania teplom a vodného hospodarstva). Dalsimi
prikladmi su Telekomunika¢ny trad a Urad na ochranu osobnych udajov. Pri obsadzovani
najvyssich postov vSetkych regulaénych uradov odportcame uskutoénovat’ vyberové konania
tak, aby hlavnym kritériom ich obsadenia bola odbornost’.

7. Ulozit Uradu pre verejné obstarivanie komplexni starostlivost’ o stav verejného
obstaravania

Verejné obstardvanie na Slovensku reguluje Urad pre verejné obstaravanie (UVO).
Odportcame ulozit” UVO komplexni starostlivost’ o tiito oblast’. Konkrétne odporicame, aby
UVO vypracival ro¢né analyzy stavu celého obstardvania (vo vztahu k prislusnym
rozpoCtovym nakladom), zabezpecoval data potrebné na takéto analyzy a dopliioval ich
vhodne Struktirovanym monitorovanim verejného obstaravania, aby na zaklade vysledkov
analyz navrhoval opatrenia na racionalizaciu stavu celého verejného obstaravania, vysledky
analyz a navrh opatreni predkladal vlade a aby ich nasledne zverejiioval. Dalej aby v ramci
analyz hodnotil aj etické spravanie sa obstaravatelov, uchadzaCov a ¢lenov hodnotiacich
komisii, najmi nediskriminaciu, konflikt zaujmov a zverejiovanie informacii, uplatiiovanie
etickych kodexov verejného obstaravania a paktov integrity. Subjektivne analyzy etického
spravania sa vo verejnom obstaravani by mal vhodne dopiniat’ §truktarovanymi prieskumami
nazorov obcanov, podnikatel'ov a organizacii.

8. Podporovat’ elektronizaciu a transparentnost’ verejného obstaravania

Odportac¢ame vybudovat’ systém na podporu uplatiiovania progresivnych foriem verejného
obstaravania, umozZnenych zdkonom o verejnom obstardvani, najmd dobrovolného
spoloéného obstaravania, elektronickej komunikdcie, elektronickej aukcie a postupne
dynamického nakupného systému. Zaroven na podporu tohto postupu odporucame iniciovat
a podporovat’ zvySovanie kvalifikdcie odborne spdsobilych 0s6b, zamerané na vhodnost
a profesionalnu zruénost’ pri progresivnych formach verejného obstaravania a na uplatitovanie
racionaliza¢nych opatreni, prijatych na zdklade vysledkov analyz stavu verejného
obstardvania. Hlavnym nastrojom preukazovania korektnosti verejného obstaravania je
maximalna informovanost” na zaklade zverejiiovania ¢o najvacSieho mnoZstva informacii
o organizacii aj o jednotlivych pripadoch verejného obstardvania, predovSetkym
elektronickymi prostriedkami. Preto odpori¢ame, aby UVO vydal podrobné inStrukcie —
manudl — na zverejiiovanie informacii vSetkymi verejnymi obstaravatel'mi a aby pravidelne
hodnotil jeho dodrziavanie. Novelou zdkona o verejnom obstardvani sa odstranila povinnost’
verejného obstaravatel’a postupovat’ formou elektronickej komunikécie. Verejné obstardvanie
formou elektronickej komunikacie sa vymedzuje len ako moznost’, nie povinnost’. Uznesenim
vlady SR & 852/2007 k sprave o implementacii systému elektronického verejného
obstaravania sa zaviedla ¢iastkova povinnost” postupovat’ tymto spésobom, navrhujeme vsak
aj zakonnt Upravu povinnosti elektronizacie verejného obstardvania.
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9. Zaviadzanie transparentného systému verejného obstaravania na drovni jednotlivych
verejnych obstaravatel’ov

Slabé stranky verejného obstardvania v si¢asnosti existujii hlavne na urovni implementacie
zakona o verejnom obstaravani obstaravatelmi, menej v samotnom zakone. Preto
odpori¢ame zabezpeCit' to, aby jednotlivi obstaravatelia organizovali interny systém
verejncho obstaravania ako celku vo vizbe na prislusné rozpodtové polozky, zahrnujuci
vSetky druhy, formy a metédy verejného obstardvania — vratane ro¢ného planu verejnc¢ho
obstaravania a auditu jeho vysledkov — a informacny systém verejného obstaravania (vratane
transparentného zverejnovania informacii). Dalej aby preferovali sutazné formy obstardvania,
znizovali rozsah priamych zadani so zverejiovanim ich odévodiiovania. S cielom
zjednodusit’, zvysit' efektivnost’ a sucasne zhospodarnit’ verejné obstaravanie odportéame
uplatiiovat” dobrovolné spolo¢né obstaravanie (najméi vybranych rovnakych druhov tovarov)
po linii podriadenosti (napr. rozpoltové organizacie ustrednych organov), teritorialnej
pdsobnosti (napr. samospravne organy) alebo rovnakého druhu (napr. nemocnice alebo $koly
v pOsobnosti samospradvneho kraja, vodarenské spolo¢nosti apod.) avykon spoloéného
obstardvania organizaéne zabezpe¢it. Naplnenie tejto Glohy okrem iného znamena to, Ze
UVO vypracuje metodické prirucky k uvedenym problematikam.

10. Vybudovanie efektivneho systému na podporu chrineného nahlasovania nekalych
aktivit vo verejnom sektore a na zvySenie informovanosti obyvatel’stva o moZnostiach
oznamit’ korup¢né spravanie

Aj ked’ relevantné pravne predpisy formélne zabezpeCuju ochranu nahlasovania nekalych
aktivit zamestnancov vo verejnom sektore, neboli zatial’ vytvorené podporné mechanizmy na
vyuZivanie tychto pravidiel. Preto odpori¢ame vytvorit interaktivny a zaroven anonymny
mechanizmus nahlasovania nekalych aktivit cez interaktivnu webovi stranku. Odporacame
tieZ zaviest’ povinnost’ pravidelne predkladat’ verejnosti spravy o jej vyuzivani a o vplyvoch
jej zavedenia. O jednom z efektivnych spdsobov fungovania takéhoto systému v Spolkovej
republike Nemecko bol informovany Urad boja proti korupcii pri PPZ SR®. Zaroven
odpori¢ame vypracovat komplexny systém informovania verejnosti o mozZnostiach
ohlasovania podozreni z korupéného spravania sa jednotlivcov a pravnickych osob. Je
dolezité, aby obyvatelia vedeli, Ze v pripade aktivneho vystupovania proti korupcii poskytna
Statne organy ohlasovatel'om ndlezitd ochranu a pomoc.

11. ZvySenie rozsahu poskytovania informacii pri pridel’ovani eurofondov

Vzhl'adom na doteraj$iu prax pri rozhodovani o eurofondoch odpori¢ame posilnit
transparentnost’ jednotlivych rozhodovacich procesov a konkrétne navrhujeme: zverejnovat
pravidld vyberu ¢lenov vyberovych komisii (napr. na internetovych strankach riadiacich
organov); zverejiiovanie hodnotiacich sprav posudzovatelov (umoznila by sa kontrola
rozhodovania vyberovej komisie); spristupnenie hodnotiacich tabuliek jednotlivych projektov
ziadatel'om (Ziadatelia by mali moZnost zistit, v ktorych parametroch ich projekt nesplnil
poZiadavky); zverejilovanie zoznamov c¢lenov vyberovych komisii po ukonceni procesu
vyberu; zverejiiovanie ziadosti (umoznila by sa tym kontrola konfliktu zidujmov c¢lenov
vyberovych komisii, ked'Zze by bolo mozné porovnat zoznamy ¢lenov vyberovych komisii
a zoznamy schvalenych Ziadosti v ramci jednotlivych vyziev, ktoré st v sucasnosti dostupné);
zvergjnovanie vzorov zmlav s externymi posudzovate'mi; zavedenie systému ndhodného
pridelovania zZiadosti posudzovatel'om.

3

Viac informacii v élanku ,,Whistleblowing ako nastroj na odhal'ovanie korupcie* vo Stvrtro¢niku TIS
Pod lupou, ¢. 1 —3/2007, s. 5.
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12. RozSirenie okruhu povinne zverejhiovanych informacii na urovni samospravy”

w

Zakon €. 211/2000 Z. z. upravuje minimalny rozsah povinne zverejiiovanych informacii
v paragrafe 5 takto:

“Povinné zverejiiovanie informicii

(1) Kazda povinna osoba podla § 2 ods. 1 a 2 je povinna zverejnit’ tieto informéacie:

a) spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a opis organizaéne;
Struktury,

b) miesto, ¢as a sposob, akym mozno ziskavat informacie; informécie o tom, kde mozno
podat’ ziadost’, navrh, podnet, staznost’ alebo iné podanie,

¢) miesto, lehota a spdsob podania opravného prostriedku a moznosti stdneho preskimania
rozhodnutia povinnej osoby, vratane vyslovného uvedenia poziadaviek, ktoré musia byt
splnené,

d) postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat’ pri vybavovani vSetkych ziadosti, navrhov a
inych podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat,

e) prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podl'a ktorych povinna
osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravujli prava a povinnosti fyzickych os6b a
pravnickych 0sdb vo vzt'ahu k povinnej osobe,

f) sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera za spravne ukony, a sadzobnik
uhrad za spristupfiovanie informacii.

(2) Néarodnd rada Slovenskej republiky je povinna zverejnit':

a) terminy jej schodzi a zasadani vyborov a ndvrh programu rokovania,

b) zapisnice z verejnych schodzi,

¢) texty predlozenych navrhov zakonov do troch dni po ich podani do Kancelarie Nérodne;j
rady Slovenskej republiky,

d) texty schvalenych zakonov do troch dni po ich schvaleni v trefom ¢itani.

e) udaje o dochadzke poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na jej schodze a na
zasadnutia jej vyborov do troch dni po skon¢eni kazdej schodze Nérodnej rady Slovenskej
republiky,

f) vypisy o hlasovani poslancov po kazdej schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky,
okrem pripadov tajného hlasovania a hlasovania na neverejnej schodzi.

(9) Ustanovenia odseku 2 sa primerane pouZiju na zverejiiovanie informdcii obecnymi
zastupitel'stvami, mestskymi zastupitel'stvami a miestnymi zastupitel'stvami a
zastupitel'stvami samospravy vy$Sieho tzemného celku.*

Vitazom kategorie Priatel'sky ¢in roka 2007 sa v tomto roku stal Mestsky tirad Sala, ktory
bol nominovany za informacne bohatl internetovi stranku mesta a za prelomové ¢iny pri
zverejiiovani informacii pre obyvatel'ov mesta nad rdmec tzv. infozékona.

Na webovej stranke http://www.sala.sk/index/ je mozné najst informacie, ktoré mesto Sala
zverejniuje aj nad ramec povinne zverejilovanych informacii podl'a infozakona .
Na stranke mesta Sal'a je moZné najst™:

e vietky zmluvy, ktoré mesto uzavrelo pri hospodareni s majetkom mesta,

e vSetky faktury, ktoré bolo mesto povinné uhradit’,

% Za odborné rady d’akujeme Vande Rybanskej z OZ Dunajska Luzna a Jozefovi Megiarovi, viceprimatorovi
mesta Sala.
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e prehlad sluzobnych ciest zamestnancov mesta,
e prehlladny zoznam vsetkych verejnych obstaravani,
e prehl'ad dotacii poskytnutych mestom a iné.

Preto navrhujeme rozsirenie povinnosti pre obce o aktivne zvereinenie d’alsich informacii,
ktoré umoziuju lepsm verejni kontrolu, ato v takom rozsahu, ako je to na stranke mesta
Sala. Medzi povinne zverejnovanyml informaciami by mali byt 1nforma01e aj o volnych
pracovnych miestach — aj referentskych. Povinne zverejtiované informacie by mali byt

zverejfiované na povinne vytvorenych webovych strankach obci, ktoré maju 1000 a viac
obyvatelov.

13. Zavedenie pravidelného monitorovania avyhodnocovania slobodného pristupu
k informaciam a vii¢sej ,,otvorenosti“ vlady

Odportucame vlade SR zaviazat' konkrétneho ¢lena vlady SR vypracovanim pravidelnych
sprav a zavaznych odporucani pri uplatiiovani zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam. Pocas uplatiovania tohto zakona sa ukazalo Vlacero »Zlych® pristupov
niektorych povmnych 0sdb (MDPT SR — kauza Slovenské aerolinie’, MH SR — zmluvy
sinvestormi ZDROJ® ainé). Prejavuju sa rozdielne pristupy v jednotlivych rezortoch
(napriklad ndkup aut v Socialnej poist’ ‘ovni’). Odporucame, aby vlada SR takéto pripady
monitorovala a prijimala napravné opatrenia. TaktieZz odporu¢ame zabezpeCit’ posilnenie
wotvorenosti vlady smerom k obfanom, napr. priamymi prenosmi zo zasadnuti vlady cez
internet ¢i zverejiniovanim zvukovych zadznamov z uvedenych zasadnuti.

14. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania o pridePovani eurofondov (v ramci
existujicich programov, ako aj pri novych programoch, ktoré¢ bude moct’ SR vyuzivat
v rokoch 2007 — 2013)
Popri nedostatoénom zverejiiovani informacii o pridelovani eurofondov je ich d’alSou slabou
strankou pomerne velka volnost’ vrozhodovani. Preto odporu¢ame obmedzit’™ volnost’
v rozhodovani o eurofondoch definovanim pravidiel v nasledujucich oblastiach: pridelovanie
ziadosti posudzovatelom, vyber Clenov vyberovych komisii, u€ast’ verejnosti na priprave
ariadeni Strukturdlnych fondov. pravidla tykajuce sa oznamovania vysledkov hodnotenia
ziadosti a pravidla deklarovania a rieSenia konfliktu zaujmov zamestnancov a externych
spolupracovnikov riadiacich a sprostredkovatel’skych organov zainteresovanych do riadenia
a rozdel'ovania Strukturalnych fondov.

15. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania pri pridelovani dotacii zo Statneho
rozpodtu §tatnou spravou a izemnou samospravou

V sucasnosti existuje pomerne vel'ka volnost’ pri pridelovani dotacii (v SirSom zmysle slova)
— & uz $tatnou spravou, ako aj Gizemnou samospravou — a na rozhodovanie ¢asto vplyvaji
stranicke kritéria. Za nedostatoénti povazujeme platnti pravnu upravu o poskytovani dotacii,
ktora vyslovene nestanovuje nutnost’ podat’ Ziadost’ o dotaciu®, ¢o umoznuje rozhodujicemu

3 .Zmluva o aeroliniach uZ nie je tajomstvom.“ Dennik SME, 11. 2. 2006 (online dostupné na:

hitp://www.sme.sk/c/2386276/Zmluva-o-aeroliniach-uz-nie-je-tajomstvom.html).
6 ,MH musi presne urit’ utajované ¢asti zmliv s automobilkami a oddvodnit’ pre¢o.” Dennik
Hospodarske noviny, 8. 4. 2005 (online dostupné na: http:/hnonline.sk/3-22445925-
na|vy%9A°/o‘)A%ED+s%FAd k00000 _detail-be ).

,.Socialna poistovia taji, &o kipila za 6 miliénov*. Dennik Pravda, 8. 10. 2007 (online dostupné na:
http://spravy.pravda sk/socialna-poistovna-taji-co-kupila-za-6-milionov-flg-
/sk_domace.asp?c=A071008 083621 sk_domace_pl2).
’ Zéakon 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmenc a doplneni niektorych
zdkonov hovori o tom, Ze dotacic moZno pridelit’ spravidla na ziklade Ziadosti.
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organu vyhnut' sa objektivnemu a transparentnému vyberu uchadzaca o dotaciu. Na zvysenie
kontroly dodrziavania pravidiel odporatame stanovit’ nutnost’ podania Ziadosti o dotaciu.
DoleZité je taktieZ stanovenie jasnych kritérii na pridelenie dotacie vo vSeobecne zév'aznych
pravnych predplsoch spraveov kapitol, ako aj urCenie zavaznosti jednotlivych kritérii pri
rozhodovani o jej prldelem Dalej odporicame zaviest preukazovanie vysporiadanosti
vztahov so subjektmi verejnej spravy, to znamena, Ze dotécie zo $tatneho rozpoétu bude moct
dostat” len t4 organizicia, ktord dokaZe preukazat, ze nema zavizky vogi spravcovi dane,
socialnej poistovni a zdravotnej poistovni po lehote splatnosti. V neposlednom rade
odporaCame zvysit' transparentnost, teda poskytovat' relevantné informdacie o procese a
vysledkoch rozhodovania o pridel'ovani dotacii, vratane dovodu poskytnutia a neposkytnutia
dotacie a sposobu kreovania komisii spolu s menami ich ¢&lenov. Zarover odpori¢ame
pravidelne aktualizovat’ webovu stranku www.dotacie.sk

16. Zavedenie systému nestranného a nestranickeho rozhodovania o konflikte zaujmov
verejnych funkcionarov

Aplikacia ustavného zadkona o konflikte zaujmov poukazala na jeden zdsadny systémovy
nedostatok. Prax ukazala, ze na celo$tatnej urovni nedochadza k doslednému dodrzovaniu
ustanoveni tohto ustavného zakona, napr. vybor nezacina konania o rozpore zaujmov, vybor
nekontroluje majetkové priznania, vybor rozhoduje aj s vylucenim verejnosti, vybor schvalil
formulare, na ktorych vydanie nebol povereny atd’. Riesenie zvolené v schvalenom ustavnom
zakone o konflikte zdujmov nie je vyhovujice. Poslanci nerozhoduju razantne proti svojim
kolegom z poslaneckych lavic a neda sa ocakavat’ zmena ani v blizkej budtcnosti. Taktiez si
nevytvoria potrebny administrativny aparat, ktory by preskimaval konania poslancov
a vytvaral podklady pre mozn¢ konania. Z uvedenych dovodov je potrebné prijat’ in€ rieSenie,
ato zmenit prislusny orgdn — vybor pre nezlucitelnost’ funkcii. Odporu¢ame vytvorit’
nestranny administrativny organ zaoberajuci sa rieSenim konfliktu zaujmov. Takyto model sa
uplatiiuje vo viacerych vyspelych krajinach. Ide o nestranného funkcionara, zvdc¢Sa voleného
prislusnym zakonodarnym zborom, ktory sumarizuje oznamenia o ¢innosti verejnych
funkcionarov (vratane majetkovych priznani), vyzyva na doplnenie tdajov, upozornuje na
poruSenie pravnych predpisov zo strany verejnych funkciondrov, prip. ma aj opravnenie
iniciovat’ konanie o konflikte zaujmov vo¢i konkrétnemu verejnému funkciondrovi. So
zaveder&im tohto institttu sa ratalo aj vo vykonavacom pravnom predpise k tzv. Oroszovmu
zakonu’.

17. Sfunkénenie systému predkladania daplnych majetkovych priznani

Novy tstavny zakona o konflikte zaujmov nadobudol G&innost’ uz v oktobri roku 2004, avSak
jeden z jeho predpokladanych najucinnejsich nastrojov — majetkové priznania —~ sa de facto
zacali uplatiiovat’ az ku koncu marca minulého roka. Ustavny zakon zarovei definuje, ¢o sa
majetkovymi pomermi mysli, avSak interpretacia uplatiovania prislu$ného ustanovenia
neviedla k zlepSeniu verejnej kontroly. Poslanci prisluného vyboru prijali vzor takého
priznania, ktory neobsahuje udaje umoziujice uréit’ hodnotu majetku verejného funkciondra.
Vybor nebude z takychto majetkovych priznani schopny identifikovat’ majetkovy prirastok.
Preto odporiame, aby organ, ktory sa zaobera jeho aplikaciou, nepripustil vyklad
zabranujuci jeho praktickému uplatneniu. Prostrednictvom institutu vysvetlenia je vybor pre
nezlu¢itelnost funkcii opravneny poziadat' verejnych funkcionarov o doplnenie udajov
potrebnych na uréenie ich majetkovych pomerov. Ak tento organ nepovaZzuje podané
vysvetlenie za dostatoné, je opravneny dat’ podnet na zacatie konania. V tejto stvislosti je
potrebné, aby prislusny organ okamzite Ziadal o doplnenie netplnych majetkovych priznani,

®  Malo ist o osobitného splnomocnenca na ochranu verejnych zaujmov voleného parlamentom na obdobie

Siestich rokov, ktory by v sacinnosti s prislusnym parlamentnym vyborom kontroloval tplnost’ pisomnych
oznameni (vratane majetkovych priznani) verejnych funkcionarov, vyzyval na doplnenie Gidajov v oznameniach,
kazdoro&ne vypracuval a poddval vyboru a nasledne verejnosti spravu o svojich zisteniach a pod.
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inicioval konania v pripadoch nedostatoéného vysvetlenia vySky apdévodu majetku,
o takychto konania informoval verejnost’ a ukladal prisne sankcie v zmysle Gstavného zékona.

18. Zuzenie imunity ustavnych &initel’ov

Programové vyhldsenie vlady SR vroku 2002 obsahovalo aj zavizok na .ziZenie miery
imunity ustavnych cinitelov". Tento zavizok sa nepodarilo naplnit a poslanci NR SR
uskuto¢nili presne opaéné kroky, ako sa zaviazali realizovat ich zastupcovia vo vlade SR.
Vtomto volebnom obdobi do$lo krozSireniu imunity poslancov, a to zbavenim
obgianskopravnej zodpovednosti'® a zavedenim priestupkovej imunity''. Imunita ustavnych
Cinite[ov v si¢asnom rozsahu nemd opodstatnenie. Navrhujeme zaZif imunitu dstavnych
¢initel'ov tak, aby sa vzt'ahovala iba na vykon ich tstavnej funkcie.

19. ZlepSenie kontroly financovania politickych stran

Transparentnost’ financovania politickych stran zostava v Slovenskej republike problémom.
Napriek prijatiu novej pravnej Gpravy'? je potrebné zabezpedit, aby S§tatnu kontrolu
hospodarenia politickych stran nevykonavala NR SR. Sebakontrola politikov sa neosvedéuje
nielen v otazke financovania politickych stran, ale ani napr. v regulacii konfliktu zaujmov.
7 uvedeného ddvodu je potrebné presunut’ kontrolni pravomoc na nezavisly organ a rozsirit’
jeho povinnosti o skimanie nielen formalnych aspektov hospodérenia, ale aj faktickych
krokov a pravnych ukonov. Takyto organ by mal mat’ garanciu nezavislosti (napr. funk¢éné
obdobie presahujuce jedno volebné obdobie, zaruku neodvolatel'nosti — moznost” odvolania
iba pri presne $pecifikovanych dovodoch), dobré administrativne a personalne kapacity a
presne a funkéne zadefinované pradvomoci (napr. pravomoc vykonat pri podozreniach
forenzny audit alebo mimoriadny audit, pravomoc vyuZivat sucinnost’ policie ¢i inych
$pecializovanych organov). Mal by prijimat’ podnety od obcanov, podnety preskumat
astleql}(y zverejnit. 'V pripade poruSenia povinnosti musia nastipit zodpovedajuce
sankcie .

20. Upravenie sposobu odvolavania hlavného kontroléra obce

Na volbu hlavného kontroléra mesta je potrebny suhlas absollitne] vécSiny poslancov
mestského zastupitel'stva a na jeho odvolanie stadi jednoduchd vidcsina. Tento stav je
nerovnovazny. V praxi to mdze znamenat’, Ze ad hoc vytvorena vécSina poslancov moze
odvolat’ kontroléra napriek tomu, Ze tento nazor nema podporu vacSiny zastupitel'stva. MozZe
tym dochadzat’ k manipulaciam pri zostavovani programu zasadnutia zastupitel'stva. Rovnaka
pravna Gprava existuje v zakone NR SR ¢&. 302/2001 Zb. z. o vy$Sich uzemnych celkoch.
Realizacia tohto opatrenia by bola krokom smerom k posilneniu postavenia hlavného
kontroléra obce ahlavného kontrolora VUC. Preto odporticame v uvedenom zmysle
novelizovat’ zakon SNR &. 369/1990 Zb. z. o obecnom zriadeni a zakon NR SR ¢. 302/2001
Zb. z. o vy$8ich izemnych celkoch.

21. Zabezpeéenie posobenia hlavného kontroléra vo vsetkych obciach

Novelou zakona o obecnom zriadeni'* sa zakotvila povinnost’ utvarat’ G¢inny systém kontroly.
To znamena zriadit' funkciu hlavného kontroléra a spdsobom stanovenym zakonom ho aj
zvolit'. Stanovili sa jednotné a zavizné pravidla kontrolnej ¢innosti v (izemnej samosprave,
definovalo sa postavenie hlavného kontroldra, spdsob jeho ustanovovania do funkcie, sposob

9 Ustavny zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod ¢islom 140/2003.

' Zakon bol prerokovany na 60. schddzi NR SR, uznesenie ¢islo 2168 zo diia 16. 3. 2006.
12 7Zakon &. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach.
" Za odborné rady d’akujeme Zuzane Wienk z Aliancie fair-play.

" Zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 369/2004 Z. z.
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a ddvody na jeho odvolanie, prava a povinnosti, platové podmienky, kvalifika¢né a iné
poziadavky, kritéria vykonu kontrolnej Cinnosti. Doteraz viak nedoslo k obsadeniu tejto
funkcie vo vietkych obciach. Dochadza k nezvoleniu hlavného kontroléra a v niektorych
obciach tak absentuje vnutorna kontrola. Preto navrhujeme uloZit' povinnost' obciam
informovat’ §tatne organy, napr. Ministerstvo financii SR, NKU SR, o datume obsadenia tejto
funkcie, mene a priezvisku hlavného kontrolora. Takties odporu¢ame zaviest mechanizmus

viazanosti poskytnutia verejnych financii obciam na existenciu, t.j. na obsadenie funkcie
hlavného kontroléra.

22. Zavedenie praktického mechanizmu vynutitePnosti pravidiel vyberu zamestnancov
miestnej a regionalnej samospravy

Hoci zakon o vykone prace vo verejnom zaujme upravuje povinnost’ vyberat’ veducich
zamestnancov cez vyberové konania, ak sa v procese manipuluje. ucastnik vyberového
konania sa redlne nemd na koho obratit’ so ziadostou o preskumanie priebehu vyberového
konania. Zaroven Ziadna intitGcia na Slovensku neskiima systém uplatiiovania uvedeného
zdkona jednotlivymi ingtitGciami verejného sektora, vratane personalnej politiky Uzemne;j
samospravy. Redlna vynutitelnost” zakonne stanovenych pravidiel je tak nizka a prieskumy
verejnej mienky poukazuji na personalnu politiku miest, obci & VUC ako vel'mi nachylnt na
korupené aktivity. Preto odportu¢ame posilnit’ vynutitelnost’ pravidiel vyberu zamestnancov
miestne] a regionélnej samospravy. Ked'ze Urad pre §tatnu sluzbu bol zruSeny, moznym
rieSenim je vykon danej dlohy Nérodnym in3pektoratom prace a jeho podriadenymi
in3pektoratmi prace. Tieto organy uz v si¢asnosti vykonavajt dozor a poskytuju poradenstvo
v pracovnopravnych otazkach a otdzkach bezpe¢nosti prace.

23. Legislativne upravit’ postavenie mestskych a obecnych informaénych periodik tak,
aby sa im zarudila nazorova nezavislost’

Mestsk¢ a obecné periodika by mali objektivne informovat’ obyvatelov obce o ¢innosti
obecnych organov ¢&i inych pravnickych subjektov zriadenych obcou. Aj ked” su obecné
periodika napojené financne na rozpocet obce, mala by sa zarugit’ moznost’ vyjadrit' sa v nich
aj opozi¢nym poslancom ¢i inym dotknutym subjektom.

24. Odstranenie prekazok obc¢anov pri vybavovani potrebnych dokladov

Viacerymi legislativnymi zmenami sa podarilo odstranit’ zbyto¢né predlzovanie rozhodovania
napr. vo veciach Obchodného registra alebo Katastralnych tradov. Stale vsak existuju §tatne
urady, ktoré poskytuji svoje sluzby velmi pomaly a vytvaraju priestor na uprednostiiovanie
a korupciu. Vieobecne mozno konstatovat’, Ze uzke miesta v $titnej sprave najdeme hlavne
v civilnej agende Ministerstva vnitra SR. Prikladom je vyddvanie cestovnych dokladov,
obCianskych preukazov a vodi¢skych preukazov, pri¢om zla prax sa li$i podla jednotlivych
aradov. Dal$im prikladom je vedenie evidencie motorovych vozidiel. Vo vietkych tychto
pripadoch ide o administrativne nenaro¢né tkony a dlhé rady su vysledkom zlého riadenia,
nevytvorenia pracovnych podmienok alebo nedostatoéného persondlu. Navrhujeme preto
prijat’ potrebné vnutroorganizané predpisy, ktoré zabezpetia pruzné vybavovanie
administrativnych ukonov. Vytvorit moznost’ vopred sa telefonicky alebo e-mailom objednat’
v ur€ity ¢as na vybavenie dokladov, resp. odovzdat’ potrebné podklady a v ureny ¢&as si
vyzdvihnat' rozhodnutie. Vytvorit mechanizmus pre nahlasovanie zlyhavania vykonu
administrativnej ¢innosti a odstraftovanie prekazok.

25. ZvySovanie transparentnosti ¢innosti justicie

Transparentnost’ ¢innosti sudov je nevyhnutnou podmienkou na ich verejnu kontrolu.
Zabezpelit' otvorenost sudov je mozné cez implementaciu nastrojov transparentnosti na
vietkych stidoch. Prikladom takychto nastrojov je povinné zverejiovanie vietkych sudnych
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rozhodnuti a rozvrhov prace na internete, vyhotovovanie a spristupfiovanie zvukovych, resp.
zvukovo-obrazovych zdznamov z pojednavani.

26. Stanovenie meratel’nych kritérii pre pracu sudcov a ich vyhodnocovanie

Slovenské stdnictvo sa v prieskume Svetovej banky o dizke sudnych konani ocitlo medzi
africkymi krajinami ako napr. Kongo, Benin ¢i Mozambik. Sudny proces u nas trva v
priemere 565 dni, v Eurépskej unii 276 dni. Jednym z faktorov, ktory méze mat vplyv na
prictahy v konani, je nejasne upraveny pracovny ¢as sudcov. Vykonnost' a kvalita sudnictva
je tazko meratelnd, na druhej strane prietahy a zIé rozhodovanie prinasaju pre spolo¢nost
znacné Skody. Preto odporticame stanovit' meratelné kritéria, ako napr. poget pojednavani
v jednom pripade, pocet pojednavani pocas jedného tyzdia, dizku konania a iné. Niektoré
sudy stihaju svoju agendu lepsie, atak sa d4 vyuzit ich doterajsia skiisenost. Je potrebné
tiez zvazit' zavedenie Casu povinne straveného v budove sidu. Neexistuje totiz Ziaden
kontrolny mechanizmus, ktory by kontroloval ,,doméacu® pripravu na pojednavanie.

27. Zavedenie protikorupénych pravidiel na arovni strednych $kél

ZnizZovat’ priestor pre korupciu na urovni jednotlivych strednych $kol znamena riesit’ viaceré
citlivé otazky kontaktu ziaka s uéitel'om, napriklad zdsadne nekomunikovat’ so Ziakmi (ani
zakonnymi zastupcami) o problematike sponzorstva, darov. Z pozicie vedenia Skoly je
potrebné vypracovat’ a zverejnit’ organiza¢né pravidla postupu pri maturitdch (zavere¢nych
skiskach) s uvedenim konkrétnych opatreni na zabranenie podvodov, ale aj sriesenim
praktickych otdzok (dary ucitelom, pohostenie komisie a pod.). V pripade externych
sposobov ukoncovania $tudia pri internom vyhodnocovani vypracovat’ systém dvojstupriove;j
kontroly zameranej na objektivnost’ hodnotenia podl'a zaviznych manualov; viest’ spol'ahlivi
evidenciu o poctoch zZiakov v jednotlivych formach vzdelavania (denna, externa [vecernd],
dial’kova, kombinovana) a pod. Dalej rozhodnutia o prijati na strednu $kolu vydavat na celu
schvélenu kapacitu, t.j. nenechavat’ rezervy na odvolania, uréit’ jasné kritérid na prijimanie
a dodrziavat’ ich. Odporucame prijat’ jednotlivé pravidla vo forme Etického kodexu.

28. Znizovanie korupcie v ¢innosti vysokych $kol

Vzhladom na uzdkonent akademickd samospravu, rieSenie vécSiny tychto problémov je
v kompetencii samotnych vysokych $kol. Zo systémového hladiska, vrameci moZnosti
vzdelavacej politiky, je mozné odporucat’ tieto kroky: zvysit' transparentnost’ prijimacieho
konania a celého procesu $tadia na vsetkych troch stuprioch vzdeldvania — nepredpisovat’
Skolam, akym sposobom ho maju uskutocnovat’, len dbat’ na to, aby existovala moZnost
spitnej kontroly. Toto by zahriialo napriklad zverejniovanie ¢lenov prijimacich a skuSobnych
komisii (po realizacii vyberu/prijimacich pohovorov) a zabezpecenie systému, ktory by
v pripade testovej formy prijimacich pohovorov umoznil okamzité zverejnovanie vysledkov
a tieZ to. aby hodnotitel’ prijimacieho testu nevedel, ktorého uchadzaca hodnoti. Vysoké Skoly
by mali tiez zverejnit’ (aspon v agregovanej forme za Studijné programy) vysledky hodnotenia
kvality vyucby Studentmi, ktora sa ma podlPa zakona ¢&. 131/2002 o vysokych Skolach
pravidelne realizovat’ na kazdej $kole. Dalej posilnit moZnost’ verejného dohl'adu a potrebu
externych UCastnikov komisii pri $tatnych skuskach a obhajobach. Zarovenn na urovni
univerzit treba stimulovat’ transparentnt politiku pridel'ovania miest v internatoch (zaviest
povinnost’ mat” pravidla pridelovania miest v internate) a posilnit’ zastupenie odbornikov
mimo rezortu vysokych $kol, resp. mimo SR v Akreditanej komisii. Ked'Ze spravna rada
vysokej $koly reprezentuje prepojenie §koly a verejnosti, malo by sa zmenit’ jej zloZenie tak,
aby v nej nebolo mozné ¢lenstvo ¢lenov akademickej komunity danej Skoly (ani Studentov,
ani ucitel'ov).
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29. Znizovanie miery korporativizmu v spolo&nosti

Zaciatkom septembra 2003 viada SR schvalila navrh zasad novelizacie zakonov o komorach.
Cielom bolo znizit' mieru korporativizmu, a to tak, ze z 28 komér 17 malo Zrusit, resp.
zmenit” na dobrovolné obc¢ianske zdruZenie, a pri dvoch preskumat’ ich opodstatnenost’.
Ministri, ktorym tieto komory podliehaju, boli tercom silného lobingu a k naplneniu tohto
ciela nedoslo."”” Pokus Ministerstva spravodlivosti SR o otvorenie 3irSieho pristupu
k povolaniu notara bol tiez nedostatoéne tspesny. Zakon bol zamietnuty a minister vyhlaskou
iba zvysil pocet notarov. Zamerom bolo, aby za notara mohol byt vymenovany kazdy, kto
splita podmienky stanovené zakonom, pri¢om si sam mdZe v Ziadosti zvolit sidlo notarskeho
uradu.  Komory s povinnym ¢lenstvom do istej miery brzdia vstup do podnikania a rozvoj
tychto regulovanych odvetvi. Ich ¢innost’ sa zameriava na prijimanie novych ¢lenov a vyber
poplatkov, nevenuju sa zniZovaniu nekalych praktik v profesii. Navrhujeme naplnit’ schvalené
zasady novelizicie zdkonov o komorich a prehodnotit povinné &lenstvo aj v ostatnych
komorach.

30. Zjednodusenie a zjednotenie pravnych predpisov

Korupcia sa najviac prejavuje v prostredi, ktoré vykazuje zjavné znaky nekoncepénosti, jasne
nedefinovanych zodpovednostnych vztahov apravidiel, ktoré su upravené v mnohych
pravnych predpisoch. Prieskumy tieZ potvrdzuju fakt, Ze zdkony & reguldcie vieobecne su
Casto komplikované, nezrozumitelné a je ich prili§ vela. Napriklad len problematiku
osvetlenia na pracovisku upravuje 11 roznych pravnych noriem. Takmer polovica
podnikatelov je preto presvedéend, ze podnikat’ bez porusenia zdkona ani nie je mozné.'®
V pripade, ked’ niekto zisti, Zze porusil zakon (napr. pre nejasné znenie &i nepochopenie
zékona), hl'ada sposoby, ako sa vyhnat’ sankciam za takéto porusenie zakona, a tu dochadza
k vytvéraniu ,,Zivnej pody pre korupciu®.

3 Slovenska komora strednych zdravotnickych pracovnikov, Slovenska komora zubnych technikov,
Slovenski komoru psychologov, Slovenska komora vysokoskolsky vzdelanych zdravotnickych pracoynikov sa
zlugili a vznikla Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov, asistentov, laborantov a technikov. Iné
komory sa nerusili.

: www.betterregulation.sk.
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I. Zavedenie jasnych pravidiel a transparentnosti do rozhodovania pri
pridelovani dotacii zo Statneho rozpoétu.

Zmena zikona ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoltovych pravidlich verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov

1. Navrhujeme zaviest’ povinnost’ pre spravcov rozpotovych kapitol, aby v ramci svojej
pdsobnosti vo vieobecnom pravnom predpise povinne ustanovili';
e Kkritérid poskytovania dotacii,
e vahu jednotlivych kritérii pri rozhodovani o poskytnuti dotacie,
e pravidla kreovania, rokovania a rozhodovania komisii zriad’ovanych na posudzovanie
Zladosti o poskytnutie dotacii,
e pravidla rieSenia konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovych komisii a d’alsich decizorov.

2. Odporucame, aby bol zdkonom ur¢eny zakaz poskytnit’ dotdciu zo $tatneho rozpodctu
osobam, ktoré maju zaviazky vo vzt'ahu k verejnym rozpo¢tom, aby dotaciu nemohla &erpat’
ziadna inStitucia, ktord bude mat podlZznosti vo&i rozpoctu Statnej spravy a nie len vodi
$tdtnemu rozpoétu, ako to bolo doteraz. Ziadatelia by mali predlozZit’ potvrdenie spraveu dane,
Socialnej poistovne, pripadne zdravotnej poistovne o vyrovnani vietkych zavizkov voci
tymto subjektom.

3. Scielom zvysit verejnu kontrolu pri poskytovani dotacii a dodrziavani uvedenych
pravidiel d’alej navrhujeme, aby poskytovatelia dotacii museli aktivne zverejnit:
e nazov fyzickej osoby alebo pravnickej osoby Ziadatela o dotaciu (aj tych, ktorym
dotacia rozhodnutim nebola pridelena s uvedenim dovodu),
¢ vysku pozadovanej dotacie,
o 1cel na ktory bola dotacia poZadovana,
e vyhodnotenie ziadosti z hl'adiska kritérii, ktoré boli ustanovené na poskytnutie dotacie
s uvedenim bodov, alebo percentudinym vyjadrenim vo vztahu k jednotlivym
kritériam,
e vysku poskytnutej dotécie, ak bola dotacia poskytnuta,
e zoznam o0s0b, ktoré posudzovali Ziadost’ splnenie podmienok na poskytnutie dotacie,
e Statit a rokovaci poriadok komisie, ktorda posudzovala ziadost’ o poskytnutie dotacie,
ak bol vydany,
e mena Clenov komisii zriadovanych na posudzovanie Ziadosti o poskytnutie doticii
a spoOsob rieSenia ich konfliktu zaujmov.

"'Navrh je ingpirovany poslaneckym navrhom zakon CPT:391 zo diia 24.8.2007.
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II. Zavedenie povinnosti vyberat’ §tatutirov uradov miestnej $tatnej spravy vyberovymi
konaniami — odpolitizovanie miestnej $tatnej spravy

Zmeny viacerych zakonov upravujiacich miestnu $tatnu spravu.

1. Navrhujeme novelizovat’ prislusné zakony tak, aby sa o obsadzovani postov vsetkych
Statutarov v uradoch miestnej Statnej spravy rozhodovalo na zaklade vyberového konania.

Prikladom st nasledujuce zakony:

w

Zakon ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a §tatnej
sprave lesného hospodarstva v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene
niektorych zdkonov,

Zakon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a
o pozemkovych spolo¢enstvach v zneni neskorSich predpisov a o zmene niektorych
zakonov,

Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

Zakon ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre GUzemné planovanie, stavebny poriadok
abyvanie a o zmene a doplneni zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zédkon) v zneni neskorsich predpisov.

2. Navrhujeme upravit’ prislu$né zakony tak, aby kritéria vyberu, ich vahy, zloZenie vyberovej
komisie (vratane rieSenia pripadného konfliktu zaujmov), zoznam uchdadzacov, vysledky
vyberového konania a ich zdévodnenia boli aktive zverejiované.
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III.  Zavedenie systému nestranného a nestranickeho rozhodovania o konflikte
zaujmov verejnych funkcionirov

Zmena ustavného zikona o ochrane verejného zaujmu &.545/2005Z..z.

1. Odporucame vytvorit' nestranny administrativny orgdn zaoberajuci sa riefenim konfliktu
zéujmov.® Ide o nestranného a nestranickeho funkcionara, ktory sumarizuje ozndmenia o
¢innosti verejnych funkciondrov (vratane majetkovych priznani), vyzyva na doplnenie udajov,
upozoriiuje na porusenie pravnych predpisov zo strany verejnych funkcionarov, prip. ma aj
opravnenie iniciovat’ konanie o konflikte zaujmov voé&i konkrétnemu verejnému
funkcionarovi.

Funkciu nestranného administrativneho organu by mohol plnit ,.Splnomocnenec pre ochranu
verejnych zaujmov*, ktorého by volila NR SR, aktory by prijimal pisomné oznamenia
verejnych funkcionarov a posudzoval ich sulad s nasledovnymi skutoénostami:

e & verejny funkcionar spina podmienky nezlugitelnosti Statnej funkcie s inymi
funkciami, zamestnaniami a ¢innostami podl'a ustavného zékona o ochrane verejného
zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov ¢. 357/2004 Z.z. v zneni tGstavného
zdkona ¢. 545/2005 Z.z.,

e aké zamestnanie vykonava verejny funkcionar v pracovnom pomere alebo obdobnom
pracovnom vztahu a aku podnikatel'sku ¢innost’ vykonava popri vykone Statnej
funkcie,

e aké ma verejny funkcionar iné funkcie v $tatnych organoch a organoch uzemnej
samospravy, v organoch pravnickych oséb vykonavajiacich podnikatel’sku ¢innost’, v
organoch inych pravnickych osob, a z ktorych uvadzanych funkcii mu plyna funkéné
alebo iné pozitky alebo iny prijem,

e i ma verejny funkcionar prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu
Statnej funkcie a z inych funkcii, zamestnani a ¢innosti, v ktorych vykonavani
pokracuje verejny funkcionar aj po ujati sa vykonu §tatnej funkcie.

2. Cinnost’ Splnomocnenca pre ochranu verejnych zaujmov mé byt verejne kontrolovatel'na
a jeho rozhodnutia verejne dostupné.

3. Splnomocnenec pre ochranu verejnych zaujmov spolupracuje s Vyborom Narodnej rady
Slovenskej republiky pre nezlugitel'nost’ funkeii a tomuto vyboru predklada spravy a zistenia
zo svojej €innosti, ktoré by boli podkladmi na zacatie konania proti verejnym funkcionarom,
ktori porusuja zakonom stanovené povinnosti tykajice sa konfliktu zaujmov.

? Navrh je ingpirovany poslaneckym navrhom Ladislava Orosza z januara 2002.
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IV. Sfunkénenie systému predkladania aplnych majetkovych priznani

Zmena ustavného zikona o ochrane verejného zaujmu €.545/2005Z.z.

1. Navrhujeme vytvorenie jednotného vzoru majetkovych priznani pre vietkych verejnych
funkcionarov, na ktorych sa vztahuje vysiie uvedeny ustavny zakon®. Navrhujeme, aby sa
v majetkovych priznaniach zverejtiovali udaje o:

pravnom ddvode, roku nadobudnutia vlastnictva a nadobudacej cene nehnutelnosti,
vratane bytu a nebytového priestoru; za nadobudaciu cenu sa povazuje, ak ide
o vlastné zhotovenie, naklady na zhotovenie a ak ide o bezodplatné nadobudnutie,
cena obvykla za obdobnu vec v mieste a v ¢ase nadobudnutia,

pravnom dovode, roku nadobudnutia vlastnictva a nadobudacej cene hnutel'nej veci,
ak nadobudacia cena presahuje 35-ndsobok minimalnej mzdy; za nadobtdaciu cenu sa
povazuje, ak ide o vlastné zhotovenie, naklady na zhotovenie a ak ide o bezodplatné
nadobudnutie, cena obvykla za obdobnu vec v mieste a v Sase nadobudnutia,

pravnom ddvode, roku nadobudnutia a nadobudacej cene majetkového prava alebo
inej majetkovej hodnoty, ak nadobudacia cena presahuje 35-nasobok minimalnej
mzdy; ak ide o bezodplatné nadobudnutie, povazuje sa za nadobudaciu cenu cena
obvykla za obdobné majetkové pravo alebo ini majetkovi hodnotu v mieste a v ¢ase
nadobudnutia;

pravnom dovode, roku vzniku a menovitej hodnote zavizku, ktorého predmetom je
peftazné plnenie presahujice 35-nasobok minimalnej mzdy;

suhrnnej nadobudacej cene hnutelnych veci, majetkovych prav alebo inych
majetkovych hodnét, ktorych jednotliva nadobudacia cena nepresahuje 35-ndsobok
minimalne] mzdy, ak ich suhrnnd nadobudacia cena presahuje 100-nasobok
minimélnej] mzdy; za nadobudaciu cenu sa povazuje, ak ide o vlastné zhotovenie
hnutel'nej veci, nédklady na zhotovenie aak ide o bezodplatné nadobudnutie cena
obvykla za obdobnu hnutelnu vec, majetkové pravo alebo ini majetkovi hodnotu
v mieste a v ¢ase nadobudnutia.

3 Navrh je ingpirovany poslaneckym navrhom zakon CPT:106 zo dita 29.9.2006
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V. Zavedenie pravidiel na riefenie konfliktu zaujmov Statutarov aradov $pecializovanej
miestnej Statnej spravy

Zmena zikona & 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Navrhujeme, aby sa na Statutarov uradov, ktori spadajt pod zakon €.312/2001 Z.z,, v plnom
rozsahu vztahoval zakon o §tatnej sluzbe.



