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Nakladanie s majetkom v krajskych mestach SR.
Hodnotiaca sprava

Zhrnutie

Predaj ¢i prendjom majetku obce je v podstate opakom nakupu — verejného obstaravania. Na jednej
strane danej transakcie stoji predavajuci i prenajimajuci, ateda mesto, a na strane druhej
potencialni zaujemcovia, ktori sa dojednavaju o cene a dalSich podmienkach ziskania majetku
obce. Preto pri nakladani s majetkom obce existuje priestor pre korupciu.

Podla prieskumov verejnej mienky, ktoré boli uskutocnené pre Transparency International
Slovensko (TIS) agentirou Focus v roku 2003', 40% obcanov vnima predaj obecnych/mestskych
pozemkov ako oblast, kde v ich meste/obci dochadza ku korupcii a klientelizmu, v oblasti prendjmu
priestorov ide o 33% respondentov, prenajmu bytov 27% a predaju bytov do vlastnictva 26%
respondentov. Ide o pomerne negativny pohlad na nakladanie obci a miest s ich majetkom, a preto
sa monitorovacia aktivita TIS v roku 2007 zamerala aj na tuto oblast.

Krajske mestda sa pri nakladani s hnutelnym a nehnutelnym majetkom riadia dokumentmi, ktoré
ramcovo upravuju problematiku predaja a prendjmu majetku, ich uprava sa v jednotlivych mestach
podstatne lisi. Mestd sa vicsinou dostatocne nevenuju regulacii nakladania s hnutelnym majetkom
a skoro vobec sa nevenuju politike prendjmu majetku. Napriklad v Trencine a Banskej Bystrici je
politika prenajmu zhrnuta do velmi vSeobecného ramca. V PreSove, Bratislave a Nitre zase
neuvdadzaju, ako postupovat pri vybere prenajimatela nehnutelného majetku (napr. verejna
sutaz/vyberove konanie, priamy vyber i iné formy).

V ramci informovania verejnosti maju niektoré krajské mesta nedostatky vo vytvarani planov, ¢i uz
na prendjom alebo predaj majetku v prislusnom kalenddarnom roku. Niektoré ho vytvaraju pri
predaji a prenajme nehnutelného majetku (Trencin, Trnava, Banska Bystrica, PreSov), pri predaji
hnutelného majetku (iba Banska Bystrica) a pri prendjme hnutelného majetku (Trencin) — no Ziadne
nevytvara celkovy plan nakladania s majetkom. Plany na prendjom, ani plany na predaj hnutelného
a nehnutelného majetku mesta nezverejnuju na svojich internetovych strankach, ¢o mozno hodnotit
pomerne negativne v zmysle informovania verejnosti o planovanych krokoch mesta. S tymto
hodnotenim uzko suvisi aj fakt, Ze niektoré mesta neinformuju dostatocne verejnost o zamere predat’
alebo prenajat’ hnutelny alebo nehnutelny majetok. Potencialni zaujemcovia tak nemaju moznost sa
s podmienkami prevodu oboznamit' véas. Negativne hodnotime aj pristup miest (Bratislava, Banska
Bystrica, Kosice a Trencin), ktoré nevypracuvaju zoznamy pripadov predaja a prendjmu majetku.
Vypracovanim takychto zoznamov pripadov predaja a premajmu majetku by prispeli k vicsej
prehladnosti dokumentdcie, a teda k prehladnosti nakladania s majetkom jednotlivych miest. V tejto
suvislosti hodnotime pozitivne mestd Nitra, Trnava, Zilina, ktoré tieto zoznamy, co sa tyka predaja
aj prenajmu majetku, podrobne spracovavaju. Mestd vsak nemaju konsolidovany prehlad o tom, co
a za akych podmienok sa predavalo a prenajimalo vo vsetkych organizaciach, ktoré kontroluju, co
hodnotime negativne.

Co sa tyka miery volnosti pre rozhodovanie primdtorom — bez vstupu a kontroly mestskym
zastupitelstvom, je tato miera v krajskych mestach rézna. Miera reguldcie zo strany primatora moze

Prieskum verejnej mienky zamerany na zist'ovanie rozsirenia korupcie na samospravnej urovni agentiirou Focus pre
TIS. Zber udajov sa uskutoc¢nil od 2. do 8. jila 2003 na reprezentativnej vzorke 1011 obyvatel'ov SR.
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znizovat kontrolovatelnost procesov nakladania s majetkom. Z monitoringu vyplynulo, Ze najvdcsie
pravomoci pri nakladani s majetkom mesta mal za sledované obdobie primator mesta Zilina.

Pristup krajskych miest sa lisi aj vo vztahu k formam predaja a prenajmu hnutelného a
nehnutelného majetku (napr. verejnd obchodna sutaz, drazba, priamy predaj, ponukové konanie), a
to najmd co sa tyka miery vyuzivania jednotlivych foriem. Vo vSeobecnosti mozno vnimat verejnu
obchodnu sutaz ako najtransparentnejsiu formu vyberu uchdadzaca, miera jej vyuzivania krajskymi
mestami je vSak pomerne nizka. Relativne pozitivne v tejto suvislosti hodnotime mesto Presov, ktoré
spomedzi monitorovanych krajskych miest vyuzivalo verejnu obchodnu sutaz za sledované obdobie
najviac, a to nielen co sa tyka poctu predajov, ale aj celkového objemu predaja.

Pozitivne hodnotime reguldciu riesenia pripadnych konfliktov zaujmov ohladom nakladania s
majetkom samospravy mestom Nitra, ktoré ako jediné disponuje vlastnym dokumentom upravujucim
tuto problematiku. Pre ostatné mesta je rieSenie konfliktu zaujmov v tejto oblasti viac formalnou
zdlezitostou a nesnazia sa ist nad ramec zdakonnych povinnosti upravou vo svojich internych
dokumentoch.
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Uvod

Podrl'a prieskumov verejnej mienky, ktoré boli uskutoénené pre TIS agenturou Focus v roku 20032,
40% obcanov vnima predaj obecnych/mestskych pozemkov ako oblast’ kde vich meste/obci
dochiddza ku korupcii a klientelizmu, v oblasti prendjmu priestorov ide o 33% respondentov,
prendjmu bytov 27% a predaju bytov do vlastnictva 26% respondentov. Ide o pomerne negativny
pohlad na nakladanie obci a miest s ich majetkom, a preto sa monitorovacia aktivita TIS v roku
2007 zamerala aj na tito oblast’.

Predkladana sprava poukazuje na vysledky monitoringu politiky nakladania s majetkom obci na
Slovensku. Monitoring sa uskuto¢nil v mesiacoch marec — april 2007° v krajskych mestach SR —
Bratislave, Trnave, Trenéine, Ziline, Nitre, Banskej Bystrici, Kogiciach a v PreSove. Vysledky
monitoringu teda hovoria o politike nakladania s majetkom v krajskych mestach SR za obdobie od
1.1.2004 do 31.12.2006. Monitoring bol uskutocneny formou rozhovorov s predstavitelmi danej
miestnej samospravy na zaklade $truktirovaného dotaznika. Cast’ odpovedi na otazky uvedené
v dotazniku sme ziskali aj pouzitim zédkona €. 211/2000 Z.z. o pristupe k informacidm.

Predkladana sprava je Clenend do siedmych kapitol. V prvej casti sa stru¢ne venujeme popisu
miestnej samospravy v kontexte politiky nakladania s majetkom obce, teda na zadkladné tidaje obci
tykajice sa poctu zriadenych organizacii mestom a pribliznej hodnoty majetku miest. V druhej
kapitole poukazujeme na zaklade ziskanych informacii na formy regulacie predaja a prendjmu
hnutel'ného a nehnute'ného majetku, ¢ize na Gpravu nakladania s majetkom jednotlivych miest.
Tretia kapitola sa zameriava na to, ¢i a ktoré mesta si vytvaraju plany na predaj a prenajom
hnuteného a nehnute'ného majetku v prislusSnom kalendarnom roku. V nasledujucej kapitole
poukazujeme na zistenia ohladom zverejiovania informacii o predaji a prendjme majetku,
konkrétne na miesta a Cas zverejiiovania informacii o planovanom predaji a prenajme hnutel'ného a
nehnute'ného majetku, ako aj na dostupnost’ zoznamov pripadov predaja a prendjmu majetku za
sledované obdobie. Piata kapitola je venovana formam predaja a prendjmu majetku, v prvom rade
vyuzivaniu verejnej obchodnej sitaze mestami pri predaji a prendjme majetku, a taktieZ inym
formam, ktoré¢ mesta vyuzivaju pri predaji a prenajme majetku, ako napr. priamy predaj, drazba a i.
V Siestej kapitole sa venujeme osobam a komisiam, ktoré su opravnené rozhodovat’ o predaji a
prenajme majetku. Zameriavame sa pritom na mieru vol'nosti pri rozhodovani o predaji a prendjme
majetku primdtorom v porovnani s mestskym zastupitel'stvom; tiez na existenciu odbornych
komisii, zriadenych na predaj a prendjom hnutel'ného a nehnute'ného majetku, ako aj Specialnych
povinnosti, ktorym c¢lenovia tychto komisii podliehaju. V tejto kapitole sa venujeme aj kritéridm
vyberu kupujiceho alebo ndjomcu mestom pri predaji a prenajme majetku mesta. Posledné kapitola
sa zameriava na vztah mestského uradu k rozpoCtovym a prispevkovym organizicidm v tejto
agende, teda na existenciu ¢i neexistenciu vlastnych politik tychto organizacii v kontexte nakladania
s majetkom.

Prieskum verejnej mienky zamerany na zistovanie rozsirenia korupcie na samospravnej urovni agenturou Focus pre
TIS. Zber udajov sa uskutoc¢nil od 2. do 8. jula 2003 na reprezentativnej vzorke 1011 obyvatel'ov SR.

Dodato¢né informacie boli ziskané v mesiacoch oktdber — november 2007 vyuzitim zakona ¢. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informaciam.
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1. Stru¢ne o miestnej samosprave v kontexte politiky nakladania s majetkom obce

Na urovni miestnej samospravy sa mozeme stretnat’ s nasledujiicimi typmi ,,organizacii‘:
- obecny urad,
- rozpoctové a prispevkové organizacie,
- obchodné spolo¢nosti,
- neziskové organizacie.

Vybrané mestd SR maji nasledujuce pocty uvedenych typov organizacii, ¢o celkovy pocet
zamestnancov samozrejme zvysuje.

Tabulka 1: Pocet organizacii v miestnej samosprave vybranych miest

Mesto BA BB KE NR PO TN TT ZA
Pocet rozpoctovych organizacii 27 16 1 16 43 13 12 44
Pocet prispevkovych organizacii 11 2 5 4 1 1 3 2
Pocet mestskych firiem, v ktorych ma 8 5 5 0 6

mesto viac ako 50% podiel

Pocet mestskym firiem, v ktorych ma 8 11 3 0 2 4 1 3
mesto menej ako 50% podiel

Poznamka: Stav k 31.3.2007

Prehl'ad pribliznej hodnoty spravovaného majetku jednotlivych miest ziskany zrozhovorov je
uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka 2: PribliZna hodnota spravovaného majetku obci

Mesto BA BB KE NR PO TN TT ZA
PribliZzna 32 mld. Sk 9, 5mld. | 144mld. | 5,4mld. | 9,1 mld. | Smld. | 7.8mld. | 4,2 mld.
hodnota | (spravovany RO Sk Sk Sk’ Sk Sk° Sk’ Sk bez
majetku s hlavnym (hodnot pozemkov
mestom, a (pozemky
5 mld. Sk majetku cca l,5
(spravovany PO); vratane mld. SK)
1,3 mld. (sprav. majetku
mestskymi v sprave
Castami) mest.
organiz
dacii)

Poznamka: Udaje v tabulke overené k oktébru - novembru 2007

Obstaravacia cena majetku; zostatkova cena majetku cca 11, 6 mld. Sk; udaj k 6/2007
Udaj k 30.9.2007

Udaj k 30.9.2007

Udaj k . 2006

P - NV N
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2. Forma regulacie politik nakladania s majetkom obce

Majetkom obce rozumieme veci vo vlastnictve obce, jej majetkové prava a majetkové prava
organizacii fou zalozenych alebo zriadenych. Patria sem:
e nechnutel'né veci - ako pdda, lesy, vodné plochy, budovy a stavby,
hnutel'né veci - ako vnutorné zariadenia,
majetkové prava — napriklad pohl'adavky,
peniazné prostriedky — hotovost’, vklady na uctoch v banke,
cenné papiere (akcie, dlhopisy),
nehmotné aktiva — softvér a podobne.

Majetok obce sa modze vyuzivat’ na rozne ucely. MoZe sa vyuzivat’ na:
e samotny vykon samospravy obce,
e na verejné ucely
e podnikatel'skt ¢innost’ obce.

Pod formy nakladania s majetkom obce, okrem inych, patria predaj a prendjom majetku. Obec ma
pravo majetok, ktory docasne nepotrebuje alebo nevyuziva, prenechat do najmu inym fyzickym
alebo pravnickym osobam, a to do kratkodobého alebo dlhodobého prendjmu.

Samotné hospodérenie s majetkom predstavuje taky sposob nakladania s majetkom obce, v ramci
jej vlastnickych a inych majetkovych prav, ktory v sulade s pravnymi predpismi zabezpeci najma
jeho zvelad’ovanie, ochranu, zhodnocovanie a ¢o najvicsi prospech pre rozvoj obce, jej obCanov
a ochranu Zivotného prostredia.

Pri nakladani s majetkom sa obce riadia zdkonnymi pravidlami a vSeobecne zavdznymi
nariadeniami obci (VZN). Zo zékonnych pravidiel je potrebné spomenut’ hlavne zakon €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni, zakon ¢. 138/191 Zb. o majetku obci a Obchodny zédkonnik. Tieto zdkonné
pravidla stanovujii len zakladny ramec politiky nakladania s majetkom obci. Stat prenechal
samospravam priestor na vlastnu Upravu tychto politik. Obce mdézu na tento ucel vydavat
spominané VZN obce, ktoré musia byt’ v stilade s ustavou, so zdkonmi, ktoré prijala Narodna rada
SR a medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované.® V jednotlivych Gastiach tejto kapitoly sa
tak budeme venovat forme reguldcie problematiky nakladania s majetkom, pricom budeme
rozliSovat medzi predajom a prendjmom hnutel'ného a nehnute'ného majetku.

2.1. Forma regulacie predaja nehnute’ného majetku krajskymi mestami
Vsetky monitorované obce/mestd disponuju nehnuteI'nym majetkom a pri nakladani s nim sa riadia,

okrem uz vyssie spomenutych zdkonov (zdkon €. 138/1991 Zb., €. 369/1990 Zb. a ¢. 182/1993 Z.z.)
viacerymi typmi zavéznych pravidiel, tak ako na to poukazuje nasledujuca tabulka.

¥ Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent: § 6 VSeobecne zavéazné nariadenia obce
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Tabul’ka 3: Typy pravidiel upravujuce predaj nehnutel’ného majetku

Typy pravidiel podl'a jednotlivych miest
BA BB KE NR PO TN TT ZA
VZN 2/93; Zasady Statit mestal  VZN 1/2006; | VZN 139/2005; Zasady VZN ¢.105; Zasady
Pravidla hospodarenia a Kosice | VZN 2/1998 pre Smernica hospodarenia Zasady hospodarenia a
obchodnych nakladania s vyhlasovanie, ' primatora mesta anakladania 'hospodareniaa nakladania s
verejnych | majetkom mesta organizovanie a Presov ¢. s majetkom nakladania s = majetkom mesta
sutazi Banska Bystrica a vyhodnocovanie 5/1996 mesta; majetkom a majetkom
hlavného | s majetkom Statu sutazi k predaju VZN ¢. 7/2003 mesta a Statu docasne
mesta SR | prenechanym do a prenajmu o zmluvnych majetkom v | ponechany do
Bratislavy | uzivania mesta nehnutelného prevodoch Statnom hospodarenia
z roku 1996 majetku mesta vlastnictva vlastnictve, | mesta (1995)
Nitry majetku mesta ktory bol (v Case
mestu zvereny| monitoringu sa
pracovalo na
novych
smerniciach)

Poznamka: Udaje platné k mesiacom marec — april 2007

Okrem zakonnych pravidiel sa mesta riadia aj VZN, pricom ide o dokumenty, ktoré¢ st verejne
dostupné na internetovej stranke prislusného mesta. VSetky monitorované mesta zaroven rieSia
politiku predaja nehnutelného majetku v Zasadach hospodarenia a/alebo nakladania s majetkom
mesta (Zasady), ktoré upravuju politiku nakladania s majetkom mesta. V suvislosti s Gpravou
predaja (ako 1 prendjmu majetku) v Zasadach je potrebné rozliSit medzi Zasadami, ktoré boli
vydané ako VZN a tymi, ktoré maji formu uznesenia. Zasady vo forme VZN musia prejst
procedurou verejného pripomienkovania a na jeho schvélenie je potrebna 3/5 vacSina pritomnych
poslancov, zatial ¢o na schvélenie Zasad vo forme uznesenia postauje vécSina pritomnych
poslancov. Zasady vo forme VZN mozno v tejto suvislosti oznacit’ za 'legitimnejsie’, a zaroven treba
podotknit’, Ze tento dokument mé vacsiu pravnu silu ako Zasady prijaté vo forme uznesenia. Mozno
teda konStatovat, ze tie mesta, ktoré maji Zasady upravené vo forme VZN (Bratislava, Nitra,
PreSov) tym zabezpecuju vicsiu 'legitimitu’, vynutite'nost” a reSpektovanie tychto Zasad.

Niektoré mestd (Bratislava, Nitra, PreSov, Trencin, Trnava) maji upravenu politiku predaja
nehnutelného majetku okrem Zasad aj v inych dokumentoch’, o znamend, e maji konkrétne
dokumenty, ktoré sa venuju regulécii uvedenej oblasti nakladania s majetkom.

V meste KosSice sice uviedli k otdzke ohladom existencie dokumentu vo forme VZN k predaju
nehnutelného majetku, Ze takyto maja, no Zasady hospodéarenia s majetkom mesta st sucastou
Statitu mesta KoSice, teda nie ako samostatny dokument.

Mozno teda konStatovat’, Ze popri spominanych zakonoch upravuji regulaciu predaja nehnutel'ného

majetku nasledovné nariadenia, ktoré jednotlivé mesta uviedli v odpovediach:

- v Bratislave ide o VZN hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 2/1993 o z4sadach hospodarenia s
majetkom hlavného mesta SR Bratislavy (zmenené a doplnené VZN ¢. 9/1994, ¢. 6/2000 a ¢.
14/2002) a Pravidla obchodnych verejnych sutazi hlavného mesta SR Bratislavy z roku 1996

- v Banskej Bystrici si to Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Banské Bystrica a
s majetkom $tatu prenechanym do uzivania mesta z roku 2004

~ v Kogiciach st to Zasady hospodarenia s majetkom mesta ako sudast’ Statitu mesta Kosice
(prilohou k tymto Zasadam je Drazobny poriadok na predaj pozemkov budov a stavieb, bytov a
nebytovych priestorov vo vlastnictve mesta KoSice)

Tieto dokumenty maji podobu VZN.
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v Nitre ide o VZN ¢. 1/2006 o hospodareni s majetkom mesta Nitry a VZN €. 2/1998 pre
vyhlasovanie, organizovanie a vyhodnocovanie sutazi k predaju a prendjmu nehnutelného
majetku mesta Nitry

V PresSove je to VZN 139/2005, ktorym sa urcuju zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta PreSov, smernica primatora ¢. 5/1996 pre odpredaj nehnutelnosti a usporiadanie
finan¢nych zdvizkov a smernica primatora 10/1996 o pravidlach pre vyhodnocovanie a vyber
zadujemcov o kupu majetku mesta

v Trencine uviedli VZN ¢. 7/2003 o zmluvnych prevodoch vlastnictva majetku mesta, ako i
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Trencin z roku 1997

v Trnave ide o VZN 105/1997 o zmluvnych prevodoch vlastnictva majetku mesta a Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v Statnom vlastnictve, ktory bol mestu
zvereny

v Ziline su to Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom $tatu dodasne
ponechany do hospodarenia mesta z roku 1995 (v ¢ase monitoringu sa pracovalo na novych
smerniciach)

Kvalita regulacie predaja nehnute'ného majetku sa vSak v jednotlivych krajskych mestach lisi.

2.2 Formy regulacie predaja hnutel’ného majetku

Pri nakladani s hnutelnym majetkom sa obce taktiez riadia viacerymi typmi zavaznych pravidiel,
tak ako na to poukazuje tabulka ¢. 5. Jednotlivé mestd uviedli ako odpoved zdkonné regulacie a
Zasady nakladania s majetkom, resp. Zasady vo forme VZN, ktoré su pristupné na internetovych
strankach mesta. Tak ako v predchéddzajucej Casti, Zasady prijaté vo forme VZN mozno hodnotit’
ako zédsadnejSie a dolezitejSie, Co sa tyka pravnej sily dokumentu (Bratislava, Nitra, PreSov).

Tabul’ka 4: Typy pravidiel upravujicich nakladanie s hnutePnym majetkom

Typy pravidiel podl'a jednotlivych miest
BA BB KE NR PO TN TT ZA
VZN 2/93 Zasady Statat mesta. VZN ¢&. 1/2006 VZN 139/2005 Zéasady Zéasady Zasady
hospodareniaa  Kosice hospodarenia | hospodarenia| hospodarenia
nakladania s a nakladania | a nakladania| a nakladania s
majetkom s majetkom | s majetkom | majetkom
mesta Banska mesta; mesta a mesta a
Bystrica a s VZN €. 7/2003 majetkom v | majetkom
majetkom Statu o zmluvnych Staitnom | Statu doCasne
prenechanym prevodoch vlastnictve = ponechany do
do uzivania vlastnictva hospodarenia
mesta majetku mesta mesta (1995)
(v Case
monitoringu sa
pracovalo na
novych
smerniciach)

Poznamka: Udaje platné k mesiacom marec — april 2007

V pripade mesta KoSice rovnako, ako pri predaji nehnuteI'ného majetku, tak aj pravidla predaja
hnutel'ného majetku neupravuje osobitny predpis, ale vel'mi vSeobecné Zasady hospodarenia, ktoré
su sucast’ou Statutu mesta KoSice.

2.3 Formy regulacie prenajmu nehnutel’ného majetku
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Vsetky monitorované mesta prenajimaju nehnutelny majetok. Nakladanie s nim upravuju rézne
typy vSeobecnych zaviznych pravidiel (tabul'ka ¢. 5). Tak ako pri predaji, 1 pri prendjme sa okrem
zékonnych pravidiel riadia mesta aj VZN. Tieto nariadenia upravuju prendjom nehnutelného
majetku obce a vydéava ich mestské zastupitel'stvo. Tieto dokumenty su verejne dostupné na
internetovej stranke prislusného mesta.

Tabul’ka 5: Typy pravidiel upravujice prenajimanie nehnutel’ného majetku
Typy pravidiel podl'a jednotlivych miest.

BA BB KE NR PO TN TT ZA
VZN 2/93, Zasady Statt mesta. VZN &. 1/2006, VZN VZN ¢. 2/2005 o Zasady Zasady
Pravidla | hospodareniaa ~ Kosice, | VZN 2/1998 pre 139/2005,  urcovani cien za | hospodarenia hospodare
obchodnyc nakladania s Pravidla vyhlasovanie, VZN prenajom a nakladania nia (1995)
h majetkom | prenajimania organizovanie a 142/2005, nebytovych s majetkom (v Case
verejnych Mesta Banskd | majetku  vyhodnocovanie smernica priestorov vo mestaa | Monioringu
R . .- " o vy . ., , . sa pracovalo
sutazi Bystricaas | mesta KoSice sitazi k predaju priméatora = vlastnictve Mesta = majetkomv . novych
hlavného = majetkom Statu a prenajmu 1/2007 Trencin a vyske Stdtnom | smerniciach)
mesta SR| prenechanym nehnutel'ného uhrad za doCasné = vlastnictve,
Bratislavy do majetku mesta uzivanie pozemkov| ktory bol
zroku | uZivania mesta Nitry vo vlastnictve mestu
1996 Mesta Trencin, zvereny
- Zasady
hospodarenia
a nakladania
s majetkom mesta

Poznamka: Udaje platné k mesiacom marec — april 2007
2.4 Formy regulacie prenajmu hnutel’ného majetku

Monitorované obce prenajimaji hnutelny majetok okrem PreSova, kde hnutelny majetok
neprenajimaji. V Tren¢ine uviedli odpoved, Ze tento majetok neprenajimaju, ale davaju do
vypozicky, teda umoziuju vypoziciavatel'ovi majetok bezplatne uzivat’ po dohodnutti dobu. Podla
§ 659 Obcianskeho zakonnika vypozicka znamend, Ze vypozi€iavatel ma pravo vec po dohodnutt
dobu bezplatne uzivat. Mesto Trencin vSak tento sposob nakladania s hnutelnym majetkom blizsie
neupravuje vo svojich dokumentoch. Taktiez treba poznamenat, Ze mesto Trnava sice upravuje
prendjom hnutel'ného majetku, no s takymto pripadom sa nestretava.

Pri prendjme hnutelného majetku sa mesté riadia vSeobecne zavdznymi pravidlami, tak ako na to
poukazuje tabulka ¢. 6. Rovnako ako v predchadzajtcich pripadoch, tieto pravidla schvaluje
mestské zastupitel'stvo a st dostupné na internetovych strankach prislusného mesta.

Tabul’ka 6: Typy pravidiel upravujucich nakladanie s hnute’nym majetkom

Typy pravidiel podl'a jednotlivych miest
BA BB KE NR PO TN TT ZA
138/1991 Zb.; Zasady Statit mesta VZN 1/2006 | Obciansky = Zakon &. 138/1991 Zb.; Obciansky Zasady
VZN 2/93 hospodarenia a Kosice, zakonnik; Zasady hospodarenia zakonnik; Zasady hospodarenia
nakladania s Pravidla VZN a nakladania s majetkom hospodarenia a (1995)
majetkom Mesta | prenajimania 139/2005 mesta nakladania s (v case
Banska Bystrica a| majetku mesta majetkom mesta| monitoringu sa
s majetkom §tatu Kosice amajetkomv | pracovalo na
prenechanym do Statnom novych
uzivania mesta vlastnictve, ktory smerniciach)
bol mestu
zvereny
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2.5 Zaver

V otazke formalnej regulacie predaja a prenajmu hnute'ného a nehnutelného majetku je mozné
konstatovat, ze krajské mestd maju dokumenty, ktorymi su rdmcovo upravené uvedené
problematiky. Kvalita regulacie sa vSak v jednotlivych krajskych mestach lisi.

Vo vSeobecnosti plati, ze formalne pravidla sa viacej venuju nakladaniu s nehnutelnym a mene;j
nakladaniu s hnutel'nym majetkom.

Rozdiel medzi mestami mozno vidiet taktiez vo forme zékladnych dokumentov venujucich sa
uprave predaja a prendjmu hnute'ného a nehnute'ného majetku mesta. PozitivnejSie v tomto smere
hodnotime mesta, ktoré maju Zasady upravené vo forme VZN, ¢o povazujeme za dolezité v
suvislosti s pravnou silou daného dokumentu a jeho reSpektovanim poslancami a tradnikmi mesta
(Bratislava, Nitra, PreSov).

Najmenej sa krajské mesta venuju politike prendjmu. Napriklad v Tren¢ine a Banskej Bystrici
politika prenajmu predstavuje iba vSeobecny ramec, bez tUpravy konkrétnejSich postupov
rozhodovacich procesov pri prenajimani majetku. V PreSove, Bratislave a Nitre nemaju formalne
upravené¢ formy vyberu prenajimatela nehnute'ného majetku (napr. verejna sutaz/vyberové
konanie, priamy vyber ¢i iné formy) a informacnych povinnosti. KoSice sa venuju téme prendjmu
v Pravidlach prenajimania majetku mesta Kosice avenuji sa aj sposobom prendjmu (drazba,
vyberové konanie a priame urcenie najomcu), d’alej hovoria o tom, kedy sa neprenajima a kedy sa
prenajimat’ majetok moze. Pristup KoSic tak z hladiska formélnej upravy danej problematiky
vnimame pozitivne.

3. Plany nakladania s majetkom obce

Monitorované obce si mozu vytvéarat’ plan na predaj a prendjom hnutelného alebo nehnutel'ného
majetku v prisluSnom kalendarnom roku.

Monitoring ukazal, Ze krajské mesta, okrem mesta Banska Bystrica, si nevytvaraju plan na predaj
hnutel'ného majetku v prislusSnom kalendarnom roku. Plan na predaj nehnutelného majetku si
vytvara viacero miest, ato Trencin, Trnava, Banska Bystrica a PreSov si vytvara plan iba na
finan¢ny objem.

Plan na prendjom hnute'ného majetku obce si podla naSich zisteni vytvara iba mesto Trencin
(vypozicka). V pripade mesta Banskd Bystrica neuviedli ziadnu odpoved’, avSak na web stranke
mesta Banskd Bystrica sme tento plan nenasli. Plan na prenajom nehnute'ného majetku si vytvara
viacero miest — Tren¢in, Trnava, PreSov a Banska Bystrica.

Plany na prenajom ani plany na predaj hnute'ného a nehnutelného majetku mesta nezverejiiujii na
svojich internetovych strankach, ¢o mozno hodnotit pomerne negativne v zmysle informovania
verejnosti o planovanych krokoch mesta.

4. Zverejinovanie informacii o predaji a prendjme majetku

V suvislosti so zverejiiovanim informadcii o prevode majetku st podla §5 ods. 6 zakona ¢. 211/200
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Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm povinné osoby, ktorymi sa rozumeju i obce, povinné
»zverejnit oznaCenie nehnutelnej veci vratane bytov a nebytovych priestorov a hnutelnej veci,
ktorej nadobudacia cena bola vys§ia ako 20-ndsobok minimalnej mzdy'® vo vlastnictve 3tatu,
verejnopravnej institicie, obce, vysSiecho izemného celku alebo orgénu verejnej moci, ktory tato
povinna osoba previedla do vlastnictva alebo ktory presiel do vlastnictva inej osoby nez organu
verejnej moci, datum prevodu alebo prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj informacie o
osobnych udajoch a inych identifikatnych udajoch o0sob, ktoré nadobudli tento majetok do

vlastnictva®.'!

V suvislosti so zverejiovanim informacii o predaji alebo prenajme majetku mesta mozno povedat,
ze je velmi dolezité¢, aby mesta vhodne a vcas zverejiiovali tento druh informacii. Za zasadné
mozno povazovat miesto a Cas zverejnenia tychto informacii. To znamena, Ze ¢im viac miest
zverejnenia informacii mesto zvoli, tym vicSia moznost’ potencidlnych uchadzacov o kapu alebo
prendjom sa o planovanom predaji & prenajme dozvediet’. Co sa tyka ¢asu zverejnenia, taktiez plati,
ze ¢im skor mesta informacie o predaji a prenajme zverejnia, tym lepSie pre zdujemcov ako 1 pre
samotné mesto. Potencialni uchadzaci maju viac Casu sa o planovanom prevode dozvediet’, viac
moznosti sa bliz§ie oboznédmit’ s podmienkami a ¢as na pripadnu pripravu tieto podmienky splnit’. Z
obidvoch tychto podmienok — miesta a Casu zverejnenia informacii, zaroven plynie vyhoda pre
mesto — moznost” vyberu z vicSiecho mnozstva uchadzacov predpoklada objektivnejsi vyber
najvhodnejsieho zaujemcu, a to aj z toho dovodu, zZe mesto nemusi upustat’ z pdvodne stanovenych
podmienok ¢i kritérii.

Umysel predat’ ¢i prenajat’ obecny majetok by mal byt’ teda vhodne a v€as zverejneny. Preto sme sa
v ramci monitoringu pozreli na miesta a ¢as zverejiiovania informécii o predaji a prendjme majetku.

4.1. Miesta zverejiiovania informacii o plinovanom predaji a prendjme hnutel’ného a
nehnutel’ného majetku

V monitoringu sme sa zamerali na zistenie informacii o tom, kde mesto svoj zamer predat’ a
prenajat’ hnutelny a nehnutelny majetok zverejituje. Nasledujice tabulky poukazujii na miesto

uverejnenia informacii.

Tabul’ka 7: Miesta zverejiiovania informacii o predaji hnute’ného majetku

Zverejiiujete informacie o predaji hnutelného majetku?:

BA BB KE NR PO TN TT ZA
na svojej internetovej  ano nie ano ano ano nie nie ano
stranke
v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie nie nie
novinach
v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie nie nie
casopisoch

10 6a) § 2 ods. 1 pism. b) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 90/1996 Z. z. 0 minimalnej mzde v

zneni neskorSich predpisov.
1 Podl'a § 5 ods. 7 sa toto ustanovenie nevzt'ahuje na byty a nebytové priestory, ktoré boli prevedené do
vlastnictva doteraj$icho nadjomcu za zdkonom ustanoventl cenu podl'a osobitného predpisu.6b) § 16 a § 17 ods. 3 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov.
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v lokélnych ano nie ano ano ano ano nie ano
periodikach

inym spdsobom (napr.  ano nie ano nie nie nie nie ano
miestny rozhlas,

televizia)

Odpovede ukazujt, Ze najmenej sa snazia o zverejiilovanie informdcii o predaji hnute'ného majetku
v Trencine, Trnave a Banskej Bystrici. Uvedent skuto¢nost’ je potrebné vnimat’ negativne.

Tabul’ka 8: Miesta zverejiiovania informécii o predaji nehnutel’'ného majetku

Zverejiuyjete informdcie o predaji nehnute'ného majetku?:

BA BB KE NR PO TN TT ZA
na svojej internetove;j ano ano ano ano ano ano ano ano
stranke
v celoslovenskych ano nie ano nie nie ano nie nie
novinach
v celoslovenskych ano nie ano nie nie ano nie nie
casopisoch
v lokélnych ano nie ano ano ano ano ano nie
periodikach
inym sposobom (napr.  ano nie ano nie ano nie ano nie
miestny rozhlas,
televizia)

Monitoring ukdazal, Ze najmenej sa snazia o zverejilovanie informacii o predaji nehnute'ného
majetku v Ziline a Banskej Bystrici. Uvedenu skutoc¢nost’ je potrebné vnimat’ negativne.

Tabul’ka 9: Miesta zverejiiovania informacii o prenajme hnutel’ného majetku

Zverejiiujete informacie o prendjme hnute'ného majetku?:

BA BB KE NR PO TN TT ZA
na svojej internetovej ano ano ano ano nie nie  Nestretava 4no
stranke jisas

takym
pripadom

v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie -11- nie
novinach

v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie -11- nie
casopisoch

v lokélnych ano nie ano ano nie nie -11- ano
periodikach

inym sposobom (napr.  ano nie ano nie nie nie -11- nie
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miestny rozhlas,
televizia)

Monitoring ukazuje, Ze najviac sa snazia o zverejiilovanie informadcii o prendjme hnutelného
majetku v Bratislave a KoSiciach, najmenej v Banskej Bystrici a v Tren¢ine (ide o vypozicku). V
pripade miest PreSov, Trnava, ako uz bolo vysSie spomenuté, sa nestretdvaji s pripadmi prendjmu
hnutel'ného majetku.

Tabul’ka 10: Miesta zverejiiovania informacii o prendajme nehnutel’ného majetku

Zverejiujete informdacie o prenajme nehnutel'ného majetku?:

BA BB KE NR PO TN TT ZA
na svojej internetovej  &no ano ano ano ano ano ano ano
stranke
v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie nie nie
novinach
v celoslovenskych ano nie ano nie nie nie nie nie
casopisoch
v lokélnych ano nie ano ano ano ano ano ano
periodikach
inym spdsobom (napr.  ano nie ano nie ano nie ano nie
miestny rozhlas,
televizia)?

Najmenej sa snazia o zverejiiovanie informacii o prendjme nehnutelného majetku v Banske;j
Bystrici. Uvedent skuto¢nost’ je potrebné vnimat’ negativne.

4.1.1. Zaver

Na zaklade informacii ziskanych monitoringom sa zistilo, ze vSetky monitorované mestd zverejnuju
informécie o predaji nehnute’ného majetku, a to na svojich internetovych strankach. Druhym
najcastejSim miestom zverejnovania tychto informdacii su lokalne periodikd, kde zverejnuju
informacie vietky mestd okrem Banskej Bystrice a Ziliny. Informéacie o predaji a prendjme
nehnutelného majetku sa tykaja mestskej Casti, v ktorej sa dany majetok nachadza, Cisla parcely,
vymery pozemku, ceny za m” a ceny za cely pozemok a podmienok kapnej zmluvy. Na strankach
niektorych miest (napr. Bratislava) je mozné taktiez najst’ informacie vo forme uzneseni Mestského
zastupitel'stva, teda rozhodnutia pre alebo proti predaju alebo prendjmu majetku; na strankach st
zverejnené aj vysledky hlasovania poslancov MsZ.

Co sa tyka informécii o predaji hnutePného majetku, tieto uz na svojich internetovych strankach
nezverejiiuju vSetky mestd; medzi tie, ktoré uverejituju patri Bratislava, KoSice, Nitra, PreSov a
Zilina. Uvedené mesta, vratane mesta Trenéin, zverejiiuju dané informécie aj v lokalnych
periodikéch.

Co sa tyka prenajmu majetku, vietky mestd uvadzajii informéacie o prenajme nehnutelného
majetku na svojich internetovych strankach'?. Co sa tyka prendjmu hnutePného majetku, mesta

12 V pripade mesta Bratislavy ide o zverejiiovanie informacii o prendjme majetku, ak ide o prendjom nad 10
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PreSov a Trnava sa s prendjmom hnutel'ného majetku nestretdvaji, ostatné mesta zverejiiuju tieto
informécie na svojich internetovych strankach. Mesto Tren¢in neprenajima hnutelny majetok, ale
dava ho do vypozicky, o znamend, ze umoziuje vypoziCiavatelovi majetok bezplatne uzivat' po
dohodnutti dobu. Informécie o tom, komu, ako a za akych podmienok dédva majetok do vypozicky
vSak nezverejiiuje, o mozno vnimat negativne.

Rovnako ako pri predaji majetku, pri prendgjme hnuteného aj nehnuteného majetku su druhym
najvyuzivanej$im miestom na zverejiiovanie informacii lokélne periodika.

Na zaklade ziskanych informacii mozno konstatovat’, Ze o sa tyka zdmeru na predaj hnutel'ného a
nehnute'ného majetku, z miest, ktoré zverejiiuju tieto informacie na najmenej miestach mozno
spomenut’ mesta Banskd Bystrica a Zilina. Pokial' ide o informacie o planovanom prenajme
majetku, najmenej informacii zverejiiuje mesto Banska Bystrica a Tren¢in, ¢o hodnotime pomerne
negativne.

4.2. Cas zverejnenia informacii o predaji a prenajme hnutel'ného a nehnute’ného majetku
V rémci monitoringu sme sa zamerali taktiez na Cas, teda kol'ko dni pred rozhodnutim mesta
zverejiiuju informécie o planovanom predaji a prendjme majetku. Nasledujuce tabul’ky poukazuju

na Cas zverejnenia tychto informaécii.

Tabul’ka 11: Cas zverejnenia informacii o predaji hnutel'ného a nehnutel’ného majetku

Aky ¢as pred rozhodnutim o predaji majetku st zverejiiované o iom informécie?
BA BB KE NR PO TN TT ZA
14 dni pred 15 dni min. 3 dni rozne 2 mesiace 15 dni 5 dni
zasadnutim VZN — 14 dni
MsZ a po
odpredaji

Na cas, kedy su tieto informdacie zverejnené pred rozhodnutim o prendjme majetku poukazuje
nasledujuca tabul’ka:

Tabulka 12: Cas zverejnenia informacii o prendjme hnuteP’ného a nehnutel'ného majetku

Aky ¢as pred rozhodnutim o prendjme majetku su zverejiiované o nom informacie?

BA BB KE NR PO TN TT ZA
14 dni - 15 dni 3 dni 15 dni 2 mesiace'? 15 dni 5 dni
4.2.1. Zaver

Na zéklade ziskanych udajov mozno povedat’, ze v pripade predaja majetku zverejiiuji informacie
dostatocne vopred mestd Bratislava, KoSice, Nitra, Tren¢in a Trnava. Naopak, ¢as zverejnenia
informacii v meste Zilina moZno hodnotit’ ako kratky a v pripade miest PreSov a Banska Bystrica st
informacie o &ase zverejnenia informacii pomerne nejasné. Co sa tyka &asu zverejiiovania
informacii o prenajme majetku, medzi mesta, ktoré¢ zverejituju tieto informacie dostato¢ne vopred
patria Bratislava, KoSice, Presov, Tren¢in a Trnava. Kratky cas pred rozhodnutim o prendjme
majetku zverejiiuje mesto Nitra a Zilina.

rokov; mesto Nitra zverejiiuje tieto informacie v pripade prenajmu nad 24 mesiacov.
" Pri prenajme nehnutelného majetku
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4.3. Dostupnost’ d’alSich suvisiacich informacii

Dalej sme sa pozreli na to, & ma dané krajské mesto k dispozicii a zverejituje zoznam pripadov
suvisiacich s jednotlivymi formami nakladania s majetkom mesta. Z monitorovanych miest iba tri
mesta vypracovavaju zoznamy pripadov predaja majetku — Nitra, Trnava a Zilina. Ostatné mesta
tieto zoznamy nerobia. Mesta Nitra, Trnava a Zilina poskytli precizne vypracované zoznamy
pripadov predaja majetku (za pozadované obdobie — od 1.1.2004 do 1.12.2006) ako prilohu k
dotazniku.

Tabul’ka 13: Zoznam pripadov predaja majetku za obdobie od 1.1. 2004 do 1.12.2006
Mal monitorujici zoznam pripadov predaja majetku k dispozicii?
BA BB KE NR PO TN TT ZA

nie nie nie ano nie nie ano ano

Tabul’ka 14: Zoznam pripadov prenajmu majetku za obdobie od 1.1. 2004 do 1.12.2006
Mal monitorujici zoznam pripadov prenajmu majetku k dispozicii?
BA BB KE NR PO TN TT ZA

nie nie nie ano ano nie ano ano

Co sa tyka vypracovavania zoznamov pripadov prenajmu majetku, zo sledovanych miest pripravuju
tieto zoznamy mesta Nitra, Trnava, Zilina a Pre$ov. Mesta nam ochotne tieto zoznamy poskytli,
mesto PreSov dovolilo nahliadnut’ do tychto zoznamov. Ostatné mesta, tak ako pri zoznamoch
pripadov predaja majetku, tieto zoznamy nepripravuju. Negativne v tomto kontexte tak mozno
hodnotit’ nasledovné mesta: Bratislava, Banska Bystrica, KoSice a Trencin.

4.4. Zaver

Vo vseobecnosti mozno konstatovat’, ze ¢im viac miest zverejnenia dané mesto zvoli, a taktiez, ¢im
skor mesta informdcie o predaji a prendjme uverejnia, tym lepSie pre zdujemcov, t.j. potencialni
uchadzaci maji viac moznosti a ¢asu sa o planovanom prevode dozvediet’, viac moznosti sa blizSie
oboznamit’ s podmienkami a ¢as na pripadnu pripravu.

V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze ¢o sa tyka zdmeru mesta predat’ hnutelny a nehnutelny
majetok, z krajskych miest, ktoré zverejiiuju tieto informacie na najmenej miestach mozno
spomentt’ Bansku Bystricu a Zilinu. Pokial' ide o informacie o planovanom prenajme majetku,
najmenej informacii zverejituje mesto Banska Bystrica a Trencin, ¢o hodnotime pomerne negativne.

Co sa tyka &asu zverejnenia informécii, mozno povedat, e v pripade predaja majetku mesta
Bratislava, Kosice, Nitra, Trenc¢in a Trnava zverejiuju tieto informacie dostato¢ne vopred pred
rozhodnutim o planovanom predaji. Mesta Bratislava, KoSice, PreSov, Tren¢in a Trnava zverejiuju
informécie o prendjme majetku minimalne dva tyzdne vopred. Mozno teda konStatovat, ze v
spominanych mestach ide o transparentnej$i a tustretovejSi krok vo vztahu k potencidlnym
uchadzaom o planovany prevod majetku. V pripade mesta Zilina hodnotime &as zverejnenia
informacii v oboch pripadoch ako kratky a v pripade miest Banska Bystrica (v oboch pripadoch),
PreSov (pri predaji) je tento Cas zverejnenia nejasny.

14



Transparency International Slovensko

Co sa tyka zoznamov pripadov predaja a prendjmu majetku, mozno skonstatovat, Ze mesta ich
vypracovavanim prispievaji k viacsej prehl'adnosti dokumentéacie ohl'adom nakladania s majetkom.
V tejto savislosti pozitivne hodnotime mesta Nitra, Trnava a Zilina pri oboch typoch zoznamov (aj
¢o sa tyka spracovania) a mesto PreSov v pripade zoznamu pripadov prendjmu majetku. Ostatné
mesta tieto zoznamy nepripravuju. Negativne v tomto kontexte tak mozno hodnotit’ nasledovné
mesta: Bratislava, Banskéd Bystrica, KoSice a Tren¢in. Najmenej sa, podla vysledkov monitoringu,
snazi o zverejiiovanie informacii krajské mesto Banské Bystrica' .

5. Formy predaja a prenajmu majetku

Ako uvadza Staronova a Si¢akova-Beblava (2006: 133), prevody vlastnickych prav obce na fyzické
a pravnické osoby su odplatné a mdzu sa realizovat’:

o obchodnou verejnou stit’aZou - vyberovym konanim

e drazbou,

o osobitnym prevodom podl'a zdkona (napriklad pri predaji obecnych bytov) alebo

e priamym predajom.

Vseobecné zéasady obchodnej verejnej sutaze upravuje Obchodny zakonnik a zélezi na danom
meste alebo obci, ako si stanovi konkrétne podmienky realizacie sutaze. Zakonnik v stvislosti s
vyhlasenim sutaze stanovuje iba vSeobecné kritérid; v § 282, ods. 1 a 2 Obchodného zédkonnika sa
hovori, Ze na vyhlasenie verejnej obchodnej sutaze je potrebné pisomne vSeobecnym spoésobom
vymedzit' predmet pozadovaného zaviazku a zasady ostatného obsahu zamyslanej zmluvy, urcit
spdsob podavania navrhov, urit' lehotu, do ktorej mozno ndvrhy podavat ako i lehotu na
oznamenie vybraného ndvrhu a obsah podmienok je potrebné vhodnym spdsobom uverejnit’.

Ked’ze stitazenie je pri predaji ¢i prendjme zakladom transparentného pristupu, v ramci monitoringu
sme sa preto pozreli na to, ¢i krajské mestd v obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2006 vyuzivali verejna
obchodnt sut’az pri predaji a prenajme majetku. Informéacie poskytuje nasledujica tabulka.

Tabul’ka 15: VyuZivanie verejnej obchodnej stit’aZe (v.0.s.) pri predaji a prenajme hnutel’ného
a nehnutel’ného majetku (v obdobi 1.1.2004 az 31.12.2006)

Vyuzivanie v.o.s. na: BA BB KE NR PO TN TT ZA
Predaj hnutel'ného majetku nie nie 4no ano  4no nie  nie nie
Predaj nehnutelného majetku ano 4no 4no | 4ano  4no | ano ano  nie
Prenajom hnutel'ného majetku nie nie ano 4ano nie  nie  nie nie
Prendjom nehnutelného majetku ano 4no 4no | 4ano  4no nie  ano  nie

Monitoring ukazal, ze KoSice a Nitra pouzivaju pri vSetkych typoch nakladania s majetkom
obchodnu verejnu sutaz. To vSak neznamend, ze tak postupuju pri kazdej transakcii, konkrétnom
pripade. Na zistenia ohladom vyuzivania tejto formy predaja majetku za obdobie od 1.1.2004 do
31.12. 2006 poukazujui nasledujuce tabul’ky.

14 Mesto Banska Bystrica zverejiiuje na najmenej miestach zo vSetkych krajskych miest, TIS neziskala z dané¢ho

mesta dostatocné informacie tykajice sa Casu zverejiovania pred rozhodnutim a mesto nerobi zoznamy predaja a
prenajmu majetku.
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Tabulka ¢. 16: Percentuilne vyjadrenie po¢tu predajov majetku uskutocnenych za obdobie
1.1.2004 az 31.12.2006 verejnou obchodnou sut’azou

Kol’ko percent z celkového poctu predajov majetku sa uskutocnilo v obdobi od 1.1.2004 do
31.12.2006 verejnou obchodnou sutazou?

BA BB KE NR PO TN TT ZA
Ucelové statistiky 1,6% 9% 5% 20%  ZanedbateIné 5,6%  Nevyuzivala
nevytvaraja kvoli % sa

vel'kému
mnozstvu zmliv

Tabul’ka €. 17: Percentuidlne vyjadrenie objemu predaja majetku uskuto¢neného za obdobie
1.1.2004 az 31.12.2006 verejnou obchodnou stit’aZou

Kol’ko percent z celkového objemu predaja majetku sa uskutocnilo v obdobi od 1.1.2004 do
31.12.2006 verejnou obchodnou sutazou?

sa nevytvaraju

BA BB KE NR PO N TT ZA
Ugelové statistiky  1,55% 38% 8% 80% Zanedbatelné¢ = 12, 8%  Nevyuzivala
% sa

kvoli velkému
mnozstvu zmlav

S obchodnou verejnou stit'aZou v ¢ase monitoringu nepracovalo mesto Zilina, o hodnotime ako
negativum. Trnava pouziva tuto metddu len pri predaji nehnutelného majetku. Banskd Bystrica
a Bratislava pracuju s touto metédou nakladania s majetkom len pri nehnutel'nom majetku. Presov
nepracuje s touto metodou pri prenajme hnutel'ného majetku. Pristupy krajskych miest sa tak liSia.
Pozitivne hodnotime skuto¢nost’, ze mesto Nitra a Bratislava maji vypracované pravidlad k forme
organizovania verejnych sutazi. Vo vztahu k vyzivaniu tejto formy vyberu pri predaji hnutel'ného a
nehnutelného majetku pozitivne vnimame a hodnotime mesto PreSov, kde bola verejnd obchodna
sutaz zo vSetkych miest najviac vyuzivanou formou predaja, t.j. 20% z celkového poctu predajov
majetku a 80% z hodnoty predaja.

Niektoré monitorované obce vyuzivali v spominanom obdobi ako d’al§iu formu predaja
hnutelného (Bratislava, Trnava, Zilina a Nitra) alebo nehnutelného majetku (Bratislava, Trnava,
Zilina, PreSov) priamy predaj. Tato forma predaja by sa mala viak vyuzivat' len mimoriadne, ak
vzhl'adom na nizku hodnotu veci nie je mozné pouzit’ inu formu predaja, alebo ak vyberové konanie
bolo neuspesné, pripadne ak vzhladom na okolnosti evidentne pripadd do uvahy len jeden
uchédzac.

Dal$ou uvedenou formou predaja majetku bola pri hnute’rnom majetku verejna ponuka v meste
PreSov. Pri predaji nehnuteI'ného majetku majii mestd Bratislava, Nitra, KoSice, Tren¢in uvedenu
moznost’ ako ini formu predaja vyuzivat’ drazbu a v Nitre ponukové konanie.

Pomerne negativnym zistenim je aj skutoCnost’, Ze krajské mestd sa nedostato¢ne venuju politike
prenajmu. Napriklad v Tren¢ine a Banskej Bystrici politika prendjmu predstavuje iba vSeobecny
rdmec, bez Upravy konkrétnejSich postupov nakladania s majetkom. V PreSove, Kosiciach,
Bratislave a Nitre nemajui formalne upravené formy vyberu prenajimatela nehnuteI'ného majetku
a informacnych povinnosti. KoSice sa venuju téme prendjmu v Pravidlach prenajimania majetku
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mesta KoSice avenuju sa aj sposobom prendjmu (drazba, vyberové konanie a priame urcenie
najomcu), d’alej hovoria o tom, kedy sa neprenajima a kedy sa prenajimat’ majetok moze.

6. Osoby, resp. komisie opravnené rozhodovat’ o predaji a prenajme majetku

Pri konkrétnom rozhodovani o nakladani s majetkom moézu zohrdvat’ ulohu viaceri aktéri. Od
primatora, mestského zastupitel'stva, poradnych komisii a pod. Prava niektorych aktérov upravuji
zékony, dalSie prava relevantnych aktérov zavisia od rozhodnutia mestského zastupitelstva.
Rozhodovaciu prdvomoc mestského zastupitel'stva v oblasti hospodarenia s majetkom obce
ustanovuje zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni tym, Ze im stanovuje urcovat
zasady hospodérenia s majetkom obce. Tak mestské zastupitel'stvo urcuje, aké pravomoci si
ponecha a aké deleguje a na koho. Plati vSak, ze (podl'a zdkona 138/1991 Zb. o majetku obci), Ze
schvaleniu mestskym zastupitel'stvom musia podliehat’:

e zmluvné prevody vlastnictva nehnutelného majetku

e zmluvné prevody vlastnictva hnute'ného majetku nad hodnotu uréenu obecnym

zastupitel'stvom
e nakladanie s majetkovymi pravami v uréenej hodnote'”.

Hlavné mesto SR Bratislava a mesto KoSice si mo6zu podrobnej$ie upravit’ v Statite mesta
e v akom rozsahu a v ktorych pripadoch podliechaji zmluvné prevody vlastnictva
nehnute'ného majetku zverené¢ho do spravy mestskym castiam len schvaleniu miestnymi
zastupitel'stvami mestskych Casti; predtym je potrebny suhlas primatora.

Z vyssie uveden¢ho vyplyva, Ze rozhodovacie modely sa v jednotlivych mestach moézu lisit’
a v nasledujtcej Casti sa blizSie pozrieme na rolu danych aktérov.

6.1. Primator vs zastupitel’stvo/mestska rada

Pravo obce nakladat’ s majetkom zahiia aj oprdvnenie, aby v pripade, ak ide o prebytocny alebo
neupotrebitelny majetok, hnutelny alebo nehnutel'ny, mohla obec takyto majetok predat’ alebo
prenajat’. Findlne rozhodnutie o nakladani s majetkom modZzZe robit’ primator alebo mestské
zastupitel'stvo, ¢i mestskd rada. Nasledujuce tabulky poukazuji na mieru volnosti priméatora
v rozhodovani o uvedenych otdzkach za sledované obdobie.

Tabul’ka 18: Predaj nehnutel'ného majetku

Mesto/ BA BB KE NR PO TN TT ZA
Primator - - - - - - - -
Mestské vzdy vzdy vzdy' vzdy | vzdy vzdy vzdy vzdy
zastupitel’stvo

O predaji nehnutel'ného majetku a jeho prevode do vlastnictva inej osoby moze rozhodnut’ vylucne
obecné/mestské zastupitel'stvo. Ako vyplyva z informacii ziskanych monitoringom, vo vsetkych
mestach tomu tak je.

15 Zakon 138/1991 Zb. , § 9, ods. 2

1 Zmluvné prevody nehnutePného majetku zvereného do spravy mestskej &asti schvaluje, po predchadzajucom
sthlase primatora, miestne zastupitel'stvo mestskej asti — ide o pozemky do vymery 200 m2 a objekty a stavby,
ktorych hodnota nepresahuje 200 tisic Sk
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Tabul’ka 19: Predaj hnutel’ného majetku

Mesto/ BA BB KE NR PO TN TT ZA
Primator Do 100 | Do 500 | - - Do 500 | Do 1 Do 150 Do 1,5 mil.
tis. tis. tis. mil. tis. (od Sk

150 tis.

do 500

tis.

Mestska

rada)
Mestské Nad Nad Nad1 | Nad Nad Nad1 | Nad500 | Nadl,5
zastupitelst | 100 tis. | 500 tis. | mil. 500 tis. | 500 tis. | mil. tis. mil. Sk
Vo

Co sa tyka predaja hnuteného majetku, tabul’ka poukazuje na rézne stupne volnosti rozhodovania

primatorom v jednotlivych mestach.

O prenajme moze rozhodovat’ mestské zastupitel'stvo alebo mdze prenechat tuto rozhodovaciu

pravomoc primatorovi.

Tabul’ka 20: Prendjom hnutel'ného majetku

Mesto/ BA BB KE NR | PO TN TT 7ZA
Primator Do 100 [Do3 |- - Do 5 | Neupra- | Nepre- Neupra-
tis. rokov rokov | vené najimaju | vené
Mestské Nad Nad 3 | Doba Vzdy | Nad 5 | Neupra- | Nepre- Neupra-
zastupitel’stvo | 100 tis. | roky | urcita, rokov | vené najimaji | vené
nad 10
rokov
Tabul’ka 21: Prendjom nehnute’ného majetku
Mesto/ BA BB KE NR PO TN TT ZA
Primator Do 10 | Do3 - - Do5 |- - Neupra-
rokov rokov, rokov vené
do 300
m?2
Mestské Nad 10 | Nad 3 Doba | Doba | Nad5 | Nad Neupra-
zastupitel’stvo | rokov | rokya urcita, | dlhSia | rokov | nadobu- | Doba vené
nad 300 | nad 10 | ako 2 daciu najmu
m2 rokov | roky hodnotu | nad 10
1 mil. rokov
Sk

17

pozemkov za ucelom vystavby, prip. na dobu uréitu, presahujiicu 10 rokov, schvaluje (na odporucenic Majetkovej

komisie) MsZ

Pozemky konkrétnym zaujemcom na odporucenie Majetkovej komisie prechadzaji Mestskou radou; prenajom
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Prendjom nehnutelného majetku podliecha stihlasu mestského zastupitel'stva v Bratislave, Trnave a
Kosiciach (pri prenajme nad 10 rokov), Nitre (pri prendjme nad 24 mesiacov — do 24 mesiacov
rozhoduje komisia), Banskej Bystrici (nad 3 roky a nad 300 m2), PreSove (pri prenajme nad 5
rokov), v Trenéine (nad hodnotu 1 mil. Sk) a v Ziline, kde v$ak nie st v povodnych Zasadach
upravené stropy alebo hranice rozhodovania MsZ. Primatori jednotlivych krajskych miest tak maji
roznu vol'nost’ pri rozhodovani o prenajme majetku obce.

6.1.1. Zaver

Krajské mesta ponechavaju réznu mieru volnosti pre rozhodovanie primatorom - bez vstupu
a kontroly mestskym zastupitel'stvom, €¢o na jednej strane zvySuje flexibilitu, ale znizuje
kontrolovatel'nost’ danych procesov. Z uvedenych tabuliek napriklad vyplyva, Ze najvicsie
pravomoci pri nakladani s majetkom mal za sledované obdobie priméator mesta Zilina.

Na mieru regulécie, ktora podmieniuje priestor pre korupciu v danych oblastiach nakladania
s majetkom miestnej samospravy sa pozrieme v nasledujtcich Castiach tejto hodnotiacej spravy.

6.2. Komisie

Mestské zastupitel'stvo moze podla zédkona o obecnom zriadeni zriadovat' komisie. Tieto maju
plnit’ ulohu stalych alebo docasnych poradnych, iniciativnych a kontrolnych organov. Su zlozené
z poslancov mestského zastupitel'stva a z d’alSich 0s6b zvolenych zastupitel'stvom, priCom ich
zloZenie a ulohy vymedzuje mestské zastupitel'stvo.'®

Z prieskumu vyplynulo, Zze vSetky monitorované mestd si na predaj nehnute’ného majetku
zriad’'uju odborné komisie, o ktorych obsadeni vzdy rozhoduje mestské zastupitel'stvo, okrem mesta
Zilina, v ktorom o obsadeni tychto komisii rozhodoval primator. Rozhodnutia tychto komisii nie st
zavazné, pretoze komisie sluzia iba ako poradny organ.

Tabul’ka 22: Existencia odbornych komisii na predaj nehnutel’ného majetku

Zriad’ujete na predaj nehnutel’ného majetku odborné komisie?
BA BB KE NR PO ™ TT ZA

ano ano ano ano ano ano ano ano

Zo ziskanych udajov vyplynulo, ze ide o stile finan¢né, majetkové alebo komisie pre spravu,
disponovanie alebo podnikanie s majetkom, ktoré pozostavaji zposlancov Mestského
zastupitel'stva; v mestach Banskd Bystrica, Nitra, PreSov a Trencin si Clenmi tychto komisii aj
neposlanci MsZ. Obsadzovanie neposlancov do tychto komisii mozno povazovat’ za krok k vacsej
transparentnosti, ked’Ze tito mézu plnit aj kontrolnii wlohu pri rozhodovani komisii'. Mest4
nezriaduji na predaj nehnutelného majetku Specidlne odborné komisie, ktoré by sa zaoberali
vyluéne predajom nehnutel'ného majetku, ale tento spadd pod agendu uvedenych stalych komisii.

V suvislosti so zriadovanim Specidlnych komisii je potrebné spomenut’ mesta Bratislava, KoSice,
Nitra a Tren¢in, ktoré zriad’uju osobitné komisie v pripade predaja majetku realizovanym

'8 8 15 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
' Faktom v3ak zostava, Ze neposlancov musia odsuhlasit’ poslanci a teda nemusia suhlasit’ s niekym, kto by verejni
kontrolu vykonaval seridzne.
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prostrednictvom verejnej obchodnej sutaze. Tieto komisie na kazdy pripad predaja menuje priméator
mesta, priCom ich obsadenie pozostava z poslancov mestského zastupitel'stva, ako aj z odbornych
pracovnikov.

V pripade predaja hnuteného majetku zriad'uji odborné¢ komisie vSetky mesta, okrem mesta
PreSov, pricom o ich obsadeni rozhoduje mestské zastupitel'stvo (v Banskej Bystrici, KoSiciach a
Nitre), MsZ a/alebo primator (v Bratislave, Trendine a Trnave) a iba primator v Ziline. Ako
v predchadzajicom pripade, rozhodnutia komisii nie st zavdzné, komisie si poradnym,
doporucujicim a iniciativnym orgdnom.

Tabul’ka 23: Existencia odbornych komisii na predaj hnutel’ného majetku

Zriad’ujete na predaj hnuteI’ného majetku odborné komisie?

BA BB KE NR PO N TT ZA

ano ano ano ano nie?’ ano ano ano

Co sa teda tyka komisii na predaj hnutelného majetku, vo vietkych vyssie spomenutych pripadoch
ide o stale komisie, no v mestach Bratislava a Trnava (ide o vyrad’ovacie a inventarizatné komisie),
a Ciastocne aj v meste Trencin (okrem financ¢nej a majetkovej komisie ma poradnu a inicia¢nt tlohu
aj Skodova, likvidacnd komisia), su tieto komisie zaroven komisiami odbornymi. V ostatnych
mestach spada tato agenda pod majetkové, finanéné komisie, resp. komisie pre spravu majetku. V
mestach Banské Bystrica, Nitra a Trencin su ¢lenmi stalych komisii aj neposlanci MsZ. Tak, ako pri
predaji nehnutelného majetku, niektoré mestd (KoSice, Nitra) pri predaji hnuteI'ného majetku
verejnou obchodnou sutazou zriad'uju osobitné komisie, pozostavajuce z poslancov MsZ a
odbornikov.

Osoby obsadené v tychto komisidch rozhodujucich o predaji hnutel'ného a nehnutel'ného majetku
podliehajti $pecialnym povinnostiam upravujicich konflikt zaujmov v Bratislave, Trnave, Ziline,
Nitre, Banskej Bystrici a KoSiciach, v mestach Tren¢in a PreSov uviedli odpoved’, Ze c¢lenovia
komisii nepodliehaji Specidlnym povinnostiam tykajacich sa regulacie konfliktu zdujmov.

Tabul’ka 24: Specialne povinnosti élenov odbornych komisii

O aké povinnosti ide?

BA®! BB KE NR PO TN TT ZA
Podla Zakon €. podl'a zdkona - podl'a zdkona Clenovia Clenovia Povinnosti podl'a zdkona
zakona 138/1991 Zb, 357/2004 Z.z. o 357/2004 Z.z. O komisii komisii vyplyvajuce zo zakona 357/2004 Z.z.

357/2004 Zasady ochrane verejného | ochrane verejného | nepodlichaju nepodlichaji 357/2004 Z.z. o ochrane
Zz.0 hospodarenia a zaujmu pri vykone zéujmu pri vykone Specidlnym | Speciadlnym ochrane verejného verejného
ochrane nakladania s funkeii verejnych | fynkeif verejnych = POvinnostiam povinnostiam  zdujmu pri vjkone zaujmu pri

verejného | majetkom Mesta funkcionarov funkciondrov; VZN funkcif verejnych | vykone funkcii

zaujmu pri | Banska Bystrica a 2/199822 funkcionarov; verejnych
vykone s majetkom §tatu pripravovana novela | funkcionarov
funkcii prenechanym do Organiza¢ného a
verejnych uzivania mesta rokovacieho poriadku
funkcionaro MsZ
\

20
21

Predajom hnutel'ného majetku sa zaobera stala komisia iba v pripade, Ze hodnota majetku presiahne sumu 500 tisic Sk.
Cl. 2 pism. p) zékona & 357/2004 Z.z. (1) Tento Gstavny zikon sa vztahuje na funkcie poslancov mestskych zastupitel'stiev a
poslancov zastupitel'stiev mestskych ¢asti v Bratislave a v KoSiciach

22 VZN 2/1998 sa vzt'ahuje na nehnutel'ny majetok
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Co sa tyka prenijmu nehnutePného majetku, odborné komisie sa za sledované obdobie
zriadovali vo vietkych mestach, okrem mesta Zilina, pri¢om o ich obsadeni rozhodovalo taktieZ
mestské zastupitel'stvo, mestd Bratislava a PreSov uviedli taktieZ rozhodovaciu pravomoc
primatora. Iba v pripade mesta PreSov je to rozhodnutie zavdzné, ostatné mesta uviedli, Ze komisie
su len poradnym organom. Zasadnutia komisii nie su verejné ani v jednom z monitorovanych miest.
Zo zasadnuti tychto komisii sa vyhotovuju zéapisy vo vSetkych mestach; tieto sice nie su
zverejiiované, ale su dostupné na prislusSnom trade na vyziadanie.

Tabul’ka 25: Existencia odbornych komisii na prenajom nehnutel’ného majetku.

Zriad’ujete na prenajom nehnutel’'ného majetku odborné komisie?
BA BB KE NR PO TN TT ZA

ano ano ano ano ano ano ano nie

Pokial’ teda ide o komisie zaoberajlice sa prendjmom nehnutel’ného majetku, okrem mesta Zilina,
ktoré za sledované obdobie nemalo zriadenu takito komisiu, ostatné mestd maji zriadené stéle
komisie. V meste Bratislava popri stdlych komisidch zriad'uji aj osobitné poradné komisie
primatora a Specialnu poradni komisiu na prendjom nehnutelného majetku mesta (nebytovych
priestorov), ktory nespada pod agendu stalych komisii. Neposlanci st ¢lenmi stalych komisii v
mestach Banska Bystrica, Nitra, PreSov a Trenc¢in. V pripade miest Bratislava, KoSice a Nitra sa pri
realizécii prenajmu nehnute'ného majetku prostrednictvom verejnej obchodnej sitaze zriad’uju
osobitné komisie.

Osoby obsadené v komisiach, ktoré rozhoduju o prenajme nehnutelného majetku podliehaji
zakladnym povinnostiam upravujucich konflikt zdujmov v mestach Bratislava, Banskd Bystrica,

Kosice, Nitra a Trnava, a to tak, ako je uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabul’ka 26: Specidlne povinnosti ¢lenov komisii.

O aké povinnosti ide?

BA BB KE NR PO TN TT ZA
Zakon ¢. Zakon ¢. Zakon Zékon &. 357/2004 Clenovia komisii|  Clenovia Zakon nezriad'uji
138/1991 | 138/91 Zb. 357/2004 o | o ochrane verejného  nepodliehaju komisii 357/2004 o

Zb. ochrane zaujmu pri vykone $pecialnym nepodliehaji ochrane
verejného funkcii verejnych povinnostiam $pecialnym verejného
zaujmu pri | funkcionarov; VZN povinnostiam zaujmu pri

vykone funkcii 2/1998 vykone funkecii
verejnych verejnych
funkcionarov funkcionarov

Pokial’ ide o prendajom hnutel’ného majetku, komisie ako poradné organy (t.j. ich rozhodnutie nie
je zavazné) sa zriad'uju v mestach Banské Bystrica, KoSice, Nitra a Tren¢in a st obsadzované, tak
ako v predoslych pripadoch, mestskym zastupitel'stvom, pripadne primatorom. Ani v jednom zo
spomenutych miest nie st zasadnutia komisii verejné. Zo zasadnuti tychto komisii sa vyhotovuju
zéapisy v mestach Kosice, Nitra, Trencin, ktoré nie su zverejiiované, ale su dostupné na prislusnom
urade na vyziadanie.

Tabul’ka 27: Existencia odbornych komisii na prenajom hnutel’ného majetku.

Zriad’ujete na prenajom hnuteného majetku odborné komisie?
BA BB KE NR PO TN TT ZA
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nie ano ano ano nie?’ ano nie nie

V stvislosti s komisiami zaoberajucimi sa prenajmom hnuteného majetku v spomenutych
mestach, vo vSetkych ide o stile komisie (majetkové, financné). Mestd Nitra a Trencin maji vo
svojich komisiach obsadenych aj neposlancov MsZ. Rovnako, ako v prechadzajtcich pripadoch
predaja a prendjmu majetku, mesta KoSice a Nitra zriad'uju pri realizécii verejnej obchodnej sut'aze
osobitné komisie.

Osoby obsadené¢ v tychto komisiach podliehaji zédkladnym povinnostiam upravujucich konflikt
zduyjmov v mestach Banska Bystrica, KoSice a Nitra, ato, ako v predchadzajucich pripadoch,
povinnostiam vyplyvajicim zo zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionérov.

Tabul’ka 28: Specidlne povinnosti élenov komisii

Podliehaju takéto osoby Specidlnym povinnostiam upravujucim konflikt zdujmov pri vykone ich
funkcie?

BA BB KE NR PO N TT ZA

- ano ano ano - nie - -

6.2.1. Zaver

Z informacii ziskanych monitoringom vyplynulo, Ze predaj a prendjom hnute'ného nehnutel'ného
majetku vo vécSine pripadov spadd pod agendu stalych majetkovych komisii, teda na jednotlivé
typy predaja a prendjmu sa s vynimkou miest Bratislava, TrenCin a Trnava, nezriad'uju osobitné
komisie, ktoré by sa zaoberali vyluéne danym jednym typom nakladania s majetkom. Osobitne
treba spomenut’ mestd Bratislava (predaj a prendjom nehnutel'ného majetku), Trencin (predaj
nehnutelného majetku), a obzvlast Kosice a Nitru (vo vSetkych pripadoch), ktoré zriaduju
Specidlne komisie zlozené nielen z poslancov, ale i odbornikov, pri predaji a/alebo prenajme
majetku realizovanom verejnou obchodnou sutazou. Tuto skuto¢nost hodnotime pozitivne.
Zaroven pozitivne hodnotime obsadzovanie neposlancov do majetkovych alebo finanénych komisii
v mestach Banska Bystrica, Nitra, PreSov a Trencin, ¢o nepochybne prispieva k véacsej
transparentnosti, vyvazenosti a kontrolovatel'nosti rozhodnuti komisii.

V suvislosti so zriad'ovanim komisii treba taktiez osobitne spomenut’ mesto Nitra, ktoré ma pre
pripady predaja a prendjmu majetku realizovanych prostrednictvom verejnej obchodnej sutaze
nakonkrétnejSie upravent tuto oblast. Pravidla presne vymedzuju, z akych ¢lenov ma komisia
pozostavat®® a zarovei hovoria o tom, Ze &lenmi komisie nesmi byt osoby blizke uchadzadom
sutaze®. Za negativum viak povazujeme fakt, Ze udaje o vyhodnocovani a ¢lenoch komisii nie su
verejne dostupné.

Zaroven treba poznamenat, Ze krajské mesta nevenuju dostato¢ni pozornost’ rieSeniu pripadnych
konfliktov zaujmov v pripade, ked’ ide o nakladanie s majetkom samospravy. Okrem mesta Nitra
sme v ziadnom zo sledovanych miest nenasli dokument, ktory by jasne poukéazal na pristup mesta

* Iba v pripade, Ze sa hnutelny majetok prenajima spolu s nehnutelnym majetkom, spada prerokovavanie prenajmu
pod stalu komisiu

24 t.j. komisia musi byt najmenej 5 ¢lennd, 1 ¢len musi byt z komisie podnikatel'skej ¢innosti, 1 ¢len z komisie

spravy mestského majetku, 1 ¢len za vybor mestskej Casti z poslancov MsZ, kde sa nehnutel'nost’ nachadza

Clen komisie musi tito skuto¢nost’ potvrdit’ predlozenim Eestného vyhlasenia vyhlasovatelovi sutaze.
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k rieSeniu tejto problematiky. Z uvedeného je mozné urobit’ zaver, ze rieSenie konfliktu zdujmov je
v tejto oblasti viac formalnou, ako skutocne vynucovanou zalezitostou. Uvedené mesta teda neidu
nad ramec zdkonnych povinnosti pri rieseni konfliktu zaujmov pri nakladani s majetkom obce a tuto
problematiku nemaji (okrem mesta Nitra) upravenu v internych dokumentoch.

6.3. Kritéria vyberu kupujiceho alebo najomcu pri predaji a prenijme majetku

Na zéaklade udajov ziskanych monitoringom, vietky mestd, okrem mesta Zilina, za sledované
obdobie uviedli, Ze existuju vopred stanovené kritéria pre tispesného kupujiceho alebo najomcu.
Vsetky mesta uviedli, ze pri vybere nie je jedinym rozhodujucim faktorom cena. Na dalSie

zohladnované faktory pri vybere kupujuceho alebo ndjomcu poukazuje nasledujiica tabul’ka.

Tabul’ka 29: DalSie faktory, zohPadiiované pri vybere kupujiiceho alebo najomcu

Aké in¢ faktory sa zohl'adnuju?

BA BB KE NR PO TN TT ZA
Ugel, vyska Utel UzPM, plan gémer, Potreby mesta UzP N{{ f.léel Ugel vyuzitia 26
. L. . ucelnost, vyuZzitia
investicie rozvoja mesta potreby mesta

Informacie ziskané monitoringom indikuj, ze mestd, okrem ceny, najCastejSie zohladiuja pri
vybere ucel vyuzitia. Mestad Kosice a Trencin uviedli aj tizemny pldn mesta, mesta Nitra a PreSov
potreby mesta. V tejto suvislosti mozno poukazat’ na nejasnost’ a vagnost’ uvedenych kritérii.
Otazkou totiz zostava, nakol'ko spominané faktory v skutocnosti odrazaju realitu, to znamena,
nakol’ko sa pri vybere kupujuceho alebo najomcu zohladituje izemny pldn mesta a plan rozvoja
miest, do akej miery sa tymto vyberom sleduje dostupnost’ sluzieb pre obcanov ¢i zabezpecuje
obCianska vybavenost. Na zaklade toho moZno poznamenat’, ze tato oblast’ vyberu kupujuceho
alebo najomcu by si zasluzila osobitny vyskum.

7. Vztah mestského uradu k rozpo¢tovym a prispevkovym organiziciam mesta v
danej agende

Ako uvadza Staronova a Si¢akova-Beblava (2006: 127), ,,v poslednom obdobi vyrazne vzréstlo
vyuzivanie obecného majetku v suvislosti s podnikatel'skou ¢innost'ou obce. Obecné podnikanie
vSak nemozno stotoznovat’ len s existenciou vlastnej podnikatel'skej ¢innosti obce alebo ¢innost’ou
podnikov s majetkovou i¢ast'ou obce. V SirSich stvislostiach je chapané ako ¢innost’, pri ktorej je
obecny majetok v pohybe a prinasa efekty, bud’ v podobe zisku resp. penaznych prijmov, alebo v
podobe uspokojovania potrieb obyvatelov obce ¢i vytvarania vhodného prostredia pre
podnikatel'ska aktivitu roznych vlastnickych vztahov*. Pocty uvedenych typov organizécii sme
uviedli v tabulke ¢.1. V rdmci tohto monitoringu sa preto venujeme aj uvedenym organizaciam
a ich vztahom k mestskému uradu, politickému vedeniu mesta.

26 M. . v . v , . . . .y ,
Mesto Zilina neuviedlo odpoved’, v ¢ase medzi uskutoénenim volieb a monitoringu sa ni¢ nepredavalo.

23



Transparency International Slovensko

7.1. Rozpoctové a prispevkové organizacie miest

Rozpoctové organizacie (RO) su pravnické osoby obce, ktoré su svojimi prijmami a vydavkami
zapojené na Statny rozpocet a rozpocet obce. Hospodaria samostatne podl'a schvalenych rozpoctov s
prostriedkami, ktoré im uréi obec v ramei svojho rozpo&tu?’.

Prispevkové organizacie (PO) su pravnické osoby obce, ktorych menej ako 50 % vyrobnych
nakladov je pokrytych trzbami, a ktoré st na Statny rozpocet a rozpocet obce zapojené prispevkom.
Platia pre ne finanéné vztahy uréené obcou v ramci ich rozpo&tov™.

Ziadne z monitorovanych miest nema vlastnt politiku — dokument, ktorym by sa riadili pri predaji
hnutel'ného alebo nehnutel'ného majetku v RO a PO. Rovnako, tieto organizacie si nevytvaraju
vlastnu politiku pri prendjme hnutel'ného alebo nehnute'ného majetku. Politika predaja a prenajmu
hnutelného a nehnutelného majetku teda spadd pod dokumenty, ktorymi st upravené politiky
predaja a prenajmu majetku mesta vo vSeobecnosti.

21§21, ods. 1 zakona &. 523/2004 Z.z. o rozpod&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
§ 21, ods. 2 zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Zoznam pouzitych skratiek:

MsZ — Mestské zastupitel'stvo

PO — prispevkové organizacie

RO - rozpoctové organizacie

TIS — Transparency International Slovensko

UzPM — Uzemny plan mesta

V.0.S. - verejna obchodna sut'az

VZN — Vseobecne zavdzné nariadenie

Zasady — Zasady nakladania a hospoddrenia s majetkom

Skratky krajskych miest:
BA - Bratislava

BB — Banska Bystrica
KE - KoSice

NR - Nitra

PO - Presov

TN - Trencin

TT - Trnava

ZA - Zilina

Zoznam anketarov:

Bratislava — Peter Filin

Banska Bystrica — Miroslava Pagacova
Kosice — Martin Gbur

Nitra — Miroslava Pagacova

PreSov — Michal Frank

Trencin — Peter Filin

Trnava — Hana Halmesova

Zilina — Hana HalmesSova
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