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TLACOVA SPRAVA

Rizika korupcie pri éerpani strukturalnych fondov EU
na Slovensku

Bratislava, 19. juna 2007: V programovom obdobi 2007 — 2013 ma Slovensko
moznost vyCerpat’ viac ako 400 mld. Sk. Ide o jednorazovu pomoc Eurdpskej unie,
ktora méze pomoct’ zvysit' kvalitu Zivota na Slovensku. Ich pridana hodnota pre
Slovensko je v8ak ohrozena korupciou. TIS a SGI identifikovali velky priestor pre
korupcéné aktivity vo vybranych oblastiach podpory z eurofondov.

Transparency International Slovensko (TIS) v spolupraci s Instititom pre dobre
spravovanu spolo¢nost’ (SGI) vypracovalo analyzu Korupcia a Strukturalne fondy
EU na Slovensku. Analyza obsahuje zoznam oblasti podporovanych zo
Strukturalnych fondov, v ktorych sa v obdobi 2007-2013 da ocCakavat vysoké
riziko vyskytu korupcie. Jej vyznamnou sucastou su aj odporu€ania, ktoré
povedu Kk zniZeniu rizika korupcie spojeného s Cerpanim prostriedkov zo
Strukturalny fondov.

Analyza nehovori o vyskyte korupcie, ale o vysokom riziku moznosti jej vyskytu,
ktory bol identifikovany vo viacerych oblastiach. Podkladom pre vypracovanie
materialu boli projekty podporené v rokoch 2004-2006, kedy SR prvy krat Cerpala
prostriedky zo $trukturalnych fondov EU.

Ako uviedol Ctibor Kostal z SGI, medzi hlavné zistenia analyzy z hfadiska vyskytu
korupcie patri identifikacia najrizikovejSich oblasti. Podla nasich zisteni citlivou na
korupciu je tak rozvoj infrastruktury, ktory vsebe zahfha opravy 3kél,
zdravotnickych a socialnych zariadeni, renovaciu obci a rekonStrukcie pamiatok.
V oblasti zivotného prostredia su za vysoko rizikové povazované projekty
v oblasti ochrany prirodného bohatstva, vystavby kanalizacie a CistiCiek
odpadovych vdd, ochrany ovzduSia a nakladania s odpadom. Oblast’ podnikania,
ktora je citliva na korupCné spravanie, zahfna napriklad vystavbu priemyselnych
parkov a podporu novych technoldgii a inovéacii. Stvrtou oblastou citlivou na
korupéné praktiky je infrastruktara a podnikanie v cestovhom ruchu, ktora
umoznuje vystavbu novych a rekonStrukciu existujucich zariadeni cestovného
ruchu ako su hotely, lyZiarske strediska Ci kupele. Vysoké riziko vyskytu korupcie
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sme identifikovali aj pri podpore informatizacie spoloCnosti a aktivit spojenych so
vzdelavanim zamestnancov a pripravou uchadzacov o zamestnanie.

Nasledujuca tabulka blizSie poukazuje na programy, pri ktorych sme identifikovali
vysoke riziko korupéného spravania sa. Zaroven hovori, ktora verejna institucia by
mala prijat opatrenia na zniZenie identifikovaného rizika.

tab. 1: Operacné programy s vysokym rizikom korupcie

el Riadiaci Sprostredkovatel'sky
Operaény program organ organ RO
Regionalny OP MVRR SR vuC
OP Zivotné prostredie MZP SR -
OP Informatizacia spolo¢nosti UV SR MF SR

SEA, SACR,

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast MH SR SARIO, NADSME
OP Zamestnanost a socialna inkluzia MPSVR SR [FSR, SIA

Zdroj: SGlI

Podla Emilie Sicakovej-Beblavej z TIS znizenie vysokého rizika korupcie
v uvedenych citlivych oblastiach je mozné dosiahnut viacerymi nastrojmi. Analyza
obsahuje v tejto suvislosti zakladné odporu€ania, ktoré by viedli k jeho zniZeniu,
ato najma pri ich simultdnnom zavedeni. Prvym odporu¢anim je zavedenie
narokovatelnosti podpory v ¢o najva¢som mnozstve aktivit. To podla nej zavedie
jasnejSie kritéria na ziskanie podpory a znizi rozhodovanie o vybere projektov
vyberovymi komisiami. Druhym odporu€anim je sprisnenie Kkritérii pri vybere
projektov, ktoré podfa Ctibora Kostala mdze obmedzit podporovanie nekvalitnych
projektov a zaroven znizit' poCet projektov posudzovanych vyberovymi komisiami.
Tretim odporu€anim je rozSirenie zavadzania tzv. inovativnych finanénych
nastrojov, ktoré podla neho budu zvySovat tlak na konecnych prijimatefov
predkladat’ iba ekonomicky opodstatnené projekty. Tym déjde k znizeniu tlaku na
vyberové komisie a zvySeniu efektivity vynaloZenych prostriedkov. Stvrtym
odporu€anim je zvySenie miery spolufinancovania zo strany konecnych
prijimatelov, ktora je napr. u samospravy na urovni 5 percent. ZvySenie odradi tych
zaujemcov, ktori prostriedky EU vnimaju ako dar a uchadzaju sa o podporu bez
dokladného =zvazovania ekonomickych faktorov. Piatym odporu¢anim je
prehodnotenie podpory v tych oblastiach, ktoré sa v obdobi 2004-06 javili ako
vysoko rizikové z hladiska korupcie, ako napr. podpora cestovného ruchu.
Zastavenie podporovania tychto oblasti by viedlo k zniZzovaniu celkovej rizikovosti
korupcie v procese &erpania Strukturalnych fondov. Siestym odporuéanim, podlia
Emilie Si¢akovej-Beblavej, je prisne zavedenie transparentnejSich postupov
v ramci projektového cyklu, tak ako boli schvalené viadou SR dna 23. maja 2007.

Tak pri Ficovej, ako aj pri druhej Dzurindovej vlade sme svedkami jednotného
nazerania politikov na eurofondy z hladiska kvantity a nie kvality. Tento postoj od
nich prevzala aj vac¢sina médii, v ktorych vyrazne prevazuju informacie o vySke
priebezného Cerpania prostriedkov (vacsinou vyjadrené v percentach) a nie
o kvalite a efektivnosti ich vynalozenia. Napriek tomu, ze otazky efektivnosti a
transparentnosti nie su totozné je malo pravdepodobné, Ze netransparentny vyber
projektov méze viest k efektivnemu Cerpaniu prostriedkov. Vzhladom na ich
obrovské objemy smerujuce vrokoch 2007-2013 na Slovensko ma analyza
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a navrhnuté odporucania ambiciu poukazat na mozné korupcné ohrozenia a na
ich prevenciu zavedenim jednoduchych nastrojov.

Celé znenie analyzy najdete na www.transparency.sk a www.governance.sk.

Transparency International Slovensko:

Mimovliadna organizacia Transparency International Slovensko (TIS), zaloZena v
roku 1998, je narodnou pobockou medzinarodnej mimovladnej organizacie
Transparency International. TIS sa venuje zniZovaniu Kkorupcie, zvySovaniu
transparentnosti a zodpovednosti verejného sektora na Slovensku. Pre d’alSie
informacie o TIS a jej aktivitach nav§tivte strinku www.transparency.sk.
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Korupcia a Strukturalne fondy EU
na Slovensku

Identifikacia obzvlast’ zranitelnych oblasti pre
korupciu vramci S$trukturalnych fondov EU
v programovom obdobi 2007-2013 z hladiska
skusenosti z programového obdobia 2004-2006
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Uvod

V skratenom programovom obdobi 2004-2006 sa Slovenska republika (SR) prvykrat zapojila do
gerpania prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU. Napriek skisenostiam z predvstupovej pomoci,
ktora prebiehala prostrednictvom programov PHARE, ISPA a SAPARD muselo Slovensko
v kratkom Case pripravit novy systém riadenia aimplementacie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a to konkrétne z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF), Eurépskeho socialneho
fondu (ESF) a z Eurépskeho pofnohospodarskeho usmerfiovacieho a zaru¢ného fondu (EAGGF).
SubezZne s prostriedkami zo Strukturdlnych fondov &erpala SR prostriedky z Kohézneho fondu.
Celkovy objem prostriedkov, ktoré mohla SR &erpat' v rokoch 2004-2006 dosiahol vySku 1 588, 61
mil. EUR a boli Cerpané na z&klade projektov.

V programovom obdobi 2007-2013 bude Slovenska republika cerpat prostriedky zo
Strukturalnych fondov EU, ako aj Kohézneho fondu v suhrnnej vyske viac ako 11 mid. EUR. Na
zaklade poznatkov zo skrateného programového obdobia 2004-2006 bude SR prostrednictvom
operacnych programov implementovat projekty v réznych oblastiach.

Rozhodovanie o eurofondoch je postavené na vopred definovanych zakladnych pravidlach. V
ramci jednotlivych OP sU podporované aktivity, ktorych cielom je napifiat vopred stanoveny ciel
operacného programu. Jednotlivé aktivity sa uskutoCriuju prostrednictvom projektov, ktoré
predkladaju kone¢ni prijimatelia (napr. obce, neziskové organizacie, podnikatelia) na zaklade
vyziev. Vyzvy vyhlasuje riadiaci organ (RO) operaéného programu niekolkokrat do roka, vacsinou
s ciefom podporit rbzne typy aktivit. Po skon&eni vyzvy zalina RO, relevantné ministerstvo,
vyhodnocovat' jednotlivé doruCené projekty. Po vybere projektov je s uspednymi koneCnymi
prijimatelmi podpisand zmluva o &erpani podpory. V niektorych pripadoch dochadza k podpore
projektov bez sutaze ato najma vtedy, ak $tat zo Strukturalnych fondov podporuje celonarodnu
politiku. Prikladom je aktivna politika trhu prace, kde &tat prostrednictvom monopolného postavenia
Ustredia auradov prace, socidlnych veci arodiny poskytuje prostriedky na zvy$ovanie
zamestnanosti (napr. aktivacny prispevok).

Tak pri Ficovej, ako aj pri druhej Dzurindovej vliade sme svedkami jednotného nazerania politikov
na eurofondy z hladiska kvantity a nie kvality. Tento postoj od nich prevzala aj vacsina médii, v
ktorych vyrazne prevazuju informacie o vysSke priebezného Cerpania prostriedkov (vacsinou
vyjadrené v percentach) a nie o kvalite a efektivnosti ich vynaloZenia. Vynimkou su kauzy, pri
ktorych bola nastolena otazka efektivnosti vyuZivania pefiazi eurdpskych dafiovych poplatnikov
a CiastoCne aj otazka korupcie a transparentnosti vyberového procesu. I8lo napriklad o kauzu
rekonstrukcie LieGebného domu Hviezdoslav na Strbskom Plese na péthviezdickovy hotel
Kempinski, na ktort ziskala spolognost Kupele Strbské pleso, a.s. podporu vo vyske 80 mil. Sk.
Dalsimi kauzami, vo vaésine pripadov spajanymi s rozvojom cestovného ruchu boli napr. podpora
pre mesto Rimavska Sobota na projekt Sportovo-rekreaéna zéna arealu Zelena voda vo vyske 19,3
mil. Sk alebo neefektivna podpora vodnych a termalnych parkov v trnavskom kraji2.

Tri roky implementacie Strukturalnych fondov na Slovensku priniesli aj prvé skusenosti v oblasti
transparentnosti a korupcie pri nakladani s tymito prostriedkami. Preto Transparency International
Slovensko a Inétitut pre dobre spravovanu spolo¢nost’ pripravili predkladanu analyzu, ktorej ciefom
je na zdklade skusenosti zrokov 2004 az 2006 urCit oblasti najzranitelnejSie z hladiska
korupcie v novom programovom obdobi 2007 az 2013. Analyzu sme zamerali na podporované
aktivity v ramci operaénych programov zrokov 2004-2006, ktoré nam umoznili urcit zakladné
principy rizikovosti. Podla nich sme néasledne hodnotili opatrenia v programovom obdobi 2007-
2013.

Napriek tomu, ze otazky efektivnosti a transparentnosti nie su totozné, je malo pravdepodobné, ze
netransparentny vyber projektov méze viest k efektivnemu Cerpaniu prostriedkov. Vzhladom na
obrovské objemy prostriedkov smerujuce v rokoch 2007-2013 na Slovensko, povazujeme tito

" Napr. TA3, Cierny Peter 13.3.2007 http://www.ta3.com/sk/relacie/7 cierny-peter/1270 vybuch-v-
krompachoch-areal-zelena-voda-potvrdenie-o-invalidite

2 Napr. TA3, Cierny Peter 24.10.2006 http://www.ta3.com/sk/relacie/7 cierny-peter/293 nove-turisticke-
destinacie-boj-o-pozemky-milionove-podvody
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analyzu a z nej vyplyvajuce odporucania za aktivitu, ktorej ciefom je hlavne zvySit pozornost
verejnosti, médii a politikov. Poukdzanim na najzranitelnejSie oblasti podpory chceme poméct
spoluvytvarat' tlak na transparentné rozhodnutia riadiacich organov pri priprave vyziev a vybere
projektov v rokoch 2007-2013.

1. Metodika vyskumu

Strukturalne fondy EU su relativne novym néstrojom podpory rozvoja regiénov o znamena, Ze
v oblasti skimania transparentnosti a priestoru pre korupciu celého procesu nie su vytvorené
univerzalne metddy, ktoré by sme mohli prevziat. Rozhodli sme sa vyuzit metédu analyzovania
rizik, ktord je vhodna na identifikaciu rizikovosti jednotlivych oblasti podporovanych zo
Strukturalnych fondov. Na jej zaklade sme stanovili zakladné kritéria hodnotenia a ich vahy. Podla
nich sme nasledne bodovo ohodnotili jednotlivé projekty a po s€itani bodov sme identifikovali
opatrenia (oblasti), ktoré povazujeme za najzranitelnejSie. Ako podklad pre hodnotenie nam posluzil
zoznam vSetkych schvalenych projektov vo vSetkych OP podla jednotlivych opatreni v obdobi 1. 5.
2004 az 15. 2. 2007. Pouzita metéda nam neumozriuje zoradit oblasti podfla stupria rizikovosti. Deli
oblasti na tie, ktoré su najrizikovejSie a na tie ostatné.

Vyber kritérii prebiehal po identifikovani zakladnych vlastnosti projektov a projektového cyklu.
Stanovili sme $tyri zakladné kritéria®:

oblasti podpory

sposoby €erpania

kone¢€ni prijimatelia

vysSka podpory

1.1 Oblasti podpory

V programovom obdobi 2004-2006 boli v Slovenskej republike zo &trukturalnych fondov EU
podporované nasledovné oblasti:
= dopravna infrastruktira
environmentalna infrastruktara
lokalna infrastruktura (8koly, socialna starostlivost, zdravotnicka starostlivost, kultura)
priemysel a sluzby
cestovny ruch
aktivna politika trhu prace
socialna inkluzia a rozvoj prileZitosti na trhu prace
zvySovanie kvalifikacie (CZV)
podpora rozvoja vidieka
podpora produktivneho polnohospodarstva

Na zistovanie zranitefnych miest pre korupciu v obdobi 2004-2006 bolo potrebné prihliadat na
Specifika jednotlivych oblasti a na ich ,prirodzent® nachylnost’ k netransparentnému vynakladaniu
finanénych prostriedkov. Z vyskumov* je zrejmé, Ze medzi sektormi vyuzivajucimi podporu zo
Strukturalnych fondov su také, u ktorych mézeme hovorit o €asto sa vyskytujucej korupcii, ako aj
také kde sa korupcia prejavuje v malej miere. Medzi sektory s vysokou mierou korupcie radime
sektor stavebnictva a sektor IT (podporovany najma v 2007-2013). Na opacnej strane spektra su
sektory poskytujuce vzdelavacie aktivity a socialne sluzby.

Ako prvé kritérium sme preto identifikovali kritérium sektora, v ktorom sa podpora uskutocriuje.
Na zaklade skusenosti a vyskumov sa kritérium ¢leni na Skale od Sekfor s vysokou mierou
korupcie az po Sektor s nizkou mierou korupcie. Tato Skala je vramci hodnotiaceho kritéria
hodnotena od 0 do 15 bodov. Sektory s vysokou mierou korupcie t.j. stavebnictvo a IT budu
ohodnotené 15 bodmi. Sektory s nizkou mierou korupcie t.j. vzdelavacie aktivity a oblast

3 Vid. tiez priloha ¢.1

4 The Transparency International Bribe Payers Index 2002
http://www.transparency.org/policy _research/surveys_indices/bpi/bpi_2002#sectors
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zamestnanosti a socialnej inkltzie ziskaju 0 bodov. VSetky ostatné sektory budu ohodnotené 5
bodmi, ako sektory so strednou mierou korupcie.

1.2. Sposoby cerpania

Medzi zakladné spdsoby &erpania prostriedkov zo SF v rokoch 2004-2006 patria narodné projekty
a dopytovo orientované projekty.

V néarodnych projektoch nedochadza k procesu vyberu kone&ného prijimatela na zaklade sutaze.
Aktivity narodného projektu sa vykonavaju na celonarodnej urovni prostrednictvom institdcii, ktorym
ich realizaciu stanovuje zakon. Je to nastroj, prostrednictvom ktorého je implementovana urdita
Statna politika vyuZivajuc ,monopolné“ postavenie kone¢ného prijimatela. Poskytované prostriedky
su narokovatelné pre isty druh aktivit uvedenych v narodnom projekte. Vhodnym prikladom je tzv.
Narodny projekt | v oblasti aktivnej politiky trhu prace (Statna politika), ktory je implementovany
Ustredim prace, socialnych veci arodiny (koneény prijimatel). Podla projektu maju vsetci
nezamestnani narok na finanény prispevok na zaCatie samostatnej zarobkovej cinnosti
(nérokovatelnost). Ten sa vyplaca prostrednictvom Uradov prace SVR, ktoré spadaju pod Ustredie
PSVR. Narodné projekty obmedzuju priestor pre korupciu v procese vyberu projektov, kedze
prostriedky z nich su narokovatelné a vychadzaju zjasnych pravidiel a cielov stanovenych v
strategickych dokumentoch vlady. Na druhej strane, narodné projekty nedostatocne reflektuju
potreby mensich (lokalnych) komunit, kedZe su implementované celonarodne. Na ich zaklade ma
rovhaké pravo na vy838ie uvedeny finanény prispevok nezamestnany v Bratislave ako aj
nezamestnany v Medzilaborciach, pri¢om je zrejmy rozdiel medzi ich moZnostami zamestnat' sa na
miestnom trhu prace. Ztohto dévodu je potrebné subezZne s aktivitami narodnych projektov
distribuovat’ podporu aj prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov.

Dopytovo orientované projekty su zalozené na principe sutaze. Na zaklade oakavaného dopytu po
urCitych aktivitach je vyhlasena vyzva na predkladanie projektov v danej oblasti. Po predlozZeni
projektov schvalia vyberové komisie projekty vhodné na poskytnutie podpory. V pripade vyziev,
v ktorych je pomer medzi uspeSnymi a podanymi projektmi nizky, t.j. Sanca ziskat podporu je
vysoka, mézeme hovorit o urCitej narokovatefnosti prostriedkov pri splneni vSetkych kritérii.
Vyznamnu skupinu vSak tvoria vyzvy, kde dochadza k vysokému previsu dopytu nad ponukou, t.|.
vyberové komisie musia z velkého mnoZstva projektov spifiajucich kritéria ad hoc vybrat tie, ktoré
podporu dostanu a tie, ktoré napriek svojej kvalite podporu neziskaju. Procesna transparentnost’
v3ak nie je predmetom naSej analyzy.

Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat, Ze obidva spésoby &erpania prostriedkov zo SF maju
svoje Specifika, ktoré vytvaraju odlisny priestor pre korupciu. Z tohto dévodu je stanovenie jasnych
a kontrolovatelnych  pravidiel celého vyberového procesu nevyhnutnym predpokladom
transparentného vyuzivania prostriedkov.

Ako druhé kritérium sme identifikovali kritérium narokovatelnosti resp. kritérium dopytu.

Do prvej skupiny v ramci kritéria radime projekty, v ktorych su prostriedky narokovatelné a patria
tak z hfadiska rizika korupcie medzi nizko rizikové. Napriek tomu je potrebné v oblasti tzv.
narodnych projektov rozliSovat narokovatefnost’ vyplyvajucu zo zakona (napr. zakon o sluzbach
zamestnanosti 5/2004) kde ma kazdy ob&an spadajuci do istej kategdérie narok na podporu
a narokovatelnost viaZucu sa na politické rozhodnutia vlady (napr. vystavba cestnych obchvatov &i
rekonstrukcia Zelezni¢nych trati).

Do druhej skupiny vramci kritéria zaradujeme projekty, uktorych na zaklade skusenosti
z programového obdobia 2004-2006 vieme definovat nizky rozdiel medzi dopytom a ponukou t.].
ide o projekty, ktoré mali pri splneni predpisanych kritérii vysoku Sancu na ziskanie podpory. Tieto
projekty oznaCujeme z hladiska vyskytu korupcie ako stredne rizikové. Prikladom su projekty
v oblasti socialnej inkluzie alebo rovnosti prilezitosti.

V ftretej skupine sa nachadzaju projekty, ktoré spadaju do oblasti s nadmernym dopytom po
podpore a teda vysokym previsom dopytu nad ponukou. Takéto projekty identifikujeme ako vysoko



Transparency International Slovensko

rizikové z hladiska vyskytu korupcie. Prikladom su projekty v oblasti cestovného ruchu (sukromny
sektor) &i Skolskej infrastruktary (verejny sektor).

Kritérium spbésobu Eerpania eurofondov povaZzujeme za vyznamné pri identifikacii obzvlast
zranitefnych miest pre korupciu. Z tohto dévodu je bodovo hodnotené maximalnym pocétom 40
bodov. V rdmci nizko rizikovych projektov su 0 bodmi ohodnotené projekty s narokovatelnostou
vyplyvajucou zo zdkona. Desiatimi bodmi su ohodnotené projekty s narokovatelnostou viaZzucou
sa na politické rozhodnutie viady. Projekty spadajuce do nenarokovatelnej podpory s nizkym
previsom projektov su ohodnotené 15 bodmi. Projekty, ktoré spadaju do oblasti s nadmernym
dopytom po podpore a teda vysokym previsom dopytu nad ponukou st ohodnotené 40 bodmi.

1.3. Konecni prijimatelia

RozliSujeme Styri skupiny koneénych prijimatelov:
Verejny sektor — Stat

Verejny sektor - samosprava

Sukromny sektor — neziskovy

Sukromny sektor — podnikatel'sky

Pri kazdej skupine konecnych prijimatefov existuje riziko korupcného spravania pri ziskavani
prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU. To je v8ak determinované typom projektov, o ktoré sa
jednotlivé skupiny uchadzaju.

Sukromny sektor — podnikatel'sky

Za najrizikovejSi sektor z pohladu korupcie povazujeme podnikatelsky sektor. Prostriedky
poskytované podnikatel'skému sektoru su prostriedkami, ktoré nevznikaju pri hospodarskej sutazi
aneviazu sa na zakladné trhové pravidla ponuky a dopytu. Moznost ziskat zdroje navySe a
tym naskok pred konkurenciou je hlavnou motivaciou podnikatelského sektora pri uchadzani sa
o prostriedky zo Strukturalnych fondov. Je zrejmé, Ze nie kazdy podnikatelsky subjekt mdéze byt
uspokojeny, €o vytvara tlak na vyber projektov. Prikladom je oblast cestovného ruchu, kde do
konca marca 2006 bolo prijatych 478 Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v celkovej hodnote
23,9 mid. Sk. Vzhladom na celkovy objem prostriedkov uréenych na danua prioritu je zrejmé, Ze
podporu méze ziskat iba $tvrtina Ziadatelov.®

Sukromny sektor — neziskovy

Je zastupeny najma mimovladnymi neziskovymi organizaciami (MNO). Obmedzené zdroje MNO,
ako aj oblasti ich pdsobenia (napr. socialne sluzby, rovnost prilezitosti) znizuju ich potencial pre
korup&né spravanie. Na druhej strane v8ak existenéna zavislost od zdrojov EU, ktoré tvoria jeden
zo zakladnych zdrojov prijmov mnohych MNO zvySuje moznost korupéného spravania z ich strany.

Verejny sektor

Strukturalne fondy EU su vo velkej miere uréené pre verejny sektor, avéak svojim objemom nie su
schopné uspokoijit vSetky jeho poziadavky. Hlavnou motivaciou korupcie vo verejnom sektore sa
stava snaha ziskat o najvacsi kus kolaca z pefazi, ktoré si mnohokrat vnimané ako dar EU.
Vzhladom na prepojenost verejného sektora a politiky, je pravdepodobné, Ze tlak na vyber
projektov bude mat politicky charakter. V ramci verejného sektora musime rozliSovat medzi
kone&nymi prijimatelmi na Urovni samospravy a na urovni Statu.

Verejny sektor - samosprava

Z hladiska korupcie je motivacia ziskat prostriedky vyssSia u samospravy, kedze napr. opatovné
zvolenie méze suvisiet s Uspesnym &erpanim prostriedkov EU na rozvoj obce. Do tejto skupiny
zaradujeme aj iné samospravne institucie (de facto i de iure) ako napr. SAV a Skoly.

Verejny sektor - Stat

5 Zithansky, R.: Na c¢o sme pouzivali eurofondy v rokoch 2004 az 2006 in Beblavy M., Si¢akova-Beblava E.:
Prejeme alebo vyuzijeme eurofondy?,TIS, Bratislava 2006.



Transparency International Slovensko

V pripade Statneho uUradu nie je Cerpanie prostriedkov motivované zabezpelenim preZitia Ci

snaha ziskat podporu na zaklade netransparentného rozhodovania.

Ako tretie kritérium sme definovali kategériu kone€éného prijimatela. Kritérium je rozdelené do
troch skupin. Prvou je skupina koneénych prijimatefov zo sukromného podnikatelského sektora,
ktord oznaCujeme ako najviac rizikovl z hladiska korupcie. Druhou su koneéni prijimatelia
z neziskového sukromného sektora a z verejného sektora - samospravy, ktorych oznacujeme ako
stredne rizikovu skupinu z pohladu korupcie. V tretej skupine je konecny prijimatel — Stat. Kritériu
je pridelena celkova vaha 15 bodov.

Prva skupina je ohodnotena 15 bodmi.

Druha skupina je ohodnotena 10 bodmi.

Tretia skupina ziska 0 bodov.

1.4 Vyska pomoci

Vy8ka projektu ateda vySka prostriedkov, ktoré méze ziskat konecCny prijimatel je dblezitym
aspektom pripadného korupéného spravania. Da sa predpokladat, Ze motivacia vyuZivat nekalé
spbsoby pri ziskavani podpory je umerne vy$Sia so stupajucou vySkou moznej podpory. Tato
motivacia bude vyraznejSia pri projekte na podporu nového podnikatefského zameru vo vyske 34
mil. Sk ako pri projekte zvySenia kvalifikacie zamestnancov firmy vo vyske 1,4 mil. Sk.

Na zaklade vyvoja vysky projektov v obdobi 1. 5. 2004 az 15. 2. 2007 sme identifikovali Styri
skupiny projektov. Do prvej skupiny spadaju menSie projekty do 1 miliona Sk. Tie sa objavuju
v rdznych oblastiach, avSak len v malom pocte. Druhu skupinu projektov tvoria projekty v rozmedzi
1 mil. Sk az 20 mil. Sk. V tejto skupine najdeme prevazne menSie infrastrukturne projekty,
vzdelavacie projekty, projekty na podporu zamestnanosti a iné. V skupine projektov medzi 20 az
100 mil. Sk sa nachadzaju najma projekty v oblasti Zivotného prostredia, projekty so zameranim na
podporu podnikatelov a projekty v oblasti cestovného ruchu. Poslednu skupinu tvoria prevazne
velké infrastruktirne a investi¢né projekty.

Stvrtym kritériom je vyska pomoci. Kritériu je pridelenych 25 bodov a je rozdelené do

Styroch vy3Sie uvedenych skupin s nasledovnym bodovym hodnotenim:

Projekty do 1 mil. Sk ziskaju O bodov. Projekty do 20 mil. Sk ziskaji 10 bodov. Projekty do 100
mil. Sk ziskaju 15 bodov a projekty nad 100 mil. Sk ziskaju 25 bodov.

2. Zistenia — programové obdobie 2004 — 2006

V obdobi 2004 — 2006 bolo mozné ziskat podporu v ramci Styroch operacnych programov (dalej
OP) : sektorovy OP Priemysel a sluzby, sektorovy OP Ludské zdroje, OP Zakladna infrastruktura,
sektorovy OP Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. V tabulke €.1 uvadzame rozdelenie prostriedkov
podla opera&nych programov.

Tab.1 (v mil. EUR): finan€né alokacie 2004-2006

operaény program suma

SOP Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka 102,99
OP Zakladna infrastruktira 422,36
SOP Ludské zdroje 284,48
SOP Priemysel a sluzby 151,21

Zdroj: MVRR SR

Vychadzajuc zo stanovenych kritérii, identifikovali sme najzranitelnejSie oblasti z hfadiska korupcie.
Na zaklade naSej analyzy nemézeme tvrdit, Ze v tychto oblastiach bude v rokoch 2007-2013
najvysSia korupcia, ale ze tieto oblasti obsahuju prvky, ktoré mézu viest k vy$Siemu vyskytu
korup¢ného spravania.
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V tabulke €.2 uvadzame skupinu najzranitelnejSich oblasti z hadiska korupcie v rokoch 2004-2006.

tab.2: najrizikovejSie oblasti podpory 2004-2006
programové obdobie 2004-2006

Oblasti Eodioi

Environmentalna infrastruktira

rozvoj infrastruktary na ochranu vdd
rozvoj infrastruktdry na ochranu ovzdusia
rozvoj infrastruktury odpadového hospodarstva
ochrana prirodného prostredia

Lokalna infrastruktura

Skolska infrastruktura

zdravotnicka infrastruktura

socialna infrastruktira

kultdrna infrastruktira

informaéna spolo&nost - verejny sektor
renovacia obci

Ludské zdroje

Trh prace

vzdelavanie a priprava uchadzacov o zamestnanie
skvalitnenie dalSieho vzdelavania zamestnancov
Priemysel a sluzby

Podnikanie

podpora novych a existujucich podnikov a sluzieb
budovanie a rekon$trukcia podnikatelskej
infrastruktary

Cestovny ruch

podpora infrastruktury cestovného ruchu

podpora podnikatelskych aktivit v cestovnom ruchu
Zdroj: SGI

Celkovo sme identifikovali 16 najrizikovejSich oblasti, z nich najviac sa vyskytuje v OP Zakladna
infrastruktara (10), nasleduje SOP Priemysel a sluzby (4) a SOP Ludské zdroje (2). V SOP
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka sme neidentifikovali ani jedno opatrenie (oblast), ktoré by sa na
zaklade nami stanovenych kritérii mohlo oznadit ako najrizikovejSie z pohladu korupcie. Je to
zapri€inené S3Specifickostou nastavenia vyberu projektov vramci tohto programu. MP SR
zadefinovalo jasné kritéria, na zaklade ktorych ma konecny prijimatel narok na podporu. Tym
vylucilo moznost vysokého previsu projektov a zniZilo moznost korupéného spravania.

NajrizikovejSie oblasti mdéZzeme zhrnut podla zameranie ich aktivit do troch zakladnych skupin.
Prvou oblastou je infrastruktira, druhou priemysel a sluzby atretou su Ludské zdroje —
vzdelavanie, zamestnanost’ a socialna inkluzia.

2.1 Infrastruktura

V oblasti environmentalnej infrastruktury je hlavhym zdrojom rizikovosti vysoky previs projektov,
ktory predstavuje velky pocet neschvalenych projektov. V oblasti infrastruktdry ochrany vod® bolo
schvalenych 46 projektov a do zasobnika odloZenych 56 projektov spifiajicich podmienky na
ziskanie podpory. Vramci rozvoja infrastruktiry na ochranu ovzdu$ia’ bolo 18 projektov
schvalenych a 12 odloZzenych do zasobnika. V oblasti infrastruktiry odpadového hospodarstva®

¢ Opatrenie 2.1 Zlep$enie a rozvoj infradtruktiry na ochranu a racionalne vyuzivanie vod
7 Opatrenie 2.2 ZlepS$enie a rozvoj infrastruktdry na ochranu ovzdusia
8 Opatrenie 2.3 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry odpadového hospodarstva
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bolo prijatych 31 a odloZenych 60 projektov. V ¢asti zameranej na ochranu prirodného prostredia®
bolo schvalenych 11 projektov a odloZzenych 21.

Faktor vysokého previsu projektov bol doplneny o faktor investicie v oblasti stavebnictva (projekty
v ramci infrastruktury ochrany véd a ochrany prirodného prostredia), relativne vysoku vysku
podpory (vSetky oblasti) a kombinaciou konecnych prijimatelov pomoci medzi sukromnym
podnikatel'skym sektorom a samospravou (vSetky oblasti).

Pri podpore lokalnej infrastruktury sme identifikovali v tab.1 uvedené oblasti (Skolska, zdravotnicka,
socialna a kulturna infrastruktdra spolu s podporou informacénej spolo€nosti vo verejnom sektore
a podporou renovacie obci) ako najrizikovejSie.” Hlavnym ddévodom bolo, Ze podobne ako pri
environmentalnej infrastruktire, doSlo ku kumulacii vysokého zaujmu o podporu (vysoky previs) a
podpory stavebnictva. Kone€nym prijimatefom je vo velkej miere samosprava. Napriklad podpora
rozvoja informacnej spolo¢nosti pre verejny sektor' podporuje oblast IT a v kombindcii s velkym
zaujmom o podporu a relativne vysokou vysSkou podpory pre samospravu znamena znacnu
rizikovost z pohladu korupcie. Projekty v rdamci renovacie a rozvoja obci' su prevazne zamerané
na oblast stavebnictva, s velkym zaujmom o podporu. V kombinécii s vy8kou podpory medzi 1 mil.
a 20 mil. Sk dochadza k zvySenej rizikovosti.

2.2 Priemysel a sluzby

V ramci podpory novych a existujucich podnikov a sluzieb'™, dochadza k podpore projektov
orientovanych na investicie do technickych zariadeni a vyrobnych postupov ako aj vystavbu hal
a iné. Kone¢nym prijimatefom je sukromny podnikatelsky sektor, ktory prejavil o prostriedky velky
zaujem ¢o viedlo k vysokému poctu projektov v zasobniku.

Vysoko rizikova je aj oblast budovania a rekons$trukcie podnikatelskej infrastruktary™, kde je
koneénym prijimatelom samosprava, ktord ziskanu podporu investuje do stimulacie
podnikatel'ského prostredia ako su priemyselné parky a pod. Aj o tuto skupinu projektov bol vysoky
zaujem a samotna podpora dosahovala vysoké priemerné hodnoty (nad 90 mil. Sk).

Podpora podnikatelskych aktivit v cestovnom ruchu ako aj jeho infrastruktiry™ je vysoko rizikova,
kedze sa v nej kombinuje vysoky zaujem o podporu, s vysokymi sumami projektov (priemer nad 61
mil. Sk resp. 33 mil. Sk).

2.3 Ludské zdroje — vzdelavanie, zamestnanost’ a socialna inkluzia

V oblasti podpory vzdelavania a pripravy uchadzacov o zamestnanie'® je kone¢nym prijimatelom
prevazne sukromny sektor (podnikatelsky ineziskovy). Vzhlfadom na skutoCnost, Ze v oblasti
ludskych zdrojov nedochadza k vytvaraniu zasobnikov projektov, vysoky previs projektov vieme
urit na zaklade poctu prijatych, schvalenych a zamietnutych projektov. Medzi zamietnuté projekty
patria v3etky neuspesSné projekty, t.. aj projekty kvalitne vypracované a nepodporené pre
nedostatok prostriedkov.

o Opatrenie 2.4 Ochrana, zlep$enie a regeneracia prirodného prostredia

10 Opatrenie 3.1 Budovanie a rozvoj ob¢ianskej infrastruktiry v regiénoch

1 Opatrenie 3.2 Budovanie a rozvoj informacnej spolo¢nosti pre verejny sektor
12 Opatrenie 3.4 Renovacia a rozvoj obci

13 Opatrenie 1.1 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb

14 Opatrenie 1.2 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktdry

15 Opatrenie 2.1 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktury cestovného ruchu a opatrenie 2.2 Podpora
podnikatelskych aktivit cestovného ruchu
16 Opatrenie 1.3 Rozvoj vzdelavania a pripravy uchadzacov o zamestnanie s ciefom zlep$it ich moznosti na trhu prace
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V ramci skvalitiovania dal8ieho vzdelavania zamestnancov'’ bola podpora G&erpana najma
sukromnym podnikatefskym sektorom, v ramci ktorého bol o jej ziskanie velky zaujem. Priemerna
vySka projektov dosahovala nad 8,5 mil. Sk.

2.4 Znaky najrizikovejSich oblasti

Hodnotenie oblasti na zaklade stanovenych kritérii vytvorilo kategérie projektov podporovanych zo
$trukturalnych fondov EU, ktoré povaZujeme za vysoko rizikové z hladiska korupcie. Tieto projekty
sa vyznacuju podobnymi &rtami z hladiska priemernej vySky podpory, typu kone&nych prijimatefov
ako aj zaujmu o podporu z ich strany.

O projekty v oblasti environmentalnej infrastruktary je velky zaujem. Projekty su uréené najma pre
samospravu a sukromny podnikatelsky sektor. Podpora smeruje do obnovy a modernizacie
kanalizacii, distiCiek odpadovych véd, technoldgii znizujucich produkciu odpadov a skodlivych
emisii, vystavbu hradzi a iné. Vzhladom na nizku mieru spolufinancovania zo strany konecnych
prijimatelov (5% v pripade samospravy) predstavuje mozna podpora jednu z hlavnych motivacii
podania projektu.

DalSou skupinou projektov s projekty v oblasti lokélnej infrastruktary, ktoré delime na $kolsku,
socialnu, zdravotnicku a kulturnu infrastruktdru. Vzhladom na celkovy stav tychto zariadeni je
vysoky zaujem zo strany samospravy samozrejmym (aj vdaka nizkemu 5% spolufinancovaniu).
Najvyssi zaujem bol o oblast’ Skolskej infrastruktury, kde v rokoch 2004 a 2005 bolo prijatych 1393
projektov, z ktorych bolo zamietnutych pre nedostatky 322, podporu ziskalo 135 a 936 splnilo
kritéria pre podporu, ale pre nedostatok prostriedkov boli odlozené do zasobnika projektov.

Projekty orientované na rozvoj IT ainformaCnej spoloCnosti vo verejnom sektore sa stretli
s rovhakym zaujmom zo strany konecnych prijimatelov ako v oblasti infrastruktiry. Kedze IT sektor
je na zaklade celosvetovych vyskumov povaZzovany za velmi rizikovy z hfadiska korupcie, vytvara
kombinacia dopytu a obsahu aktivit vysoku rizikovost’ podpory.

Vysoky zaujem o podporu bol zaznamenany aj v oblasti renovécie a rozvoja obci. Samosprava
vyuzivala prostriedky najma na rekonstrukcie t.j. v oblasti stavebnictva, ktoré je povazované za
rizikovu oblast'.

Oblast rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb je charakteristicka vysokym zaujmom (50
schvalenych a 366 odoslanych do zasobnika). Vysoka priemerna vyska podpory a charakter
konecéného prijimatela (sukromny podnikatelsky sektor) vytvara vysoko rizikovd skupinu projektov.
Podpora podnikatelskej infrastruktury je ur€ena pre samospravu, avsak vysoky zaujem o podporu
(12 schvalenych a 31 v zasobniku) spolu s podporou najma stavebnych &innosti (napr. vystavba
priemyselnych parkov) vytvara rizikovu oblast’ projektov.

Projekty v oblasti cestovného ruchu su vysoko rizikovymi, kedZe sa v nich kombinuje vysoky
zaujem o podporu, s vysokou vySkou podpory, Castymi investiciami v oblasti stavebnictva (vystavba
alebo rekonstrukcia) av mnohych pripadoch koneénym prijimatefom zo sukromného
podnikatel'ského sektora.

V ramci projektov podporovanych z ESF povazujeme za rizikové oblasti vzdelavania a pripravy
uchadzacov o zamestnanie, ktorych rizikovost vyplyva z vysokého zaujmu o podporu, velkym
zastupenim sukromného sektora a strednou vySkou podpory. Podobné faktory vplyvali aj na vysSiu
rizikovost v oblasti dalSieho vzdelavania zamestnancov s ciefom zlepsSit ich kvalifikaciu
a adaptabilitu.

17 Opatrenie 3.2.1. ZvySenie rozsahu, zlepS$enie a $irSie poskytovanie dalSieho vzdelavania s cielom zlepsit kvalifikaciu a
adaptabilitu zamestnancov
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3. Zistenia - programové obdobie 2007-2013

V programovom obdobi 2007-2013 dochadza oproti skratenému obdobiu 2004-2006 k viacerym
zmenam, ktoré ovplyvnia implementaciu a Cerpanie prostriedkov z EU.

Prvou zmenou je vyrazny narast prostriedkov, ktoré budu v tomto obdobi plynut na Slovensko.
V rokoch 2007-2013 bude SR mdct Cerpat podporu v celkovej vyske 11 587 904 495 EUR, z ¢oho
7 689 165 932 EUR prostrednictvom Strukturalnych fondov a 3 898 738 563 EUR prostrednictvom
Kohézneho fondu.

Druhou zmenou je pocCet operalnych programov pre ciel 1, cez ktoré budu prostriedky
poskytované. V Narodnom strategickom referenénom ramci na roky 2007 az 2013, ktory sluzi ako
zakladny dokument uréujuci spdsob Cerpania v SR, je uréenych 10 opera¢nych programov.®
Tabulka &.3 obsahuje jednotlivé operaéné programy spolu s riadiacimi organmi, ktoré budu za
implementaciu zodpovedat’ a so sprostredkovatelskymi organmi pod riadiacim organom, ktoré budu
spoluzodpovedné za implementaciu.

Tab.3: zoznam operaénych programov na roky 2007-2013

el riadiaci sprostredkovatel'sky
operacny program organ organ RO
Regionalny OP MVRR SR vuC
OP Zivotné prostredie MZP SR -
OP Doprava MDPT SR -
OP Informatizacia spolocnosti UV SR MF SR ]
3 Agentura MS SR
OP Vyskum a vyvoj MS SR pre SF EU
SEA, SACR,
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast MH SR SARIO, NAD§ME
3 Agentura MS SR
OP Vzdelavanie MS SR pre SF EU, MZ SR
OP Zamestnanost a socialna inkluzia MPSVR SR | FSR, SIA
OP Zdravotnictvo MZ SR -
OP Technicka asistencia MVRR SR -

Zdroj: NSRR 2007-13

Tretou zmenou, ktoru odréaZza pocet operacnych programov je rozSirenie oblasti podpory.
Nariadenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (ERDF) a Eurépskom socialnom fonde (ESF)
umoznuju smerovat’ podporu do viacerych oblasti, ¢o viedlo prave k vytvoreniu novych operaénych
programov alebo novych skupin aktivit podporovanych v ramci opera¢nych programov.

Stvrtou zmenou je vyélenenie podpory polnohospodarskej politiky zo &trukturalnych fondov
a vytvorenie nového nastroja — Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EAFRD).

Uvedené zmeny ndm v8ak nebrania vyuZit na identifikovanie obzvlast zranitelnych miest pre
korupciu v programovom obdobi 2007-2013 nase hodnotenie oblasti podpory v obdobi 2004-2006.
Tabulka ¢€.4 je suhrnom tych oblasti, ktoré sme v rokoch 2004-2006 identifikovali ako rizikové
z hladiska korupcie a oblasti, ktoré ich viac-menej obsahovo kopiruji v novom obdobi."

'8 OP Bratislavsky kraj je jedenastym OP, je podporovany z ERDF a je implementovany v ramci ciel’a 2 —
BSK.

19 Pre lepsiu orientaciu uvadzame v tretom stipci skratku operaéného programu, v ktorom sa v obdobi 2007-
13 budt uvedené oblasti podporovat’.
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Tab.4: najrizikovejSie oblasti v obdobiach 2004-06 a 2007-13

2004-2006 2007-2013
oblasti EodEori oblasti podpory OP
Environmentalna infrastruktara
rozvoj infrastruktury na ochranu véd Ochrana a racionalne vyuZivanie vod OP ZP
Ochrana ovzdusSia, ozoénovej vrstvy a podpora ;
obnovitelnych zdrojov energie OP ZP
. . . .. Energeticka efektivnost na strane vyroby aj|OP
rozvoj infrastruktury na ochranu ovzdusia spotreby KaHR
Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu OP 7P
. . . . . Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov OP 2P
rozvoj infrastruktury odpadového hospodarstva Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov OP ZP
) Podpora starostlivosti o chranené uUzemia a :
ochrana prirodného prostredia kriticky ohrozené rastliny a Zivogichy OoP zpP
Infradtruktura ochrany prirody a krajiny OP ZP
Lokalna infrastruktara
Skolska infrastruktura Infra$truktdra vzdelévania ROP
Infrastruktura nekomercnych zachrannych
i . . i sluzieb a restrukturalizacia systému zdravotnej
zdravotnicka infra$truktura starostlivosti ROP
socialna infrastruktira Infradtruktira socialnych sluzieb ROP
Kulturna infrastruktira Revitalizacia pamiatkovych objektov ROP
Elektronizacia verejnej spravy na centralnej
urovni OP IS
informacna spoloCnost - verejny sektor Elektronizacia verejnej spravy na regionalnej a
miestnej Urovni OP IS
Rozvoj Sirokopasmového pristupu OP IS
renovacia obci Regenerécia sidiel ROP
Ludské zdroje
trh prace
vzdelavanie a priprava uchadzacov
L Zamesmame — - - Programy podpory zamestnanosti a rieSenia
skvalitnenie dalSieho vzdelavania zamestnancov | nezamestnanosti OP ZaSlI
Priemysel a sluzby
podpora novych a existujucich podnikov a sluzieb [ Inovécie a technologické transfery
budovanie a rekon$trukcia podnikatelskej oP
infrastruktury Podpora spoloénych sluZieb pre podnikatelov KaHR
cestovny ruch
podpora infradtruktury cestovného ruchu Podpora infrastruktury cestovného ruchu ROP
. o ., Podpora infrastruktury cestovného ruchu ROP
podpora pOdn'kate|5kyCh aktivit v cestovnom Podpora podnikatelskych aktivit v cestovhom | OP
ruchu ruchu KaHR

3.1. Rizikové oblasti v 2007 - 2013

Ako vyplyva z tabulky €.4, vSetky najrizikovejSie oblasti z obdobia 2004-2006 su preklopené do
oblasti podporovanych v rokoch 2007-13. To nam umozhuje stanovit' tie, ktoré budu aj v tomto

obdobi velmi rizikové z hlfadiska korupcie.

Na komplexné urenie najrizikovejSich oblasti nam nepostacuje jednoduché preklopenie opatreni
z 2004-2006, kedze, ako je uvedené vySSie, doSlo krozSireniu podpory. To znamena, ze aj
novovytvorené oblasti podpory mézu spifiat zakladné atriblty vysoko rizikového opatrenia.
Podrobny opis spbsobu akym sme postupovali a bodové ohodnotenie najrizikovejSich opatreni

spolu s ich aktivitami najdete v prilohe &.2
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Z pohladu skusenosti z 2004-2006 vychadzaju v rokoch 2007-2013 ako vysoko rizikové najma tieto
oblasti:
= Regionalna infrastruktdra a cestovny ruch v ramci Regionalneho operacného programu
= Zivotné prostredie
= Podpora podnikania a sluZieb vramci operaéného programu Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast
= Podpora podnikania v cestovnhom ruchu ainfrastruktiry cestovného ruchu v ramci
operacného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
= Informatizacia spolo¢nosti
= Zamestnanost a socialna inkluzia

Oblast’ regionalnej infrastruktiry a cestovného ruchu je rizikova najma z hfadiska vysokého
zaujmu o podporu, €¢o vedie ktlaku na vyberovd komisiu. Rizikovost je zvySena podporou
smerovanou do oblasti stavebnictva a vysokou vySkou projektov. Vyznamnym faktorom rizikovosti
sa stava aj zvySena podpora do oblasti cestovného ruchu, ktord sa v minulosti potvrdila ako velmi
rizikova. Vzhlfadom k poctu projektov v zdsobnikoch, ako aj nezmenenému charakteru podpory, je
tato oblast vnimana ako vysoko rizikova.

Oblast’ zivotného prostredia v sebe zahffia podporu sukromnych podnikatelov a samospravy.
O podporu v oblasti infrastruktury zivotného prostredia bol doposial velky zaujem a neexistuje
predpoklad na jeho znizenie v rokoch 2007-13. Takisto sa da oCakavat relativhe vysoka vyska
podporenych projektov a preto vnimame mnohé z aktivit podporovanych prostrednictvom OP
Zivotné prostredie ako vysoko rizikové.

Podpora podnikania a sluzieb a podpora podnikania v cestovhom ruchu a infrastruktury
cestovného ruchu v ramci operatného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast je
orientovana na podporu podnikatefov. Doposial bol o podporu v tejto oblasti velky zaujem. Tato
kombinacia spolu so znanou vy3kou projektov a s investovanim do oblasti cestovného ruchu ju
robi vysoko rizikovou.

Oblast’ informatizacie spolo€nosti obsahuje aktivity spojené s podporou IT, v ktorej je
zaznamenavany Casty vyskyt korupcie. Da sa oCakavat velky zaujem o podporu zo strany
kone&nych prijimatelov, €o zvySuje korupéné riziko.

Oblast’ zamestnanosti a socialnej inklazie vsebe obsahuje pomoc implementovanu
prostrednictvom narodnych projektov a pomoc, o ktorl sa uchadza sukromny sektor na zaklade
sutaze. Pri druhej skupine pomoci vnimame vysoké riziko korupcie, kedZe tento druh podpory
spifia kritéria rizikovosti ako st - vysoky previs projektov, podpora sikromného sektora a vyska
projektov nad 1 mil. Sk.

Po preklopeni rizikovych oblasti z rokov 2004-2006 do rokov 2007-2013 nam zostala skupina, ktora
nebola podporovana v predchadzajucom obdobi. Tato skuto€nost nam vsak nebrani odhadnut
rizikovost jednotlivych oblasti podpory. Zo znalosti faktorov rizikovosti vieme podrobit aj nové
oblasti analyze rizikovosti (s vynimkou podpory smerovanej do OP Vyskum a vyvoj).

Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Sucastou podpory v ramci oblasti zamestnanosti a socialnej inkluzie je aj oblast’ podporujica
tvorbu a udrzanie pracovnych miest prostrednictvom zvySenia adaptability pracovnikov,
podnikov a podpory podnikania implementovana v spolupraci s MH SR. Podpora je orientovana
na sukromny podnikatelsky sektor. KedZe podpora sukromného podnikatefského sektora je vo
velkej vacdsine vyziev spojena svelkym previsom projektov, mbézeme predpokladat, Ze
podporované aktivity budu vysoko rizikové z pohfadu korupcie.

Pri podpore socialnej inkluzie je délezité sledovat kto je kone¢nym prijimatefom pomoci ako aj

previs projektov v jednotlivych vyzvach. Oblast’ socialnej inklGzie je vnimana ako malo rizikova
oblast, avsak jej rizikovost stupa prave na zaklade vysSie spomenutych kritérii.
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Oblast’ podpory budovania kapacit je orientovana na verejnu spravu a neziskovy sektor. Prave
pri neziskovom sektore mbézeme oCakavat velky zaujem o podporu a tym aj velky previs projektov.
V pripade verejnej spravy je pravdepodobné vyuZivanie narodnych projektov a v pripade sutaze
mierny previs projektov.

Vzdelavanie

Podpora vzdelavania je orientovana v prevaznej miere na formalne vzdelavanie, ako je podpora
modernizacii Skolstva a na podporu vysokych $kdl. Zaroven podporuje programy celozivotného
vzdelavania (CZV), kde sa da v buducnosti ogakavat znaény zaujem o podporu, najmé v stvislosti
s rozvojom stratégii dalSieho vzdelavania.

Zdravotnictvo

Podpora zdravotnickej infradtruktiry nadvazuje z €asti na podporu v ramci infrastruktary, najma
moznostami podporovat renovacie budov. Pomoc bude uréena najma pre zdravotnicke zariadenia.
Nizka finanéna alokacie na obdobie 7 rokov (250 mil.EUR) vytvori tlak na vyber projektov.
Rizikovost podpory bude zavisiet aj od spdsobu implementacie (narodné projekty vs. sutaz).

Vyskum a vyvoj

Podpora bude smerovat do vyskumnej infrastruktury, centier excelencie a prenosu poznatkov do
praxe. V suCasnej dobe je tazké urcit ich rizikovost, kedze najma spdsob implementacie a celkové
nastavenie vyziev ovplyvni Serpanie a zaujem. Specifickost tejto oblasti nam neumozfiuje vyuzit
skusenosti z 2004-2006.

4. Odporucania

Vyznamnym problémom jednotlivych oblasti z pohladu korupcie je vysoky previs projektov. Pri
vybere projektov tak dochadza kjavu, kedy je velka Cast kvalitne pripravenych projektov
zamietnuta a odloZzena do tzv. zasobnika projektov. Projekty v zasobniku projektov nemaju zaistenu
podporu pri vyhlaseni novej vyzvy, kedZe na novu vyzvu su predkladané aj nové projekty a ich
celkovy pocet sa tak zvySuje. Vysoky previs projektov sa da eliminovat’ viacerymi nastrojmi,
ktoré mdzu byt uplatnené pri programovani operaénych programov a pri priprave a vybere
projektov.

Pri priprave operacnych programov na roky 2007-2013 bola snaha predchadzajucej viady vylagit’
sukromny podnikatelsky sektor z prijimania podpory vo vacsine opatreni, vratane cestovného
ruchu ainvesticii do podnikania. Tato snaha nebola UspeSna av novom obdobi bude moct
sukromny podnikatelsky sektor aj nadalej Cerpat podporu zo Strukturalnych fondov, ¢o
bude v kone¢nom dbsledku zvyhodriovat jednu skupinu podnikatelov pred druhou.

KedZe v obdobi 2004-2006 prejavili podnikatelia velky zaujem o ziskanie prostriedkov
v rbznych oblastiach a tym zvySovali dopyt, da sa predpokladat, Ze aj v novom obdobi tomu bude
rovnako. Tato skuto€nost méze viest k vytvaraniu tlaku na vyber projektov a tym zvySovaniu rizik
korup€ného spravania.

Roky 2004-2006 boli obdobim naberani skusenosti pri nastavovani vyziev a programov. Vy3ka
podpory pre jednotlivé projekty je vhodnym indikatorom tohto javu. Jednotlivé oblasti sa liSia
najmd réznou intenzitou podpory, ¢o je v mnohych pripadoch prirodzené. Napriklad oblast
vzdelavania ma zo svojej podstaty nizSiu priemernu alokaciu ako oblast budovania infrastruktury,
kedze vystavba novej cesty stoji viac ako desat Skoleni na pracu s PC pre zamestnancov
textiiného zavodu. Su vSak oblasti, v ktorych je vySka podpory pre verejny ale aj sukromny
podnikatel'sky sektor vyrazne vys$Sia ako v ostatnych oblastiach. Medzi ne patri napr. podpora
infrastruktury cestovného ruchu a podnikatelskych aktivit v cestovnom ruchu alebo podpora rozvoja
podnikov a sluzieb.
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Po analyze oblasti podpory sme vypracovali Sest odporuc¢ani, ktoré maju zvysit' transparentnost
implementacie Strukturalnych fondov v SR. Ide o tieto odporuéania:

Zaviest narokovatelnost’ podpory

Sprisnit kritéria

Zaviest SirSie vyuZivanie tzv. inovativnych finanénych nastrojov

Zvysit spolufinancovanie zo strany kone¢nych prijimatelov

Prehodnotit podporu vo vybranych oblastiach

Zaviest transparentnejSie postupy v projektovom cykle

oakwNn~

Uvedené odporucania su vzajomne previazané. Ich G¢inok a sila sa budu zvySovat ked ddjde k ich
spolo¢nému prijatiu a implementacii. To znamena, ze pre zvysSenie transparentnosti Strukturalnych
fondov a zniZeniu rizika korupcie je vhodné okrem zavedenia narokovatelnosti aj sprisnit’ kritéria, aj
vyuzivat IFN, aj zvySit spolufinancovanie zo strany koneCnych prijimatelov ako aj zaviest
transparentnejSie pravidla vyberu projektov.

4.1 Prvé odporucanie — zaviest’ narokovatelnost’ podpory

Jednym zo zaverov nasej analyzy je zistenie, Ze narokovatelnost’ pri ziskavani podpory znizuje
moznost’ korupéného spravania. Hlavhym dévodom je odnatie rozhodovania o udeleni podpory
vyberovej komisii a jej pridelovanie na zaklade vopred stanovenych kritérii. Vhodnym prikladom su
narodné projekty v oblasti aktivnej politiky trhu prace. Vychadzajuc zo zakona €.5/2004 o sluzbach
zamestnanosti je podpora ESF prostrednictvom narodnych projektov uréena pre vopred stanovené
skupiny ob¢anov ako su napr. dlhodobo nezamestnani. Tato skupina je zadefinovana a kazdy
obé&an, ktory do nej spada ma narok na podporu, ktora je vyplacana prostrednictvom Uradov préace,
socialnych veci a rodiny.

Obdobny spésob udelovania podpory bol vyuzity aj MP SR v ramci SOP Polnohospodarstvo
arozvoj vidieka. Na zaklade vopred stanovenych kritérii bola vSetkym farmarom ¢i druzstvam
splhajucim tieto kritéria vyplacana podpora. Eliminoval sa tak tlak na vyber projektov vo vyberovych
komisiach.

Namietkou vocli takémuto spbsobu pridelovania prostriedkov je €asto argument o presunuti
rozhodovania z vyberovej komisie na ludi, ktori stanovuju kritéria na ziskanie podpory. Tento
argument je podla nasho nazoru mozné uplatnit len v obmedzenej miere. Stanovenie kritérii méze
sice viest k zvyhodneniu urcitej skupiny kone¢nych prijimatefov, nedochadza vsak k selektivnemu
vyberu jednotlivych projektov a v skupine podporenych tak konéia vSetky projekty spifiajuce vopred
stanovené podmienky a nielen par ,vyvolenych” (¢o sa mbze stat pri vyberovych komisiach). To
vedie k jasnym pravidlam a tym k transparentnejSiemu udefovaniu podpory.

Nasim odporu€anim preto je zavedenie narokovatelnosti v éo najvaéSom pocte opatreni.
Stanovenie kritérii mdZze byt ponechané externej pracovnej skupine, ktorej ciefom bude
identifikovat potreby a ekonomicki udrzatelnost narokovatelnosti. Pouzijuc priklad S$kolskej
infrastruktary — podporu by ziskali vietky $koly, ktoré by predloZili projekt a spinali by kritéria ako
napr. velkost Skoly, vek a stav budovy v ktorej Skola sidli, poCet Ziakov na prvom stupni a iné.

4.2 Druhé odporucanie — sprisnit’ kritéria

Vysoky zaujem koneénych prijimatelov vo velkej miere odzrkadluje nespravne nastavenie
podmienok, za ktorych sa mdzu o podporu uchadzat. Prili§ Siroké a volné kritéria znamenaju, ze
cez sito podmienok prechadza velké mnozstvo projektov. Tento jav v koneCnom désledku
spomaluje cely proces, kedZe velké mnoZstvo projektov je naroéné na spracovanie a vyhodnotenie.
Takto postavené kritéria nevyzaduju od Ziadatefov byt kreativny pri tvorbe kvalitnych projektov, ale
vytvaraju priestor na nekall sutaz, pretoZe zaujem je velky a uspeSnost ziskania podpory je
v mnohych pripadoch miziva. Ako priklad nam mdéze posluZit podpora Skolskej infratruktury, kde
v rokoch 2004 a 2005 z celkového podtu 863 prijatych projektov bolo podporenych 86 projektov,
zamietnutych 185 (nespifiajuce kritéria) a odloZenych do zasobnika projektov 592 projektov
(spinajuce kritéria).
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Sprisnenie kritérii méZe prebehnut v oblasti stanovenia podmienok — bude prisnejSie Specifikované
aky typ kone&ného prijimatela (napr. aka Skola, v akom regidone) mbze Ziadat o podporu.

Dal$im sprisnenim je sprisnenie kritérii pri vyhodnocovani projektov, t.j. stanovenie prisnejsieho
bodovacieho systému, ktory by v ramci podanych projektov na zdklade bodovania dokazal vyradit
tie, ktoré maju mensiu pridanu hodnotu a ich realizaciou neddjde k ziadanému efektu.

Istou formou sprisnenia podmienok so snahou dosiahnut vySSiu pridand hodnotu je stanovit’
podmienku prepojenosti projektov podporenych z ESF a ERDF. Tento nastroj by mohol byt
vyuzity pri podpore oblasti, ako napr. Skolska infrastruktira. Podpora zateplenia Skoly by sa viazala
na implementaciu projektu zameraného na podporu obsahovej zmeny vyulovania, ¢o by
motivovalo Skoly skvalitiovat vyucbu a zavadzat nové programy a Specializacie.

Vyznamnym prinosom by v oblasti regionalneho rozvoja a nastavovania kritérii bolo prijatie stratégii
rozvoja regionov v oblastiach podpory (3koly, socialne sluzby a iné).

4.3 Tretie odporucanie — zaviest’ SirSie vyuzivanie tzv. inovativnych
finan€énych nastrojov

Inovativne finanéné nastroje (IFN) su nastroje, ktorymi mdze Stat zvysit' flexibilitu cerpania
prostriedkov. Ich zavedenie je planované v obdobi 2007-2013, avSak len v malej miere as
obmedzenymi prostriedkami. MF SR pripravilo materidl Navrh IFN pre Narodny strategicky
referencny ramec 2007 — 2013, ktory vladda SR schvalila dia 23. 11. 2005. Material vytvoril priestor
pre detailnejSie rozpracovanie IFN, pri¢om sa v dokumente navrhli predovSetkym nasledovné formy
nepriamej pomoci:

1. zarucné schémy na uvery pre MSP;
2. schémy na podporu zacinajucich podnikatefov;
3. makkeé uvery;

4. technicku asistenciu pri tvorbe projektov PPP;

Prostrednictvom IFN méze Stat napriklad spolupracovat s komerénymi bankami pri poskytovani
krytia Uverov, znizit mieru nenavratného finanéného prispevku a poskytovat Cast prostriedkov
formou pdzicky. Tieto nastroje zvysSuju efektivnost poskytovania podpory, kedZe prenasaju faktor
ekonomickej efektivnosti na kone¢ného prijimatela a banky, ktoré poskytuja uvery. Tu je potrebné
zabezpecit, aby takéto nastroje boli trhovo konformné ateda motivovali banky sa tak spravat.
Rozhodovanie o poskytnuti podpory na tomto principe je transparentnejSie a menej rizikové
z hladiska korupcie, kedZe je malo pravdepodobné, Ze by banka vyberala projekty na zaklade
iného klu¢a ako je ekonomicka vyhodnost. ZvySenie transparentnosti sa prejavi najma v niZzSom
pocte podanych projektov, kedZze sazmeni filozofia poskytovania pomoci z ,rozdavania
prostriedkov* (8asto vnimané ako dar EU) na ekonomicky opodstatnent a realizovatelnt podporu.
V su€asnej situacii sa presadzuje vyuzivanie IFN len v limitovanej miere a v obmedzenom podte
operacnych programov. Nasim odporuc¢anim je vyuzivat rézne formy IFN v ¢o najSirSsom rozsahu
a ich rozSirenie na vSetky operacné programy.

V pripade Skolskej infrastruktury by mohla byt napriklad vyuZit4 nasledovna forma:
Skoly (zriadovatelia) by ziskali 60 % prostriedkov formou nendvratného finanéného prispevku, 5 %
by sa podielali spolufinancovanim a 35 % by ziskali p6zi¢ku, ktoru by poskytovali komeréné banky
na zaklade posudenia ekonomickej udrzatelnosti projektu. Uroky z pézicky by hradil $tat zo
Statneho rozpoctu. Navrhnuté rieSenie by malo nasledovny efekt:
= doSlo by k znizeniu poctu podanych projektov. O podporu by sa uchadzali iba Skoly, kde je
zriadovatel schopny uniest ekonomicku zataz a danu investiciu naozaj potrebuje. Odpadli
by tak projekty, v ktorych sa Skoly hlasia o nenavratné finanéné prostriedky z dévodu nizke;j
ekonomickej naro&nosti (prostriedky vnimané ako dar EU) anie z ddévodu skutoénej
potreby.
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= bolo by podporenych viac projektov atym by sa zniZil pomer uspokojenych
a neuspokojenych kone¢nych prijimatelov. Znizenie podielu nenavratného finanéného
prispevku (NFP) z 95 na 60 percent by viedol k moznosti pouZit rovnaku sumu pefazi na
viac projektov. Napriklad oprava troch $kdl, ktora si vyZiadala NFP vo vySke 3 x 9 500 000
Sk (tj. 3x 95% zceny projektu, ktora sa rovna 10 mil.) by si po zavedeni nami
navrhovaného mechanizmu vyziadala NFP vo vyske 3 x 6 000 000 Sk (t.j. 3x60%). Takto
by vznikol rozdiel 10 500 000 Sk, ktory by po odpocitani prostriedkov spojenych s hradenim
urokov za uvery znamenal dalSie zdroje pouzitelné na opravy Skél.

4.4 Stvrté odporaéanie — zvysit’ spolufinancovanie zo strany koneénych
prijimatelov

ZvySenim spolufinancovania pri vopred uréenych oblastiach podpory a koneénych prijimateloch,
ktoré je napr. v pripade samospravy v sucasnosti 5%, by znizilo vnimanie prostriedkov
$trukturalnych fondov ako daru z EU. Vys$$ie spolufinancovanie v kombinacii s moZnostami ziskat
vyhodny uver (napr. makky Gver) by malo za nasledok podavanie projektov s va¢sou ekonomickou
opodstatnenostou a teda s va¢Sou pridanou hodnotou pre znizovanie medzi regionalnych rozdielov.
Zaroven by doslo k znizeniu poctu projektov a tym k znizeniu tlaku na ich vyber.

4.5 Piate odporuéanie — prehodnotit’ podporu vo vybranych oblastiach

Zo skusenosti z rokov 2004-06 vieme, Ze podpora zo Strukturalnych fondov bola smerovana aj do
oblasti, ktoré sa ukazali byt velkym rizikom z pohladu korupcie. Napriek tomu, Ze naSa analyza
neposkytuje moznost' zostavit’ poradie rizikovosti podla oblasti podpory, sme schopni ur€it oblasti,
ktoré boli v rokoch 2004-06 viac krat v tieni podozrenia z netransparentného resp. neefektivheho
rozdelovania prostriedkov. Medidlne ,najznamejSou“ sa v poslednych troch rokoch jednoznaéne
ukazuje oblast’ cestovného ruchu. V ramci podpory cestovného ruchu dochadza, tak pri verejnom
ako aj sukromnom sektore, k podpore velkych stavebnych projektov v oblasti infrastruktiry
cestovného ruchu. Zaroven je o podporu v cestovnom ruchu enormny zaujem, ked vo verejnom
sektore konci v zasobniku 82 % a v sukromnom az 88 % projektov. Z uvedeného je zrejmé, ze
takto nastaveny program vytvara prili§ velky tlak na vyber projektov a spolu s viacerymi
medializovanymi pripadmi naf pada aj podozrenie zo znalnej neefektivnosti. Vyznamnou
prevenciou tychto javov by bola zmena oblasti podpory v cestovhom ruchu, ktora by mohla
smerovat napriklad do tvorby webstranok, propaga&nych materialov a akcii, nauénych chodnikov i
spolo¢nych zariadeni zvySujucich urover cestovného ruchu v lokalite.

4.6 Sieste odporugéanie - zaviest' transparentnejsie postupy v projektovom
cykle

Vlada SR na svojom zasadnuti 23. maja 2007 schvalila material Aktualizacia zaverov a odportcani
vyplyvajucich z dotaznika Pravna ochrana pred netransparentnostou, zneuzivanim a konfliktom
zéujmov vo vztahu k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR pre programové obdobie 2007 —
2013%. V materiadli predlozenom ministrom vystavby a regionalneho rozvoja sa v piatich
tematickych okruhoch stanovuju spolo€né pravidld pre vyhlasovanie vyziev, predkladanie,
hodnotenie, vyber a monitoring projektov ako aj konflikt zaujmov. Napriek tomu, Ze uvedené
opatrenia povaZujeme za potrebné a prispievaju k zvySovaniu transparentnosti celého procesu, ich
realny vplyv je iba Ciasto¢ny. Material a jeho opatrenia nepristupuju systémovo k rieSeniu problému
korupcie v $trukturalnych fondoch EU na Slovensku. Samotné opatrenia s vnutorne
manipulovatelné a zvonka nekontrolovatelné. Ako priklad uvedieme tvorbu vyberovej komisie,
ktorej rozhodnutie o (ne)udeleni podpory je konecné. Jej predsedom je Statutar riadiaceho organu
a vyber jej Clenov je v kompetencii riadiaceho organu. Z tohto dévodu vnimame material ako urcitu
nadstavbu, ktorej uspeSnost zavisi najma na nastaveni samotnych pravidiel ¢erpania a zavedeni
vysSie uvedenych odporucani.

20 http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3626823894846D18C12572DC004510E0?OpenDocument
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Priloha ¢.1 - Kritéria hodnotenia

Kritérium pocet bodov
1.oblasti podpory 15
2.spOsoby Cerpania a vyber projektov 40
3.konecni prijimatelia 20
4.vySka podpory 25
spolu 100
kritérium 1

oblasti podpory (15 b.)

IT a stavebnictvo 15
vzdelavacie aktivity, zamestnanost a soc.inkluzia 0
ostatné 5
kritérium 2

sposoby Cerpania a vyber projektov (40 b.)

nenarokovatelné s vysokym previsom 40
nenarokovatelné s nizkym previsom 15
narokovatelné na zéklade rozhodnutia vlady 10
narokovatelné zo zakona 0
kritérium 3

konecni prijimatelia (20 b.)

sukromny podnikatelsky sektor 20
neziskovy sukromny sektor 10
verejny sektor - samosprava (vratane inych

samospravnych institucii - Skoly, SAV atd.) 10
verejny sektor - Stat 0
kritérium 4

vyska podpory (25 b.)

projekt do 1 000 000 Sk 0
projekt do 20 000 000 Sk 10
projekt do 100 000 000 Sk 15
projekt nad 100 000 000 Sk 25
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Priloha ¢.2 - Hodnotenie

Postup hodnotenia programového obdobia 2004-2006

Na zaklade kritérii uvedenych v kapitole 1.Metodika vyskumu a v prilohe &.1 sme hodnotili vSetky
operacné programy a jednotlivé opatrenia v skratenom programovom obdobi 2004-06. Ako podklad
pre hodnotenie nam posluzil zoznam vSetkych schvalenych projektov vo vSetkych OP podla
jednotlivych opatreni. Kazdy projekt bol ohodnoteny podla rovnakych kritérii. Sucet bodov
jednotlivych kritérii sme oznacili ako bodovu hodnotu projektu. Nasledne sme vypocitali bodovu
hodnotu pre kazdé opatrenie a rozdelili sme ich do dvoch skupin. Opatrenia, ktoré ziskali menej
ako 65 bodov sme oznacili ako menej rizikové a opatrenia, ktoré ziskali 65 bodov a viac vytvorili
skupinu opatreni najzranitefnejSich na korupciu. Hranica 65 bodov bola uréena na zaklade
moznosti ziskat tuto hodnotu vzdy iba pri s€itani minimalne troch kritérii, v ktorych projekt ziska
hodnotenie vyssie ako 0. Vynimkou je iba situacia kedy v kritériu spdsob Cerpania ziska projekt 40
bodov av kritériu vySka podpory 25 bodov. Tato situacia je nepravdepodobna, kedZe pri
dopytovych projektoch s vysokym previsom nedosahuje podpora viac ako 100 mil. Sk.

Oblasti s vysokym rizikom korupcie

Uvedené kritéria a postup hodnotenia opatreni viedli k stanoveniu najrizikovejSich oblasti z hladiska
korupcie v programovom obdobi 2004-2006. Uvadzame vsetky opatrenia, ktoré dosiahli minimalne
65 bodov, okruh aktivit, ktoré obsahuju, kone&nych prijimatelov pomoci ako aj vysku ich celkovej
podpory. Opatrenia su pre prehladnost uvadzané podla opera&nych programov.

Operacny program Zakladna infrastruktira

V prioritnej osi 2 Environmentalna infrastruktira sme identifikovali vSetky opatrenia ako vysoko
rizikové z hladiska korupcie podla nami stanovenych kritérii.

Opatrenie 2.1 ZlepSenie a rozvoj infrastruktury na ochranu a raciondlne vyuzivanie véd sme

ohodnotili 89 bodmi. Medzi aktivity spadajuce pod opatrenie patria napriklad:

* Budovanie novych vodnych zdrojov, resp. roz8irenie jestvujucich vodnych zdrojov a prislusnych
zariadeni, za Uuc¢elom splnenia poziadaviek Smernice rady ¢. (EC) 83/1998 tykajlcej sa kvality
vody uréenej pre ludsku spotrebu

« Budovanie novych distribu€nych sieti s cieflom zabezpecfenia zasobovania obyvatelstva a inych
spotrebitelov pitnou vodou a zniZenie rozdielov v ramci jednotlivych regiénov v tejto oblasti

* Rekonstrukcia distribu¢nej siete s cielom zniZenia strat vo vodovodnych systémoch na uroveri
porovnatelnt s priemernymi hodnotami v krajinach EU

« Postupna rekonstrukcia existujucich verejnych kanalizacii s ciefom minimalizovania neziaducich
unikov znedcistenia do prostredia v zmysle smernice Rady 91/271/EHS

«  Budovanie novych COV s cielom postupného zabezpe&enia &istenia komunalnych odpadovych
véd v sulade so smernicou Rady 91/271/EHS zabezpelenim Cistenia komundlnych
odpadovych v aglomeraciach nad 2 000 EO

* Realizacia technickych opatreni na zabezpedenie primeraného stupfia ochrany pred povodriami
na uzemnych celkoch s ludskymi obydliami, priemyslom, dopravnou infrastruktirou a
intenzivnou polnohospodarskou vyrobou®'

Kone&nymi prijimatelmi pomoci boli prevazne vodarenské spoloCnosti a Slovensky
vodohospodarsky podnik, $.p. Projekty boli vyberané na zaklade sutaze. Celkovo boli podporené
projekty vo vyske 2 234 600 536 Sk.

Opatrenie 2.2 ZlepsSenie arozvoj infrastruktiry na ochranu ovzdusia bolo ohodnotené 84

bodmi. Medzi aktivity spadajuce pod opatrenie patria napriklad:

* Zmena palivovej zakladne energetickych zdrojov s dérazom na nizkoemisné a obnovitelné
zdroje

2 OP Zakladna infrastruktara
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* Instalacia technoldgii na zniZenie vypustania emisii do ovzdusia vratane monitoringu®

Kone€nymi prijimatefmi pomoci boli prevazne samospravy a akciové spolo€nosti. Projekty boli
vyberané na zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 1 431 113 246 Sk.

Opatrenie 2.3 ZlepSenie a rozvoj infrastruktury odpadového hospodarstva ziskalo 75 bodov.
Medzi aktivity spadajuce pod opatrenie patria:

*  Priprava regionalnych planov integrovaného manazmentu odpadového hospodarstva

« Podpora aktivit suvisiacich so separovanym zberom odpadov

¢ Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

e Uzatvaranie a rekultivacia sklddok odpadov?®

Kone€nymi prijimatelmi pomoci bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade
sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vySke 1 193 470 621 Sk.

Opatrenie 2.4 Ochrana, zlepSenie a regeneracia prirodného prostredia bolo ohodnotené 65
bodmi. Medzi aktivity spadajice pod opatrenie patria:

< Posilnenie fyzickej infrastruktury institucii ochrany prirody a krajiny

e Vypracovanie a realizacia planov riadenia chranenych Gzemi®

Kone&nymi prijimatelmi pomoci bola prevazne Statna ochrana prirody SR. Projekty boli vyberané
na zaklade sutazZe. Celkovo boli podporené projekty vo vySke 225 860 476 Sk.

V prioritnej osi 3 Lokalna infrastruktira sme identifikovali tri opatrenia ako vysoko rizikové
z hladiska korupcie podla nami stanovenych kritérii.

Opatrenie 3.1 Budovanie a rozvoj obcianskej infrastruktury v regionoch je rozdelené do
Styroch podopatreni.

Podopatrenie 3.1.1 Budovanie a rozvoj Skolskej infrastruktiury bolo ohodnotené 77 bodmi.

Medzi aktivity spadajice do podopatrenie patria:

* Rekon$trukcia a pristavba/nadstavba Skolskych zariadeni vratane vymeny striech,
rekonstrukcia alebo vymena ustredného kurenia (zmena palivovej zakladne na plyn tam, kde je
to vhodné) a modernizacia doplnkovych sluzieb v ramci Skolského komplexu. Zaroven sa rieSi
Zivotné prostredie a zniZenie finan€nych nakladov na opravu a udrzbu (oprava stien, omietky,
exteriéru budov, atd’.)

* Uréité vybavenie tried, stravovanie pre Ziakov a Studentov a preprava Ziakov a Studentov
Skolskymi autobusmi v sUvislosti s racionalizaciou siete $kolskych zariadeni.?

Kone&nymi prijimatelom podopatrenia bola samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade sutaze.
Celkovo boli podporené projekty vo vySke 990 073 041 Sk.

Podopatrenie 3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotnickej infrastruktiry sme ohodnotili 80 bodmi.

Medzi aktivity spadajuce do podopatrenia patria:

* Rekonstrukcia a pristavba/nadstavba zdravotnickych zariadeni vratane vymeny striech,
rekonstrukcia alebo vymena ustredného karenia (zmena palivovej zakladne na plyn tam, kde je
to vhodné) a modernizacia doplnkovych sluzieb v ramci zdravotnickeho komplexu (napr.
vzduchotechnika).?

Kone¢nymi prijimatefom podopatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na
zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 656 135 485 Sk.

22 OP Z4akladna infrastruktira
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Podopatrenie 3.1.3 Budovanie a rozvoj socialnej infrastruktury ziskalo v naSom hodnoteni 76
bodov. Medzi aktivity spadajice do podopatrenia patria:

Rekons$trukcia a renovéacia budov v kompetencii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR

Zabezpecenie pristupu do kontaktnych centier pre sprostredkovanie zamestnania pre telesne
postihnutych a matky s detmi. Tieto vylepSenia su navrhnuté, aby sa skvalitnili a zefektivnili
sluzby. Podopatrenie taktiez umozZni budovanie alebo modifikaciu doplnkovych zariadeni ako
napr. toalety pre telesne postihnutych a instalovanie klimatizaCnych jednotiek tam, kde je to
vhodné

Prestavba, rekonStrukcia a inStalacia vybavenia v priestoroch pre individualne alebo skupinové
poradenstvo a vycvik zruénosti potrebnych pre vstup na trh prace. Hlavhym cielom tychto
aktivit je pripravit uchadzacov o pracu zlepsit' si ich osobné schopnosti presadit sa na trhu
prace

ZlepSenie zivotnych podmienok fudi v zariadeniach socialnej starostlivosti. Toto bude mat vplyv
na zlepSenie zariadeni umoZzfujucich realizovat zaujmovu ¢innost a u€ast na vycviku pre
nadobudnutie zakladnych Zivotnych zru¢nosti®’

Kone¢nymi prijimatefom podopatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na
zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 322 109 416 Sk.

Podopatrenie 3.1.4 Budovanie a rozvoj kulturnej infrastruktuary ziskalo 75 bodov. Medzi aktivity
spadajuce do podopatrenia patria:

Obnova a oprava nevyuzitych, resp. Ciastocne vyuzitych a ohrozenych historicky cennych
budov a objektov pre kultdru (obnova, oprava a rekonstrukcia tychto objektov)

Obnova siete pracovisk, laboratérii, dielni pre ucel fyzickej zachrany a ochrany jednotlivych
sucasti kulturneho dediCstva a obnova priestorov pre prezentaciu a poskytovanie sluzieb v
oblasti kultury

Vybudovanie integrovaného navadzacieho systému a informacnych pricestnych tabul pre ucel
lepSej prezentacie a atraktivity Uzemia, jeho kultirneho a prirodného dedi¢stva

ZlepSenie pristupu a vstupu do budov vratane ich bezprostredného okolia

ZlepSenie energetickej efektivnosti budov najma zhodnotenim vykurovacieho systému a/alebo
zateplenie.?®

Kone¢nymi prijimateflom podopatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na
z&klade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 318 442 367 Sk.

Opatrenie 3.2 Budovanie a rozvoj informacnej spoloc¢nosti pre verejny sektor bolo
ohodnotené 72 bodmi. Medzi aktivity spadajuce do podopatrenia patria:

Umoznit vyuzivanie najvhodnejSej telekomunikaénej infrastruktiry pre pristup na Internet a
vylepSenie internych pocitaCovych sieti vo vybranych pripadoch vo verejnom sektore
(nemocnice, Urady miestnej Statnej spravy, Skoly, kniznice, spolo¢enské centra)

ZvySenie poctu VPBI (Verejnych pristupovych bodov k Internetu)

Rozsirenie pristupu na Internet do vzdelavacich institacii

VylepSenie informacnych a komunikacnych =zariadeni pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a zariadenia zdravotnej starostlivosti

Rozvoj centralneho verejného portalu, ktory sa nachadza na Urade vliady SR pre integraciu a
lahky pristup k on-line verejnym sluzbam a informaciam, ako aj rozvoj Specifickych sluzieb pre
regiony

Pilotny projekt on-line socialnych davok

Podpora on-line sluZieb verejného obstaravania, ktoré budu vykonavat VUC a samospravy v
konkrétnych aktivitach (projektoch) vykonavanych v ramci Strukturalnych fondov

Rozvoj regionalneho digitdlneho obsahu

Podpora kampani na zvySovanie povedomia o informacénej spolo¢nosti

Hodnotenie potrieb a priprava navrhov®

27 OP Zakladna infrastruktara
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Kone€nymi prijimatefom opatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade
sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vySke 221 485 675 Sk.

Opatrenie 3.4 Renovdcia a rozvoj obci sme ohodnotili 73 bodmi. Medzi aktivity spadajuce do

podopatrenia patria:

e Priprava planov rozvoja obci (posudenie miestnych poziadaviek, stanovenie priorit,
spracovanie planov a S$pecifikacii projektu, priprava tendrovej dokumentéacie a riadenia
vyberovych konani, dozor nad realizaciou projektu)

* Rekonstrukcia a modernizacie budov, stavieb a objektov historického a kultirneho vyznamu a
ich okolia

« Uprava verejnych priestranstiev, parkov, chodnikov a rekreaénych zén

« Rekonstrukcia vodovodov, plynovodov a kanalizacie a pripojenie na ich siete

¢ Rekonstrukcia remeselnych dvorov podporujucich oZivenie tradi€nych remesiel a zamestnani a
tam, kde je to vhodné, zmena u&elu budov, aby sluZili ako remeselné centra

*  ZlepSenie vzhladu ulic, napr. Uprava chodnikov, verejného osvetlenia, atd.

e Obnova turistickych, cykloturistickych a naucnych tras

* Rekonstrukcia miestnych ciest a mostov®

Kone¢nymi prijimatefom opatrenia bola samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade sutaze.
Celkovo boli podporené projekty vo vySke 1 090 973 947 Sk.

Sektorovy operaény program Ludské zdroje

Vramci SOP Ludské zdroje sme identifikovali v priorite 1. Rozvoj aktivnej politiky trhu prace

opatrenie 1.3 Rozvoj vzdeldavania a pripravy uchadzac¢ov o zamestnanie s cielom zlepsit' ich

moznosti na trhu prace - MPSVR SR, ktoré sme ohodnotili 65 bodmi. Medzi aktivity spadajuce do

podopatrenia patria:

e Poskytovat nezamestnanym vzdelavanie a pripravu Sité na mieru, a tym im napomahat pri
ziskani zamestnania v sulade s priamymi potrebami trhu prace

« Poskytovat dualne schémy pripravy, ktoré spdjaju cielené vzdelavanie (Specifické a odborné
zruénosti suvisiace so zamestnanim, zrucnosti osobnej efektivnosti a prenosné pracovné
zru€nosti) a pripravu pod dohladom a vedenim na pracovnom mieste v ramci normalnych
pracovnych podmienok a zataZenia

¢ Poskytovat programy vzdelavania a pripravy ludskych zdrojov pre potreby aktivit ostatnych
operacnych programov Narodného rozvojového planu. Tieto zruénosti budu potrebné napriklad
v oblasti rozvoja cestovného ruchu, rekonstrukcie historickych &asti miest a obci, rozvoja
vidieka, kultury, a pod

« Podporovat aktivity a inovacné pristupy zacielené na vstupujucich na trh prace. Tieto aktivity by
mali kombinovat poradenstvo, odborné poradenstvo, pripravu a/alebo pracovné umiestnenie a
podporit’ mladych ludi pri prechode zo Skoly do zamestnania

e Poskytovat pripravu pre fudi s potencialom samozamestnania, za u(celom stimulovat
podnikanie a vytvaranie miest vlastnym podnikanim

e Sprievodna podpora pre rozsirenie moznosti pripravy pre ludi starajlcich sa o zavislé osoby®'

Kone¢nymi prijimatelmi opatrenia boli obchodné spolo¢nosti, neziskové organizacie, Skoly a
samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske
413 170 691 Sk.

Opatrenie 3.2.1. Zvysenie rozsahu, zlepsSenie a SirSie poskytovanie dalSieho vzdeldvania

s cielom zlepsit' kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov - MPSVR SR ziskalo 65 bodov.

Medzi aktivity spadajuce do podopatrenia patria napriklad:

e ZvySovanie pristupu k dalSiemu vzdelavaniu zavedenim novych foriem dalSieho vzdelavania
napr. programy druhej Sance

e Vytvorenie centier distanéného vzdelavania a podpora rozvoja novych foriem vzdelavania,
napriklad e-learning

e Implementacia programov vzdelavania pre zamestnancov v samosprave

30 OP Z4kladn4 infrastruktira
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» Podpora spoluprace socialnych partnerov so zamestnavatelmi pri presadzovani celoZivotného
vzdelavania

* Modernizacia pripravy buducich ugitelov a podpora systému celozivotného vzdelavania ucitelov

« Dobudovanie a inovacie systému profesijnych Standardov a vzdelavacich Standardov, tak aby
vzajomne koreSpondoval

* Podpora otvoreného modularneho systému dalSieho vzdelavania

*  Vytvorenie narodného systému pre zber a $irenie informacii o inovaciach v dalSom vzdelavani®?

Kone€nymi prijimatelmi opatrenia boli obchodné spolo¢nosti, vzdelavacie spolo¢nosti, MPSVR SR
a samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske
450 935 402 Sk.

SOP Priemysel a sluzby

V SOP Priemysel a sluzby bolo na zaklade naSich kritérii identifikovanych Sest opatreni
s vy8Sim rizikom korupcie. V priorite 1. Rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb s vyuZitim
rozvoja domaceho rastového potencialu to boli tieto opatrenia:

1.1 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb, ktorému bolo pridelenych 80
bodov. Medzi aktivity spadajuce do opatrenia patria napriklad:

« Podpora vzniku novych podnikov a stabilizacie a rozvoja existujucich podnikov orientovanych
na zavadzanie novych progresivnych technoldgii, strojov, pristrojov a zariadeni, ako aj
ekologickych technolégii (napr. CistiCka odpadovych véd pre technolégie v aredli podniku, atd’.),
vratane nevyhnutného hardwaru a softwaru

* Podpora vzniku novych podnikov a stabilizacie a rozvoja existujucich podnikov orientovanych
na vystavbu, rozSirenie, rekonstrukciu budov alebo prevadzkovych priestorov potrebnych na
zabezpecenie priemyselnej vyroby, remeselnej vyroby alebo sluzieb priemyselnej povahy

e Podpora vyrobcov vyuzivajucich domace suroviny (drevo, nerudné suroviny, atd.)

* Podpora poradenskych sluzieb suvisiacich s implementaciou modernych systémov riadenia a
organizacie podniku a progresivnych metoéd v marketingu®

Kone&nymi prijimatelmi opatrenia boli sukromné obchodné spolo&nosti. Projekty boli vyberané na
zaklade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 1 128 275 923 Sk.

Opatrenie 1.2 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktury bolo ohodnotené 78 bodmi.

Medzi aktivity spadajuce do opatrenia patria napriklad:

« Podpora projektov budovania inkubatorov pre zacinajucich podnikatefov a Zivnostnikov a pre
aplikovany vyskum. Touto podporou mbéze kone¢ny prijimatel ponuknut zacinajucemu
podnikatelovi alebo Zivnostnikovi vhodné priestory, kancelarsku infrastruktiru a komplexné
sluzby

« Podpora budovania priemyselnych parkov vo forme tzv. parkov na zelenej luke a pripadne tzv.
hnedych parkov a podpora rekonstrukcie vyrobnych hal, tj. uzemi, na ktorom sa sustredi
priemyselna €innost alebo sluzby aspori jedného podnikatelského subjektu; v pripade vystavby
na zelenej luke sa musia uskuto¢nit’ adekvatne konzultacie

* Podpora budovania technologickych parkov, zameranych na podporu podnikania pre rézne
odvetvia priemyslu s tym, Ze tieto technologické parky budu poskytovat podnikatelom sluzby vo
vyrobnom procese (technologicky postup vyroby)*

Kone&nymi prijimatelmi opatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade
sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vySke 1 448 504 818 Sk.

V ramci priority 2. Rozvoj cestovného ruchu sme ohodnotili na zaklade stanovenych kritérii ako
rizikové tieto opatrenia:

Opatrenie 2.1 Podpora budovania a rekonsStrukcie infrastruktiury cestovného ruchu, ktoré
sme ohodnotili 85 bodmi. Medzi aktivity spadajuce do opatrenia patria napriklad:

32 SOP Ludské zdroje
33 SOP Priemysel a sluzby
** SOP Priemysel a sluzby
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Podpora investi¢nych projektov zameranych na budovanie mikroinfrastruktiry suvisiacej so
zariadeniami a strediskami cestovného ruchu, kultirnymi a historickymi objektmi, prirodnymi
atraktivitami (pristupové cesty a parkoviska a inzinierske siete), ktoré nadvazuju uz na
existujuce inzinierske siete v obci.

Podpora zriadovania a obnovy turisticko-informacénych kancelarii (prezentacia aktivit regionu)
aich napojenie na informaény systém Slovenskej agentury pre cestovny ruch na zaklade
zmluvy so SACR

Vyroba a inStalacia medzinarodne akceptovanych turistickych znaceni (destinacii a atraktivit
cestovného ruchu, kultarnych, technickych a historickych pamiatok, prirodnych atraktivit a pod.)
Podpora obnovy a ochrany nehnutefného majetku kultirne a historické pamiatky ako hrady,
kastiele a pod.) v priamej vazbe na cestovny ruch

Podpora kultirnych aktivit (obnova a rekonstrukcia kultirno-nauc¢nych chodnikov a podobnych
aktivit v priamej vézbe na cestovny ruch)

Rozvoj kulturnych aktivit (festivaly, prezentacia narodného folkloru, zvykov a tradicii, trhov,
vystav atd.)

Podpora vystavby a rekonStrukcie verejnych hygienickych zariadeni v strediskdch cestovného
ruchu®

Koneénymi prijimatelmi opatrenia bola prevazne samosprava. Projekty boli vyberané na zaklade
sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vySke 1 284 936 124 Sk.

Opatrenie 2.2 Podpora podnikatel'skych aktivit cestovného ruchu ziskalo 91 bodov. Medzi
aktivity spadajuce do opatrenia patria napriklad:

Podpora investiénych projektov vystavby novych a modernizacia existujucich zariadeni
cestovného ruchu, napr. ubytovacie a stravovacie zariadenia, rekon$trukcia a modernizacia
kultdrno-historickych a prirodnych objektov pre ucely cestovného ruchu na uzemi Slovenskej
republiky

Investicie do zariadeni na prezentaciu kulturnych aktivit (prezentacie narodného folkléru,
zvykov a tradicii, vystavy, kongresy, sympézia a pod.)

Podpora doplnkovych projektov Sportovych sluzieb, kupalisk, lyZiarskych lanoviek a viekov,
zasnezovacich zariadeni, parkovacich zariadeni, atd. Bezprostredne nadvazujuce na strediska
a zariadenia kultury a cestovného ruchu

Podpora modernizacie, obnovy a vystavby kupelnych zariadeni

Podpora modernizacie a vystavba bazénov (plavecky, detsky, sedaci, pre hendikepovanych
a pod.) v zariadeniach cestovného ruchu

Podpora vystavby a modernizacie Sportovo-rekrealnych zariadeni, ich vybavenia (saun,

posilfiovni a pod.) v zariadeniach cestovného ruchu, pozi€ovni Sportovych potrieb v strediskach
cestovného ruchu, $portovych komplexov a detskych arealov v strediskach cestovného ruchu®®

Kone€nymi prijimatefmi opatrenia boli sikromné obchodné spolo¢nosti. Projekty boli vyberané na
z&klade sutaze. Celkovo boli podporené projekty vo vyske 1 292 999 974 Sk.

Postup hodnotenia programového obdobia 2007-2013

3 SOP Priemysel a sluzby
% SOP Priemysel a sluzby
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Na zaklade skusenosti a hodnotenia z rokov 2004-2006 sme schopni urCit rizikovost novych
opatreni, prostrednictvom ktorych sa budu implementovat projekty v obdobi 2007-2013. NizSie
uvadzame prepojenie novych opatreni s opatreniami z obdobia 2004-06, ako aj hlavné aspekty ich
rizikovosti. Opatrenia su zoradené podla operaénych programov.

Regionalny operaény program

Opatrenie 1.1 Infrastruktiura vzdeldavania obsahovo nadvazuje na podopatrenie 3.1.1 Budovanie
a rozvoj Skolskej infrastruktary (77b.). V opatreni 1.1 budu podporovani prevazne zriadovatelia Skél
(samospravy). Po skusenosti z rokov 2004-06 je predpoklad, Ze o opatrenie bude velky zaujem, ¢o
bude viest k vysokému previsu projektov a tym tlaku na vyber projektov. Priemerna vyska projektov
bola 11,6 mil. Sk, o sa da predpokladat’ aj v novom obdobi.

Opatrenie 1.2 Infrastruktura socialnych sluzieb a socialno-pravnej ochrany a socialnej
kurately obsahovo nadvazuje na podopatrenie 3.1.3 Budovanie a rozvoj socialnej infrastruktury (76
b.). V opatreni 1.2 budu podporovani najmé zriadovatelia socidlnych sluzieb (najmé VUC).
O opatrenie bol doposial velky zaujem, ktory bude nadalej viest k vysokému previsu projektov
a tlaku na ich vyber. Priemerna vyska projektov bola 12,8 mil. Sk.

Opatrenie 1.3 Infrastruktiura paméitovych a fondovych institicii na miestnej a regionalnej
urovni je novym opatrenim s aktivitami doteraz nepodporovanymi prostrednictvom Strukturalnych
fondov. Tento fakt nas nuti pozriet sa na typ aktivit a potencialnych koneénych prijimatelov.
Vzhladom ku skutoCnosti, ze bude podporovana rekonstrukcia, rozSirovanie a modernizacia
pamatovych a fondovych institicii v zriadovatelskej pdsobnosti samospravy a podpora bude
nenarokovatelnda, bude kritérium previsu hlavnym indikatorom rizikovosti korupcie. V pripade, ze
bude previs projektov vysoky, mbéZeme opatrenie 1.3 povaZovat za rizikové. Priemerna vyska
projektov sa bude pravdepodobne pohybovat na urovni opatrenia 1.1 ¢€i 1.2.

Opatrenie 1.4 Revitalizdacia a hospoddrske vyuZitie pamiatkovych objektov v tdzemi z Casti
obsahovo nadvazuje na podopatrenie 3.1.4 Budovanie a rozvoj kulturnej infrastruktary (75b.).
V opatreni 1.4 budu podporované najma samospravy. Opatrenie malo doteraz vysoky previs
projektov, o bude pravdepodobne pokraovat nadalej a bude vytvarat tlak na vyber projektov.
Priemerna vyska projektov bola 7,9 mil. Sk.

Opatrenie 1.5 Infrastruktira nekomercénych zachrannych sluZieb je novym opatrenim. Je
cielené na vsetky typy nekomerénych zachrannych sluzieb s vynimkou zdravotnej zachrannej sluzby
(podporované vramci OP Zdravotnictvo). Vzhladom ku skuto€nosti, ze budl podporované
rekon$trukcie, opravy a rozSirovanie existujucich objektov ako aj obstaranie vnutornych technickych
zariadeni a prislusného vnutorného vybavenia a podpora bude nenarokovatelna, bude kritérium
previsu hlavnym indikatorom rizikovosti korupcie. V pripade, Ze bude previs projektov vysoky,
mébzeme opatrenie 1.5 povazovat za rizikovée.

Opatrenie 2.1 Regionalne komunikdcie zaistujice dopravnu obsluznost’ regiéonu je novym
opatrenim zameranym na rekon$trukcie, modernizacie a budovania ciest Il. a Ill. triedy vo
vlastnictve samospravnych krajov. Z €asti obsahovo nadvazuje na opatrenie 1.2 Modernizacia a
rozvoj cestnej infrastruktdry z OP ZI. Budu podporované samospravne kraje a hlavnym indikatorom
rizikovosti korupcie bude kritérium previsu projektov. V pripade, Ze bude previs projektov vysoky,
mbzeme predpokladat, Ze opatrenie 2.1 bude rizikové z hfadiska korupcie.

Opatrenie 2.2 Regenerdacia sidiel obsahovo nadvazuje na opatrenie 3.4 Renovacia a rozvoj obci
(73b.) z OP ZI. V opatreni budu podporované najma samospravy. Opatrenie malo vysoky previs
projektov. Da sa ocCakavat, Ze rozSirenie aktivit o komplexni obnovu mestskych oblasti bude
podporovat tento trend a bude vytvarat tlak na vyber projektov. Priemerna vySka projektov bola 2,7
mil. Sk. ¢o je vS8ak skresleny udaj, kedZe opatrenie podporovalo prevazne dva typy aktivit: a)
rekonstrukcie (projekty prevazne vrozsahu 4 — 11 mil. Sk); b) vypracovanie uzemného planu
(projekty do 500 tisic Sk).

Opatrenie 2.3 Podpora a obnova infrastruktury cestovného ruchu nadvazuje opatrenia priority
2 z OP Priemysel a sluzby a to na Opatrenie 2.1 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktury
cestovného ruchu (85 b.) a Opatrenie 2.2 Podpora podnikatelskych aktivit cestovného ruchu (91b.).
obidve opatrenia boli hodnotené ako velmi rizikove, kedZe v sebe kombinovali podporu projektov
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sukromného sektora a samospravy, vysoky zaujem (vysoky previs) o podporu a relativne vysoku
vySku podpory (priemer 61 mil. resp. 31,5 mil. Sk). Je velka pravdepodobnost, Ze v novom obdobi
bude opatrenie rovnako vysoko rizikové.

Operacny program Zivotné prostredie

Prioritna os 1 Integrovana ochrana, racionalne vyuzivanie véd v sebe zahfha tri opatrenia:

1.1 Zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou;
1.2 Odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych véd;
1.3 Sledovanie a hodnotenie stavu povrchovych véd a podzemnych véd.

Prioritna os je preklopenim opatrenia 2.1 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu a racionalne
vyuzivanie véd (89 b.) z OP Zakladna infrastruktura. Vzhladom k tomu, Ze vSetky tri nové opatrenia
spadaju v nasom hodnoteni pod jedno rizikové opatrenie z obdobia 2004-06 je obtiaZzne medzi nimi
diferencovat. Z tohto dévodu povazujeme vSetky tri opatrenia za rizikové z hladiska korupcie.

Prioritna os 2 Ochrana pred povodfiami Ciasto¢ne obsahovo nadvazuje na vysSSie spomenuté
opatrenie 2.1 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu a racionalne vyuzivanie véd (89 b.) z OP
Zakladna infrastruktura. Aktivity opatrenia 2.1 Opatrenia na ochranu pred povodrnami boli
podporované v ramci opatrenia 2.1 z OP Zakladna infrastruktura. 18lo o aktivity s vysokym previsom
projektov, ktoré ziskavali sukromné spolo¢nosti spolu so samospravou. Tento stav bude s velkou
pravdepodobnostou pretrvavat aj v novom obdobi.

Opatrenie 2.2 Vybudovanie povodriového varovného a predpovedného systému bude
s velkou pravdepodobnostou implementované prostrednictvom narodného projektu. V tomto
pripade je riziko korupcie mensie a neméZeme na opatrenie preniest zistenia z rokov 2004-06
kedZe iSlo o projekty vyberané na zaklade sutaze.

Opatrenie 3.1 Ochrana ovzdusia spolu s opatrenim 3.2 Ochrana ozénovej vrstvy Zeme a
opatrenim 3.3 Minimalizacia nepriaznivych vplyvov klimatickych zmien, vratane podpory
obnovitel'nych zdrojov energie nadvazuju na Opatrenie 2.2 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry na
ochranu ovzdusia (84 b.) z OP Zakladna infrastruktara. Kone¢nymi prijimatelmi pomoci budu vo
velkej miere sukromné podniky, ktoré ziskaju moznost modernizovat svoje technoldgie v sulade s
trendom znizovania znecistovania. Tento jav vedie k vysokému zaujmu o podporu (vysoky previs),
Co vytvara vyrazné riziko pre korupciu. To je doplnené relativne vysokou vySkou podpory, ked
priemer v minulom obdobi dosiahol 43,3 mil. Sk na projekt.

Opatrenia 4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu, 4.2 Podpora aktivit na
zhodnocovanie odpadov a 4.5 Uzatvdranie a rekultivacia skladok odpadov su priamym
pokracovanim opatrenia 2.3 ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry odpadového hospodarstva (75b.)
z OP Zakladna infrastruktura. Vysoky previs spolu s vysokou priemernou vySkou projektov (22,1
mil. Sk) vytvaraju predpoklad na riziko korupcie pri vybere projektov.

Opatrenie 5.1 Programy starostlivosti o chranené uzemia vratane uzemi NATURA 2000 a
programy zachrany pre kriticky ohrozené rastliny a Zivoéichy vratane monitoringu druhov
a biotopov a opatrenie 5.2 Infrastruktara ochrany prirody a krajiny nadvazuju na Opatrenie 2.4
Ochrana, zlepSenie a regeneracia prirodného prostredia (65b.) z OP Zakladna infrastruktuara.
Vysoky previs projektov bol hlavnym rizikom korupcie. K jeho zniZeniu prispieva fakt, Ze projekty su
realizovatelné iba Uzkou skupinou institucii, ktoré v obdobi 2004-06 Cerpali podporu pre viaceré
projekty.

Operacny program Informatizacia spolo€nosti

Opatrenia 1.1 elektronizacia verejnej spravy na centralnej dudrovni, opatrenie 1.2
elektronizacia verejnej spravy na regiondlnej a miestnej urovni a opatrenie 3.1 rozvoj
infrastruktary Sirokopasmového pristupu su obsahovo blizke k opatreniu 3.2 Budovanie a rozvoj
informacnej spoloCnosti pre verejny sektor (72b.) z OP Zakladna infrastruktdra. Hlavnou pric¢inou
rizikovosti korupcie je vysoky previs projektov a oblast podpory — IT.

30



Transparency International Slovensko

Operaény program Vyskum a vyvoj

Opatrenia OP Vyskum a vyvoj su novymi opatreniami a preto nie je mozné uplatnit prenesenie
skusenosti z obdobia 2004-06 z pohladu rizika korupcie. Vynimku &iasto¢ne tvori nové opatrenie
3.1 Budovanie infrastruktury vysokych $kél a modernizdcia ich vnutorného vybavenia za
ucelom zlepsenia podmienok vzdelavacieho procesu. Da sa predpokladat, ze p6jde o opatrenie
s vysokym previsom projektov, s oblastou odpory v stavebnictve.

Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

Opatrenie 1.1 Inovacie a technologické transfery a opatrenie 1.3 Podpora inovaénych aktivit
v podnikoch nadvazuju na opatrenie 1.3 Podpora podnikania, inovéacii a aplikovaného vyskumu
vramci OP PaS. Rizikovym sa stanu najméa vtedy, ked sukromny sektor zvySi svoj dopyt po
inovaciach a v jednotlivych vyzvach bude dochadzat k vysokému previsu projektov.

Opatrenie 1.2 Podpora spolocnych sluZieb pre podnikatelov je obsahovym pokracovanim
opatrenia 1.1 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb (80 b.) z OP PaS.
Opatrenie je rizikové najma pre zaujem sukromného sektora, ktory viedol v minulosti k vysokému
previsu projektov. DalS§im aspektom podporujicim na$e tvrdenie je vysSka podpory, ktora
dosahovala priemerne 22,1 mil. Sk, ¢o je suma vyrazne motivujiuca podnikatelské subjekty
uchadzat sa o podporu a ziskat tak vyhodu oproti konkurencii.

Aktivity opatrenia 1.4 Zvysovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj spotreby a
zavadzanie progresivnych technolégii v energetike boli v obdobi 2004-06 podporované v dvoch
OP: OP Zakladna infrastruktura (2.2 ZlepSenie a rozvoj infradtruktdry na ochranu ovzdu$ia — 84 b.)
a OP Priemysel a sluzby (Opatrenie 1.4 Podpora uspor energie a vyuzitia obnovitelnych zdrojov
energie — 55b.). V novom obdobi budu podporované len prostrednictvo OP Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast riadeného MH SR. Bude zalezat na dopyte po projektoch t.j. previse, aby sme
mohli stanovit’ €i ide o korupCne rizikové opatrenie.

Opatrenie 1.5 Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu povazujeme za vysoko
rizikové opatrenie. Obsahovo nadvazuje na opatrenie Opatrenie 2.2 Podpora podnikatelskych
aktivit cestovného ruchu (91 b.) z OP PaS. Jeho rizikovost spociva vo vysokom previse projektov,
relativne vysokej priemernej vysSke podpory (31,5 mil. Sk) a v sukromnom sektore ako jedinom
kone¢nom prijimatelovi. Tento trend bude pokraCovat, kedZe je o tento typ aktivit vysoky zaujem.

Operaény program Vzdelavanie

OP Vzdelavanie prinaSa v novom obdobi mnohé nové aktivity a opatrenia. Prioritnd os 2
Celozivotné vzdeldvanie ako zakladny princip vedomostnej spoloc¢nosti je preklopenim
opatrenia 3.1 Prispésobenie odbornej pripravy a vzdelavania poziadavkam spolocnosti zaloZenej
na vedomostiach a opatrenia 3.2 ZvySenie rozsahu, zlepSenie a SirSie poskytovanie dalSieho
vzdelavania s ciefom zlepsit’ kvalifikaciu a adaptabilitu zamestnancov. Aktivity spojené s podporou
vzdelavania (CZV) boli doposial' velmi vyhladavané jednak zo strany $kél a samospravy, tak aj zo
sukromného sektora. Tento fakt je pri¢inou vysokého previsu a prispieva k vacsej rizikovosti
opatreni CZV.

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklazia
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OP Zamestnanost' a socialna inkluzia rozSiril podporu aktivit zameranych na inkluzivitu trhu prace
na problematiku socialnej inkluzie ako celku. Priniesol aj nové aktivity v oblasti socidlnych sluzieb.
Zo skusenosti z rokov 2004-06 vieme usudit, Ze v oblasti zamestnanosti su z hladiska korupcie
nizko rizikové aktivity implementované prostrednictvom narodnych projektov. Naopak, pri dopytovo
orientovanych projektoch v oblasti zamestnanosti, kde sa o podporu uchadza aj sukromny sektor,
boli zaznamenané vysoké previsy projektov, o vytvara tlak na vyber projektov. Spolu s u€astou
sukromného sektora vytvara rizikovost z hladiska korupcie.

Opatrenie 1.1 Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia
nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti v sebe obsahuje aj dopytovo orientované
projekty podporované v minulosti cez opatrenie 1.3 Rozvoj vzdeldvania a pripravy uchadzacov o
zamestnanie s cielom zlepSit ich moznosti na trhu prace (65 b.).

Novym opatrenim je Opatrenie 1.4 Podpora tvorby pracovnych miest prostrednictvom rozvoja
podnikania, ktoré je zamerané na podporu podnikatelov. Je pravdepodobné, Ze v kombinacii
s nenarokovatelnostou bude viest k vysokému zaujmu podnikatelov o podporu a tym k vysokym
previsom. Tieto faktory z neho robia potencialne vysoko rizikové opatrenie. Rizikovost’ opatreni na
podporu socialnej inkluzie bude suvisiet so zaujmom o tento typ aktivit. Va&si zaujem mébze byt
rizikovym faktorom. Nepredpoklada sa vSak zaujem sukromnych podnikatelov, skr MNO a obci.

Operaény program Zdravotnictvo

Opatrenie 1.1 ReStrukturalizacia systému zdravotnej starostlivosti v sebe zahiia aj stavebné
Upravy a informatizaciu pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Tieto aktivity su rizikové avsak
vysoka rizikovost opatrenia bude zavisiet od dopytu. Celkova nizka alokacia na operaény program
bude znamenat relativne malo prostriedkov pre opatrenie a tym zvySovat tlak na vyber projektov.
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