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TLACOVA SPRAVA TIS

k sprave z monitoringu tvorby rozpo  €tu a finan éného
manazmentu vysSich izemnych celkov na Slovensku

V Bratislavskom kraji nesedel v komisiach Zupného zastupitefstva v rokoch 2006 a 2007
nijaky neposlanec — aj to vyplyva zo spravy o rozpoctoch na arovni VUC, ktory zverejnila
Transparency International Slovensko.

Cielom monitoringu TIS bolo zmapovat existujuci stav tvorby rozpoctu a finanéného
manazmentu vysSich tzemnych celkov na Slovensku. Rozpoc€et samospravnych krajov je
totiz zakladnym néstrojom finanéného hospodarenia samospravy a predstavuje zakladny
rdmec pre planované a predpokladané ziskavanie a pouZivanie zdrojov na stanovené
ucely. Dalej rozpoget poukazuje na potreby samospravy a ciele, ktoré chce samosprava
spinit. Tvorba rozpoctu preto predstavuje jeden z najddlezitejSich krokov samospravy v
procese jej riadenia. Participaciu ¢o najsirsej odbornej a laickej verejnosti na jeho priprave
preto vnima TIS ako velmi dblezita.

Vyznamnou moznostou, ako sa mdzu obc¢ania podiefat na tvorbe rozpoctu, je moznost
GCasti ob&anov na zasadnutiach komisii zastupitelstva. K tejto otdzke jednotlivé kraje
pristupuji rozdielne — vstup na zasadnutia komisii umozZfuje iba Banskobystricky,
Trendiansky a Zilinsky samospravny kraj. Hoci na jednej strane zékonné pravidla
vyslovene nestanovuju povinnost umoznit Gcast verejnosti na rokovaniach komisii, na
strane druhej ni¢ nebréani tieto zasadnutia verejnosti v zaujme zvySenia ich
transparentnosti otvorit’.

TIS okrem komisii pésobiacich pri Zupnych zastupitelstvach, ktoré vstupuju do procesu
tvorby rozpoctu, sledovala aj dalSie moZnosti participacie verejnosti na rozpoctovom
procese ako aj informacnu a dotacnu politiku krajskych samosprav.

.Na efektivnu 0cast’ verejnosti na procese tvorby rozpoctu je nutné spinit’ dve podmienky:
poskytnut verejnosti informécie, ako sa do tohto procesu zapojit’ a preloZit’ zloZity rozpocet
do redi, ktorej fudia rozumejl, povedala prezidentka TIS Emilia Si¢akova-Beblava. V tejto
suvislosti mozno konStatovat, Ze na najva¢som pocte miest zverejriuju informacie o navrhu
rozpoCtu, navrhu zmeny rozpoctu a schvalenom rozpocCte Trnavsky, Bratislavsky
a TrencCiansky kraj. A naopak, na najmenej miestach PreSovsky samospravny kraj, ktory
tak robi len na Uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke. V PreSovskej a Trenlianskej
Zupe zverejnuju len navrhy rozpodctu, nie vSak navrhy jeho zmien, ¢o TIS hodnoti velmi
negativne.

Za alarmujuce zistenie povazujeme fakt, Ze ani jeden samospravny kraj, podla udajov,
ktoré nam kraje poskytli, nedostal od ob&anov v rokoch 2005 a 2006 Ziadnu pripomienku
alebo podnet pri tvorbe rozpoctu. Na zaklade zisteni z monitoringu mozno konstatovat, Ze
miera informovania zo strany VUC je vo vieobecnosti pomerne nizka a samospravne kraje
v snahe o zapdjanie obCanov nejdd nad ramec zéakonnych povinnosti. To mézZze byt
zaroven jednym z dévodov nezaujmu ob&anov participovat na tvorbe rozpoctu.
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V3etky kraje poskytuju zo svojho rozpoctu dotacie. NajprepracovanejSi postup rieSenia a
GCelu pridelovania dotacii sme nasli v Banskobystrickom samospravnom Kkraji; na
opacnom konci stoji Trnavsky samospravny kraj. Pozitivne zistenie je, Ze vSetky
samospravne kraje s vynimkou Trencianskeho zverejhiuju tieto informacie na svojich
internetovych strankach, ¢o méze prispievat k informovanosti ob¢anov a k sprehladneniu
vysledkov rozhodovacej €innosti samosprav.

Osem slovenskych Zup v roku 2008 hospodéari s rozpo&tami vo vySke viac ako 31 miliard
koran. Transparency International Slovensko bude preto aj nadalej venovat pozornost
transparentnosti nakladania s tymito prostriedkami.

Transparency International Slovensko (TIS):

Transparency International Slovensko, zalozena vroku 1998, je narodnou pobockou medzinarodnej
mimovladnej organizacie Transparency International. TIS sa venuje vy'/skumy problematiky korupcie vo
verejnom sektore na Slovensku a presadzovaniu opatreni na jej znizovanie. DalSie informacie o TIS a jej
aktivitach najdete na web stranke www.transparency.sk.
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Sprava z monitoringu tvorby rozpo¢tu a finanéného manazmentu vyssich
uzemnych celkov na Slovensku

Zhrnutie

Hlavnym zameranim tejto spravy je prezentogavery monitoringu tvorby rozgin a
financného manazmentu vySSich Uzemnych celkov na Slov&wmsipoet samospravnych
krajov je zakladnym nastrojom finemeho hospodarenia samospravy a predstavuje
zékladny ramec pre planované a predpokladané ziskava pouZzivanie zdrojov na
stanovené dely. Dalej rozpaet poukazuje na potreby samospravy a ciele, kitwée c
samosprava splri Tvorba rozpetu preto predstavuje jeden z najdélezitejSich kvoko
samospravy v procese jej riadenia. Participa¢a najSirSej odbornej a laickej verejnosti
na jeho priprave preto vnimame ako délezitu.

Vo vdetkych VUC sa podi&l na zostavovani rozpi prostrednictvom navrhov,
pripomienok a stanovisk komisie zastupiea samospravneho kraja. Z udajov ziskanych
monitoringom a tykajucich sa g poslancov v komisiach vyplynulo, Ze jedinynékom
obsadzovania neposlancov do komisii je zakonna jgotlan nadpolovinej vasSiny patu
poslancov. Tuto skutbos’ mozno chapadvojitym spdsobom; na jednej strane tak, Ze
samospravne kraje nemaju stanovenu dolnd hran@itupneposlancov v komisiach, a
teda vysledny p@t neposlancov v komisii sa méze ravmaile. Moznas neobsadi
neposlancov do komisii teda znizuje moZnasejnej kontroly rozhodovania komisii. Na
druhej strane tak, Ze nie je obmedzena horna heap@&tu neposlancov (okrem zakonnej),
je umozZnené komisie obsadih najvyssim moznym ¢iom. Na zaklade ziskanych udajov
sa zistilo, Ze vo v3etkych VUC s vynimkou BSK siisk® obsadené aj neposlancami. Fakt,
Ze v BSK nebol v roku 2006 ani v roku 2007 v korarsi jeden neposlanec hodnotime
negativne.

V suvislosti so zapajanim ¢gmov do procesu tvorby rozgta mozno poznamenae tato
obcianska participacia je zavisla od dvochi&ovych podmienok.

Jednak je potrebné vytvorenie vhodnych podmienctonaby sa otania mohli do tohto
procesu zapaja to znamena zvergva’ vSetky potrebné informaciecas a na co
najvasom pdte dostupnych miest. V tejto suvislosti mozno kém&r, Ze na najvé&Som
pocte miest zveréjju informécie o navrhu rozgtu, navrhu zmeny rozptu a schvalenom
rozpa'te kraje Trnavsky, Bratislavsky a Trégensky. A naopak, na najmenej miestach
PreSovsky samospravny kréjalsim nastrojom, ktory méze pomidepSiemu pochopeniu
tvorby rozpdtu olanmi a ich zainteresovaniu do tohto procesu, j@nania dokumentu,
tzv. budget briefu v takej podobe, aby vyxet ciele danej sumy a dévody jej vynaloZenia
jednoduchym spdsobom. Z monitorovanych VUC ho awigé iba Styri (BSK, BBSK, KSK
a ZSK), préom najprepracovanejsi dokument v ramci ratpana Zilinsky samospravny
kraj.

Po druhé, v savislosti s podanim sa oblanov na procese tvorby rozfia, je samozrejme
potrebny zaujem a y& samotnych atanov zapdajd sa. Na zaklade Udajov z monitoringu
sme zistili, Ze ani jeden samospravny kraj nedastadk’anov v roku 2005 ani v roku 2006
Ziadnu pripomienku alebo podnet pri tvorbe ra#po Na zaklade zisteni z monitoringu
mozno konS$tatova ze miera informovania zo strany VUC je vo v3eobst pomerne
nizka a samospravne kraje v snahe o zapajaniéaraly nejdd nad ramec zakonnych
povinnosti. To méze byarove: jednym z dévodov nezaujmucabov participovd na
tvorbe rozpétu.



Transparency International Slovensko

S tym suvisi aj miera Ustretovosti samospravnyelpoirumo#ova’ pristup oldanom na
rokovaniach/zasadnutiach komisii zastufstea. K tejto otazke jednotlivé kraje pristupuju
rozdielne — vstup na zasadnutia komisii uingg iba Banskobystricky, Tréiansky a
Zilinsky samospravny kraj. Hoci na jednej strankaréné pravidla explicitne nestanovuju
povinnog umoZni Ucas’ na stretnutiach a rozhodovaniach komisii, na strainuhej, tym,

7e zasadnutia zastupittva VUC sG zo zékona verejné a komisie spadaji pod
zastupitéstvo, rovnako ako aj z dévodu ustavného zakotyadiga na informacie, bolo by
vhodné, na zvySenie otvorenosti a transparentnoip rokovania spristuprii Prax
ukazuje, ze di nebrani vybranym VUC otvatirokovania komisii. Preto negativne
hodnotime rozhodnutie BSK, KSK, PSK a TTSK v déjesti.

Samospravne kraje nielen ziskavaju verejné zdae,ich aj prerozdaija, napriklad
formou dotécii. Pri regulécii politiky dotacii ridd dokumentmi, ktoré rAmcovo upravuju
problematiku udkovania dotécii, ich Uprava sa vSak v jednotlivychjéch liSi. Rozdiel je v
prepracovanosti tychto dokumentov, v jednotlivycbamospravnych krajoch sa tieto
dokumenty liSia vibke a podrobnosti vykladu. Pozitivne v tejto sosishodnotime BBSK,
ktory ma najprepracovanejSi postup rieSeniacala pridd'ovania dotacii, naopak TTSK sa
len vémi str'ne a vSeobecne venuje tomuto postujpuhodnotime negativne. V snahe
0 zvySenie transparentnosti a kontrolovatesti procesu udevania dotacii by bolo
Ziaduce stanoviv tychto dokumentoctp najjasnejSie a najpodrobnejSie kritéria, ako aj
priebeh vyberu, aby sa zamedzilo obchadzaniu alebeuzZivaniu nepostajucich
poZiadaviek.

V suvislosti so zvergpvanim informacii o rozhodnuti o udeleni dotacieszistili, Ze vSetky
samospravne kraje s vynimkou TSK zveséj tieto informacie na svojich internetovych
strankach,co moéZe prispievak informovanosti ofanov a k sprefadneniu rozhodovacej
¢innosti samosprav. Negativne v tejto suvislostniotidne TSK, v ktorom je tato informécia
dostupna iba na vyZiadanie.

Co sa tyka zvergpvania priebeznych informacii o stavéerpania rozpétu na
internetovych strankach krajov, monitoringom snsilzi Ze nie vSetky kraje tento druh
informacii poskytuju svojim obyvdten. Hoci sa toto vyhodnocovanie robi vo vSetkych
sledovanych krajoch dva alebo viackratme, priebezne zvergjju tieto informacie iba
BSK, BBSK a KSK; ostatné kraje ich zveugj iba raz r@ne ¢erpanie rozpetu je
slragou zaveréného utu), pricom TSK a TTSK uviedli, Ze toto zviosjanie je v Stadiu
pripravy (portalové rieSenie). V zaujme spiainenia vynakladania finanych zdrojov by
samospravne kraje mali zveteyar’ stavcerpania rozpdétu za kratSie'asoveé Useky.
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UvoD

Predkladand sprava prezentuje vysledky monitorimgorby rozpdtu a finagného
manazmentu vysSich Uzemnych celkov na Slovenskunitbting sa uskutinil

v mesiacoch august — november 200 vSetkych samospravnych krajoch SR —
Bratislavskom, Banskobystrickom, KoSickom, Nitrikos, PreSovskom, Treémnskom,
Trnavskom a Zilinskom. Monitoring bol usk@teeny formou rozhovorov s predstavita
Gzemnej samospravy na zaklade Struktdrovaného migtazCas’ odpovedi na otazky
uvedené v dotazniku sme ziskali aj pouzitim zakor241/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informéaciam v zneni neskorsich predpisov.

Této sprava je&lenena do Siestich kapitol. V prvej sa stre venujeme definicii rozgtu

vo vSeobecnosti. V druhej kapitole spravy poukangi@a zaklade ziskanych informacii na
formy regulacie tvorby rozgtu, na pravnu regulaciu a na postupy jeho tvorby a
schvdovania. V ramci tejto kapitoly sa zaoberame tieinigiami, ktoré sa podiaju na
tvorbe rozpotu, ako aj na zlozenie tychto komisii. ¥alSej podkapitole sa venujeme
moznosti obanov zapaja sa do tvorby rozpau, teda spésobom zvefieyania navrhu
rozpaitu, podnetom od afanov, ako aj snaham samospravy o ich zapojenievaidyt
rozpaitu. Zarove sa v danej kapitole zaoberame vyslednou podolupottu, teda tymgi

a ako sa samospravne kraje snazia zaldezpgozumiténos’ rozpaitu pre oltanov.

V tretej kapitole poukazujeme na metddy ragpweania, vyuzivané jednotlivymi VUC pri
tvorbe rozpotu. V Stvrtej kapitole spravy z monitoringu sa viEmie rozpétom
rozpaitovych a prispevkovych organizacii, teda tomiumaju jednotlivé rozp&tovée a
prispevkové organizacie vlastné roziyp kto ich schviuje a¢i jednotlivé kraje robia
konsolidovany rozp#et. Piata kapitola sa zaobera politikou regulacacii a taktiez
komisiam, ktoré rozhoduju o prideleni dotécii. ledsla kapitola predkladanej spravy sa
venuje zvergjovaniu inform&cii suvisiacich s rozftom, zaverénym &tom a
zverejiovaniu priebeZznych informacii o sta¥erpania rozp&u na internetovych strankach
krajov.

1. STRUCNE O ROZPOCTOCH

Rozpaet vo vSeobecnosti predstavuje zoznam planovanyiimqy a vydavkov Statu
alebo Uzemnych samospravnych a spravnych celkobcia vysSich Uzemnych celkov.
Predstavuje zakladny nastroj fikameho hospodarenia Statu alebo samospravyprpri
vytvara zakladny ramec pre planované a predpoktad#skavanie a vynaloZzenie zdrojov
na stanovené ¢ély. Samospravne a spravne celky v medziach zalgamostatne
hospodaria s vlastnym majetkom a svojimi fieil@ymi prostriedkami, ptiom svoje potreby
financuju predovdetkym z vlastnych prijmov, aka@jstatnych dotacii (Ustava Slovenskej
republiky, IV. hlaval. 65, odst. 1, 2). Zostavovanie rozpo preto predstavuje zakladny
ramec, na ktorého zaklade s&uja potreby a ciele, ktoré chce samosprava spinajma
predpokladané mnoZstvo prostriedkov, ktoré je foiena ich dosiahnutie vynalézako

aj stanovenie predpokladanych ziskov samospravyyvgicich z finagnych vz’ahov
medzi samospravou a fyzickymi osobami a pravnickgsobami. Tvorba rozgtu teda
predstavuje jeden z najdolezitejSich krokov san@sgpy procese jej efektivneho riadenia.

Kracovymi dokumentmi, ktoré upravuju obtasvorby rozpdtu, rozp@tového procesu a
rozpaitovych pravidiel sa: zako# 302/2001 Z.z. o0 samosprave vysSich uzemnych gelko

! Dodat@né informacie boli ziskané v januari 2008 vyuzitsdkona 211/2000 Z.z. o slobodnom

pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov
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zakon¢. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich uzemnych celkakon ¢. 583/2004 Z.z. o
rozpastovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmeneptnéeoi niektorych zdkonov a
zékon¢. 523/2004 Z.z. o roz@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagln
niektorych zakonov.

Ked” hovorime o krajskej samosprave, nemame na myslidiady vysSich Uzemnych
celkov, ale aj organizacie, ktoré maju pod kontnol®amospravne kraje na Slovensku maju
nasledujlce pity organizacii:

Taburka 1: Pofet organizacii v miestnej samosprave vybranych mies

Samospravny kraj BSKBBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Patet rozp@tovych organizacii 60 109 93%192 89 b56+f 56 91
Patet prispevkovych organizacii 45 67 42 41 66 51 509 6
Poset firiem VUC, v ktorych maju 2 31 5 7 3 / / 2
samospravne kraje viac ako 50%-ny

podiel

Poset firiem VUC, v ktorych maju 2 1 / / 4 / / 1
samospravne kraje menej ako 50%-ny

podiel

Poznamka: Stav k mesiacom august — november 2007

2. TVORBA ROZPOCTU

Tvorba rozpétu alebo rozpétovy proces by mal prebietiaa troch navzajom prepojenych
arovniach, a to politickej, riadiacej a kontrolndja politickej Urovni ide o rozhodovanie,
ako rozdelf zdroje na jednotlivé vydavky, na riadiacej Uroutdiide o rozhodovanie, ako
rozdelt zdroje medzi konkrétne oddiely rozfpo a organizéné jednotky VUC a na
kontrolnej urovni ide o kontrolu spravnosti tvorayefektivneho vyuzivania zdrojov. Tento
proces tvorby rozpitu prebieha v pravidelne sa opakujcich etafiach

priprava a tvorba roztu;

prerokovanie a schvalenie rozja;

realizacia rozpéu;

kontrola a hodnotenie skuteého plnenia rozptu;

prerokovanie a schvalenie zav@rého @tu.

V jednotlivych ¢astiach tejto kapitoly sa zameriame na nasledupéoey: najprv sa
pozrieme na pravnu reguléciu tvorby roZpp teda na to, ako maju jednotlivé samospravne
kraje upravené pravidla roz§tového procesu, postupy jeho tvorby a s¢bvania. Potom

sa pozrieme na komisie, ktoré sa pdédjé na tvorbe rozpiu, ako aj na ich zloZenie. V
d'alSej podkapitole sa budeme venbwvaoznosti obanov zapajasa do tvorby rozpdu,
teda spdsobom zvetgjvania navrhu rozptu, podnetom od dfanov, ako aj snaham
samospravy o ich zapojenie do tvorby ro#poV poslednej podkapitole sa pozrieme na
vyslednd podobu rozgtu, teda na to¢i a ako sa samospravne kraje snazia zaldezpe
zrozumiténog’ rozpatu pre okdanov.

2 Urad KSK
3 Urad TSK
4 BlizSie pozri Stariova — Stakova-Beblava (2006)
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2.1. PRAVNA REGULACIA TVORBY ROZPO CTU

Pri tvorbe rozp&tu sa samospravne kraje riadia zakonnymi pravidlami
vnuatroorganizénymi predpismi jednotlivych krajov. Zo zakonnychapidiel je délezité
spomené najma zakort. 583/2004 Z.z. o roz@tovych pravidlach Gzemnej samospravy a
0 zmene a doplneni niektorych zadkonov a zakob23/2004 o rozptovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryclomak ako aj zakor. 302/2001 o
samosprave vysSich uUzemnych celkov. Tieto zakoma@idta ustanovuju postavenie
rozpaitu samospravneho kraja, jeho tvorbu a obsah, géavidp@tového hospodarenia,
tvorbu a pouzitie mimorozgtovych zdrojov, spdsob fin&ného vyrovnavania medzi
samospravnymi krajmi, ¥ahy k Statnemu rozptu a k rozpstom obci. Stat prenechal
vy8Sim Uzemnym celkom priestor na vytvorenie vigjsteguléacie rozptiového procesu.
Samospravne kraje teda mdZu na teri frijima’ a vydavad smernice alebo uznesenia,
ktoré musia by v sulade s Ustavou, so zakonmi, ktoré prijala Nd&orada Slovenskej
republiky, a s medzinarodnymi zmluvami, ktoré latifikovane.

V&etky monitorovanésamospravne kraje — okrem BSK — sa pri priprazeasu riadia
okrem uz vysSie spomenutych zakonov (zakob83/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektargkbnov a zakor. 523/2004 o
rozpaitovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov)
viacerymi typmi vlastnych zavaznych pravidiel eegpisov, ktoré upravuju pravidla
rozpaitoveho procesu. Ako vyplynulo zo ziskanych dat, vaiSine pripadov sa
samospravne kraje riadia dokumentmi prijatymi viorfe uzneseni (BBSKKSK’, NSK®,
PSK?), prikazov predsedu kraja na zostavenie rézpoa prislusné obdobie (TS alebo
smernic (TTSKY, ZSK'). BSK pri monitoringu uviedol, Ze sa riadi spomgmi zakonmi
a d’alSimi zakonmi (ako napr. zadkon 564/2004 o réapom ukeni vynosu dane z
prijmov Uzemnej samospravy a o zmene a doplnekiamigh zakonov), nariadenim viady
o rozddéovani a poukazovani dane z prijmov Uzemnej samagpféKoncepciou systému
finanéného riadenia Strukturadlnych fondov. BSK teda netfratlen vlastny vnutorny
dokument, ktory by upravoval roz§tové pravidla.

Pod’a zakona:. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov si vySSie Uzemné cetlayu vytvard viacrainy rozpaet, ¢o

je strednodoby ekonomicky nastroj fikaej politiky VUC, v ktorom st v ramci ich
pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potobyvat€ov najmenej na tri
rozpatové roky. Z monitoringu vyplynulo, Ze v3etky sledoé VUC pripravujl rozpet

na tri roky dopredu.

° Monitoring vSetkych 8 samospravnych krajov sa tmil v mesiacoch august — november 2007,

niektoré odpovede boli ziskané taktiez na zakladdosti o informacie pda zakonag. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informéaciam.
6 Pravidla rozp&tového procesu — uznesenie 130/2006.
Zéasady pre stanovenie Struktlry, postupu spata, predkladania a schie&ania navrhu rozpiu
KSK ZKSK — uznesenie 381/2005.
Rozpdtové pravidld — uznesenie 148/2006.
Zasady rozpttového procesu — uznesenie 182/2007.

7

8
9

10 Prikaz predsedu TSK na zostavenie répoa roky 2008 — 1@, 4/2007; na roky 2007 — 2009,
¢. 1/2006.
1 Smernica riadeni& 10/2006; smernica riadenia17/2006.

12 Zasady pre zber a spracovanie Udajov do r@aptSK — Smernica 13/2004.
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2.2. KOMISIE PODIE PAJUCE SA NA TVORBE ROZPOCTU

Pod’'a zakona. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich tzemnych eel&stupitéstvo moze
zriadova’ okrem mandatovej a finanej komisieé® (ktoré poda tohto zakona zritovat
musi) ajd’alSie komisie ako svoje stale alebocalené poradné, iniciativne a kontrolné
organy. V suvislosti s rozgtom VUC sa prostrednictvom monitoringu zistilo, daem
toho, Ze samospravne kraje dhigl d’alSie odborné komisie (napr. socialna, Skolska,
zdravotna), vSetky tieto komisie sa na tvorbe rép@ktivne podigaju. ZastreSujucou
alebo gestorskou komisiou je firgmd komisia, spolupracujuca s ostatnymi komisiami,
ktoré maju na starosti svoj rezort. Tie jej predil@ svoje odborné navrhy, stanoviska a
pripomienky k tvorbe rozpiu.

Jednotlivé VUC sa pdriad’ovani komisii riadia spominanym zakono#n 302/2001 Z.z. o
samosprave vyssich uzemnych celkov¢gm Trertiansky samospravny kraj uviedol aj
existenciu vnuatroorganizaého predpisu — Zasady na ditvanie acinnog’ komisii
Zastupitéstva TSK (Zilinsky SK uviedol Rokovaci poriadok kisif, ktory vsak
neupravuje ich tvorbu, aténnog).

Pod’a zakona¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych ee#ko jednotlivé
komisie zloZzené& poslancov, ktori musia tv@rviac ako polovicilenov celej komisie a z
dalSich o0sb6b zvolenych zastugdevom — neposlancov. Z Udajov (ziskanych
monitoringom) o péte poslancov komisii vyplynulo, Ze jedinym kritérioobsadzovania
poslancov a neposlancov do komisii je zakonna pexkai nadpolo¥nej v&siny patu
poslancov. Tuto skutmos’ mozno chapadvojitym spésobom: na jednej strane tak, Ze
samospravne kraje nemaju stanovené pravidla nadebsa komisii, ¢ize minimalnu
hranicu pétu neposlancov. Vysledny pet neposlancov v komisii sa mozZe rowiagnule.
Moznos’ neobsadi neposlancov do komisii teda znizuje mozha®rejnej kontroly
rozhodovania komisii. Na druhej strane tym, Ze jrimbmedzena horna hranicacpo
neposlancov (okrem zakonnej), je umoznené komisisadi’ ich najvySSim moznym
poctom.

V suvislosti svyberom neposlancowzaclenov komisii treba uvie’s Zze navrhy predkladaju
poslanci VUC, politické strany alebo poslaneckébigluich schvéalenie podlieha suhlasu
zastupitéstva. TSK uviedol aj moznésnavrhnutia nesposlancov okresrila Udaje o
pocte neposlancov, ktori boli nominovani arkioz nich boli schvaleni v rokoch 2006
a 2007, poukazuju nasledujuce tébu

Taburka 2: Patet nominovanych a schvalenych neposlancov Zeenov komisii v roku
2006

Kol'ko neposlancov bolo v roku 2006 nominovanyckileaov komisii a ktkych ste schvalili?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK

0/0 43/43 87/87 40/40 51/51 72[72 48/48 64/6

13 Zakon¢. 357/2004 o ochrane verejného zaujmu pri vykomédii verejnych funkcionarov hovori v

87, ods. 5, pism. c) aj o komisii zastupstea vySSieho Uzemného celku na ochranu verejnébpnz pri
vykone funkcii verejnych funkcionarov.
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Taburka 3: Patet nominovanych a schvéalenych neposlancov genov komisii v roku
2007

Kol'ko neposlancov bolo v roku 2007 nominovanyckileaov komisii a ktkych ste schvalili?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK

0/0 4 nominovani,  87/87 212 51/51 72/72  48/48 64/64
vorba véase
monitoringu est

neprebehla

Poznamka: Stav k mesiacom august — november 2007

Ako vyplynulo z tabuliek, vo w&ine samospravnych krajov bol v oboch rokoch sansél
rovnaky p@et neposlancov, ako bol navrhnuty. Vynimkou je BSKktorom ani v roku
2006, ani v roku 2007 nebol ani nominovany, aniedlesy v komisii Ziaden neposlanec.

V ramci monitoringu sme sa zamerali tieZ na zigiekd’ko podnetov vziSlo od komisii pri
tvorbe rozpoétu na rok 2007 a K&o z nich bolo akceptovanych a zapracovanych. Na
zaklade ziskanych Udajov mozno pov&dee vo vSetkych samospravnych krajoch komisie
pripomienkuju proces tvorby rozpmi, predkladaju podnety a vlastné uznesebiasa tyka
zapracovania podnetov komisii, na z4klade odposadiistilo, Ze napr. v BBSK a TTSK
boli zapracované vsetky podnety, vo vSeobecnostk w&mospravne kraje uviedli, Ze sa
zapracovavaju vsetky podnety, ktoré maju odborrgratkter, zavisi pritom od fin&nych
moznosti, priorit, zmyslu aélu tychto podnetov.

V procese tvorby rozptu sa v niektorych samospravnych krajoch (BSK, BBSKK)
vypracovava sprava vyhodnocujuca pripomienky (v B$K tato sprava sas’ou
dévodovej spravy), ktoré boli v priebehu tohto s predloZzené. V NSK, KSK, TTSK su
tieto pripomienky séag’ou dévodovej spravy a v PSK sU tieto pripomienkgraaované v
komentarovejasti navrhu rozpgu. V ZSK ani nevypracovavaju spravu vyhodnocujlcu
predloZzené pripomienky a vyhodnotenie pripomiendo& @ ani sdas’ou doévodovej
Spravy.

2.3 VEREJNE PRIPOMIENKOVANIE TVORBY ROZPO CTU

V monitoringu sme sa zamerali taktiez na zistetii@, ako sa ofania podi€aju na tvorbe
rozpaitu prostrednictvom dasti na zasadnutiach komisii verejného pripomienkovania,
ako aj na to, akym spésobom sa samosprava fdi@ tomto zapajani ddnov, kedy a
ako zverajuje informacie.

V moznosti oBanov z@asthova’ sa na rokovaniach/zasadnutiach komisii sa pristup
jednotlivych krajov liSi. Vstup na zasadnutia koipis teda moznaszastnt’ sa na
stretnuti a rozhodovani komisii, sacabhom poskytuje v Banskobystrickom, Téemskom

a Zilinskom samospravnom Kkraji.cals’ na stretnutiach a rozhodovaniach komisii nie je
mozna v Bratislavskom, KosSickom, Nitrianskom, Presmm a Trnavskom Kkraji.Hoci
zakonné pravidla v tejto otazke nie su Uplne ja3i® sa domnieva, Ze praca komisii ma
byt otvorend, a to na zéklade Ustavy 8R26, ktory garantuje pravo na informacie, a na
zaklade verejnosti rokovani ako principu v pravnéidte. Prax ukazuje, Zec¢nnebrani
vybranym VUC otvori rokovania komisii. Preto negativne hodnotime rdrutie BSK,
KSK, NSK, PSK a TTSK v tejto oblasti.
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TabuPka 4: Moznog’ obéanov z&astiiovat’ sa na stretnutiach a rozhodovani komisii

Je vstup do komisii Voy? Méze sa ktokivek z(tastni’ na stretnuti a na rozhodovani komisii?

BSK BBSK KSK

NSK

PSK

TSK

TTSK

ZSK

Nie Ano Nie

Nie

Ni

e

Ano

Nie

Ano

Navrh rozpétu samospravneho kraja musitbpod’a zdkona 302/2001 Z.z. verejne
pristupny pred jeho schvalenim, aby verefnogla moznas vyjadrit sa k nemu. Ako
vyplynulo z monitoringu, vSetky VUC tdto zakonnudpoienku spiaju, t.j. davaju navrh

rozpaitu VUC na verejné pripomienkovanie pred jeho prexakim v zastupitistve SK.
Monitoringom sme zarowe zis'ovali, aky ¢as pred prerokovavanim v zastupstee

jednotlivé VUC zverejujia navrh zmeny rozgtu. Domnievame sa totiz, ze kazda zmena

rozpcitu je v podstate navrhom nového rozpo a preto by mala Ifyzverejiovana potia
stanovenych podmienok. Na stav v praxi jednotlivy&hC poukazuje nasledujuca tdla.

Taburka 5: Cas zverejnenia navrhu zmeny rozp&u pred jeho prerokovanim v

zastupitd’stve SK

Kol'ko dni pred jeho prerokovanim v zastufstee samospravneho kraja zvérggte navrh zmen

rozpatu?
BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
min. 10 dni 14 dni 15 dni 15 dni Nezverehuje Nezverepuje 10 dni n.a.
sa sa

Prostrednictvom monitoringu sme tosali aj miesta zvergpvania navrhu rozpadu,

navrhu zmeny rozptu a schvaleného rozgm. Odpovede su uvedené v nasledujucich

tabu’kach.

Taburka 6: Spdsob informovania oldanov o navrhu rozpditu

Akym spb6sobom informujete ¢anov o navrhu rozgtu?

BSK BBSK KSK NSK| PSKTSK TTSK ZSK
Na uradnej tabuli Ano Ano Ano Ano Anddno Ano Ano
Na internetovych strankach SK Ano Ano Ano Ano Amdno Ano Ano
V krajskych novinach Nie Nie Nie Nie Nie Nie Ano @i
Inak Ano Nie Nie Ano Nie Ano Ano Ano

Zo ziskanych informécii vyplynulo, Ze vSetky samr@spe kraje zveréjju navrh rozp&tu

na Uradnej tabuli samospravneho kraja a na svoiitkrnetovych strankach. Zo
sledovanych VUC zver#jije na najviac miestach informéacie o navrhu réapdrnavsky

samospravnydalej kraje Bratislavsky, Nitriansky, Tréiansky a Zilinsky. Na najmene;
miestach zverépju informacie Banskobystricky, KoSicky a PreSovikaj.

Taburka 7: Spdsob informovania oldanov o ndvrhu zmeny rozpétu

Akym sp6sobom informujete ¢aBnov o navrhu zmeny roz¢io?

BSK BBSK KSK NSK| PSKTSK TTSK ZSK
Na tradnej tabuli Ano Ano Nie Nie Nie Ano Ano Nie
Na internetovych strankach SK Ano Nie Ano Ano Nie Ano Ano Nie
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V krajskych novinach

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Ano

Nie

Inak

Ano

Nie

Nie

Ano

Nie

Ano

Ano

Nie

Zverejiovanie informécii o navrhu zmeny rozppo je rozdielne. Nie vSetky samospravne
kraje uvergjuju tento druh informacii na Uradnej tabuli a ssfojinternetovych strankach.
Ako vyplyva z tabliky, medzi tie kraje, ktoré zverrjju na oboch spomenutych miestach,

patri Bratislavsky, Treflansky a Trnavsky SK. Kraje, ktoré na Ziadnom zhtgcmiest

nezverejuju informécie, st PreSovsky a Zilinsky kraj.

TabuPka 8: Spbésob informovania oldanov o schvalenom rozpéte

Akym sp6sobom informujete ¢bnov o schvalenom roz{te?

BSK BBSK | KSK | NSK| PSKTSK | TTSK ZSK
Na dradnej tabuli Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Na internetovych strankach SK Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
V krajskych novinach Nie Ano Nie Nie Nie Nie Ano Nie
Inak Ano Ano Nie Ano Nie Ano Ano Nie

V suvislosti so zver#épvanim schvaleného rozgia mozno na zaklade ziskanych
informacii uvies, Ze rovnako ako navrh roz§ta, aj rozpget samotny vSetky samospravne

kraje uvergjuju na aradnej tabuli i na svojich internetovydhaskach. Na najw&om

pocte miest zverdjuje schvéleny rozget Banskobystricky a Trnavsky samospravny kraj.

Ako iny spdsob zverapvania tejto informacie uviedli niektoré samosprvkraje

informovanie meédii  prostrednictvom dtvej spravy (BSK), v podobe inzercie v

okresnych novinach (BBSK), prostrednictvom poslan@®SK a TSK)¢i na informa@&nom

stipe samospravneho kraja (TTSK).

Prostrednictvom monitoringu sme tosali

aj to,

aky je zaujem @¢hnov o

pripomienkovanie navrhu rozpim, t.j. kd’ko pripomienok dostali samospravne kraje od
ob¢anov a kdko z nich bolo akceptovanych. Z monitoringu vypligmue ani v roku 2005,
ani v roku 2006 nedostal Ziaden zo sledovanych spréenych krajov Ziadnu pripomienku
od oksanov. Jednotlivé VUC pritom uviedli, Ze v pripadaigmu okkanov a v pripade ich

pripomienok by kazdy atan na ne dostal odpa¥eco vSak nie je overitmé.

V suvislosti s nizkym zaujmom &@nov o pripomienkovanie roz{n sme zarowue
zistovali, ¢i jednotlivé samospravne kraje dlginuju nejakl sumu na zapojeniecanov do

tvorby rozpd@tu a jeho pochopenia. Na zaklade ziskanych infolinsaee zistili, Ze Ziaden
kraj nevylenil v roku 2006 ani v roku 2007 Ziadne fika@ prostriedky na konkrétne
zapojenie verejnosti, BSK uviedol, Ze sa snaZi jagp#anov kraja priebezne do spravy

veci verejnych, ale konkrétna suma, ktora by sal#ykyslovene zapojenia &mov do

tvorby rozpdtu, sa neda Specifikova

Zarovel sme sa snazili zistidovody nezaujmu d@lanov o pripravu rozptu z polfadu
predstavitéov jednotlivych VUC. Na zaklade odpovedi moznoenig zhrné takto: na
jednej strane mdze Bydévodom nezaujmu débnov fakt, Zeto sa tyka tvorby rozpidu,

obtania sa spoliehaju na odbornikov Uradu samosprévrehja, ktorym si zname

poziadavky a limitujice podmienky na tvorbu ro#foo Maju viak stale moznbzapaja
sa formou podavania podnetov, ktoré slizia akoopmipnky pri zostavovani rozpiw.
TaktieZ sa spoliehaju na zastup#iell demokraciu, takZze nezaujem moZzno ctidgio

prenechanie/delegovanie tejto zodpovednosti naposV zastupitistva. Na strane druhej,

dévodom modze kynezaujem prameniaci z odbornosti a zlozitostiotejblasti, celkova
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apatia v@i veciam verejnym a fakt, Ze aktivne pdiirie sa otanov na tvorbe rozgtu
nie je eSte zauzivanym spOsobom, resganla maju pocit, Ze veci verejné nemdézu
ovplyvnit. Obtania sa na samospravu pozeraju skér uzSinfigoam, zaujimaju sa viac
0 samospravu mesta, preferdjastkovy poliiad pred aspektom regionalnym.

V suvislosti so zapajanim &dnov do procesu tvorby roz§ia mozno poznameratato
okcianska participacia je zavisla od dvochidovych podmienok. Jednak je potrebné
vytvorenie vhodnych podmienok na to, aby sa&amita mohli do tohto procesu zapgjto
znamena zvergpva’ vSetky potrebné informéciecas a na rozthych dostupnych
miestach. Na naj¥#om pdte miest zvergjuju informécie o navrhu rozgtu, navrhu
zmeny rozpoétu a schvalenom rozpte kraje Trnavsky, Bratislavsky a Tkgansky;
naopak, na najmen3om dte miest PreSovsky samospravny ki@p sa tyka moznosti
zWastnt’ sa na zasadnutiach komisii pddigicich sa na tvorbe roz§to, vstup na tieto
zasadnutia je @anom umozneny v BBSK, TSK a ZSK, z2ga vsSak plati, Ze stretnutia su
zvolavané adresne. Zvali sme tieZ¢i sa samospravne kraje usiluju zapacanov do
tvorby rozpd@tu aj prostrednictvom inforndaych kampani, ktoré by vysvetvali proces
tvorby rozpatu. Ziaden z krajov vdak nedtgnil na utiti kampa na zapojenie verejnosti
v roku 2006 a 2007 Ziadne finaré prostriedky. Po druhé, v savislosti s ptididm sa
ob¢anov na procese tvorby rozjio je samozrejme potrebny zaujem dasGamotnych
ob¢anov zapajasa. Na zaklade udajov z monitoringu sme zistdiahi jeden samospravny
kraj nedostal od atanov v roku 2005 ani v roku 2006 ziadnu pripomiemebo podnet.
Pravdepodobné dbévody, d@d vyjadreni zastupcov samospravnych krajov, su ajedn
spoliehanie sa na princip zastupsieej demokracie, ale najma celkovy nezaujerdaabv

o0 regionalnu samospravu — absencia regionalnehtagahu olbanov a odborny charakter
tejto oblasti.

2.4. PODOBA ROZPQCTU

Z monitoringu vyplynulo, Ze v3etkyUC sa pok(3ajl pripravinavrh rozpoétu takym
spésobom, aby bol zrozumiitey aj pre obanov.

Co sa tyka pripravovania rozpisu rozpo v takej podobe, aby vysveval ciele danej
sumy a dovody jej vynaloZenia, judget briefuz nie vSetky VUC tento spdsob realizuju.

Taburka 9: Pripava budgeting briefu

Pripravujete tzv. budgeting brief (t. J. rozpizpaitu v takej podobe, aby vysvetal ciele danej
sumy a dévody jej vynaloZenia)?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Ano Ano Ano Nie Nie Nie Nie Ano

Zo vSetkych 8 samospravnych krajov uviedli 4, Zgrprvuju budget brief, ktory je
sitag’ou textovejéasti rozpdtu. Porovnanim dokumentov hodnotime pozitivne ZKin
samospravny kraj, ktory ma tento budget brief ppitalovych vydavkoch najpodrobnejSie
prepracovany tak, Ze pri jednotlivych poloZzkachvgdvetlené ciele a dévody vynaloZenej
sumy.

Prostrednictvom monitoringu sme tosali, ¢i je sag’ou rozpd@&tového procesu aj
vysvet'ujuca kampa, ktora by ozrejmovala jednotlivé pojmy suvisiacespatom. Zistili
sme, Ze jednotlivé VUC tieto pojmy vysVejfl v ramci navrhu rozptu, napriklad v
komentari alebo ako gas’ dévodovej spravy. Kampige uena len poslancom denom
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komisii, uskutdnuje sa na zasadnutiach komisii, na poradach a rasach zastupitistva

a rady.

3. METODY ROZPOCTOVANIA

V ramci monitoringu sme sa zamerali aj na metodpoitovania, vyuzivané jednotlivymi

VUC pri tvorbe rozpétu. Metody rozpdtovania st premyslené postupy, ktoré sivisia s
procesom zostavovania, plnenia a vyhodnocovani@nnrozpotu VUC. Jednotlivé
metody rozpstovania sa pri tvorbe rozpt moéZu pouZivd v rdéznych kombinéciach
(2006: 120). Nasledujuca tdika poukazuje na najviac a najmenej vyuzivané metody

tvorby rozp@tu v samospravnych krajoch.

Taburka 10: Metédy tvorby rozpottu

Aké metddy tvorby rozpftu pouZivate?

BSK BBSK KSK NSK PSK | TSK | TTSK| ZSK
PoloZkové rozp&tovanie Ano Ano Ano Ano Nie Ano Ano Ano
Programové rozpitovanie Ano Nie Nie | Nie| Nie Nie| Nie Nie
Vykonové rozpstovanie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie Nie
Rozpatovanie zaloZzené na nulovej baze Nie  Nie Nie Anoe NiNie Nie Nie
Tvorba priblizného rozpiiu Nie | Nie Nie | Nie Nie Nie Nie Nie
Tvorba rozpetu pri stanovenych finagmych limitoch Nie | Nie = Nie Ano Ano Ano Nie @ Ano
Tvorba rozpetu pri stanovenych vecnych limitoch Nie Nie Nie Andno Ano Nie | Ano

Ako vyplynulo z monitoringu, n&astejSie vyuzivanym spésobom zostavovania réege

poloZzkové rozp&tovanie, ktoré je vo vSeobecnosti dagtejSie vyuzZivanou metdédou

rozpaitovania. Tento spésob sa orientuje ¥yle na informacie o druhu vydavkov, na
ktoré sa prostriedky pouzili, gom neposkytuje informacie o dosiahnutych vysledké&oh
tejto metdde sa stanovuje vySka vydavkov na réigye obdobie, teda polozkovy rozisb
stanovuje vysku vydavkov jednotlivych poloZiek. PpbloZkovom rozpé&tovani je
problematické posudenie efektivnosti vynalozenychosipiedkov.
rozpaitovania vyuzivaju vSetky samospravne kraje s vyomRSK.

PoloZzkové rozp&tovanie je najastejSim a

zostavovania rozgtu Uzemnych samosprav. Pri poloZkovom razpeani sa stanovuje

Tuto metodu

relativne najjednoduchSim spésobom

vySka vydavkov jednotlivych poloziek na rozpavé obdobie, ptom vydavky sa

klasifikuju pod’a hlavnych kategorii na bezné vydavky, kapitaloygavky a poskytovanie

Gverov a poOdiiek, ag” na majetku a splacanie istiny. Vydavky dalej ¢lenia na
kategorie, polozky a podpolozky. Polozkovy rozgtostanovuje vySku ich vydavkov.

Tato metdda je orientovana skor na informéacie chdruydavkov a &ele, na ktory sa

prostriedky pouzili, ale nehovori o dosiahnutychsle@koch ¢i cieloch. Polozkové
rozpaitovanie predstavuje skor fa@nie existujucich zdrojov, ako plnenie vignych

cielov, to znamena, Ze nema charakter orientacie nkedkys skor sa administrativne
eviduje plnenie plan — skutnog’. Pri tvorbe polozkového rozpm sa vSak parcialne

vyuZivaju aj metody orientované na vystupy a mdgarakter vykonového rozpmvania.
PoloZzkové rozp&tovanie predstavuje Standardni metdédu skéiowiného pdatia nez

nastroja na efektivne riadenie.

14 BlizSie pozri Starttova — Stakova-Beblava (2006: 120).
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Zasady hospodarenia s fiaymi prostriedkami sch¥avané zastupitistvom spravidla

stanovuju kompetencie na presuny razpeych prostriedkov¢o na jednej strane rieSi
flexibilitu rozpoctu, avSak zavisi od nastavenia miery ragpeych kompetencii tak, aby

nedoslo k neumernému rozhodovaniu mimo dosahu pited&tva. Pri poloZzkovom

rozpaitovani je vSak problematické posudenie efektivnostaloZzenych prostriedkoy.

V rozpaitovych pravidlach pre Uzemnu samospravu do roku7208bola zmienka o
metodach tvorby rozmtu; v roku 2008 je uZ ustanovena povinhogostavova

programovy rozpéet na rok 2009, ako aj viaché rozpdty. Tuto metdédu v sfasnosti
vyuZiva iba BSK.

4.VZTAH K ROZPO CTOVYM ORGANIZACIAM A
PRISPEVKOVYM ORGANIZACIAM

Osobitne sme sa v monitoringu venovali aj razpm rozp@tovych organizacii a
prispevkovych organizacii. Zakow. 523/2004 definuje rozgtova organizaciu ako
pravnickd osobu Statu, obce alebo vySSieho Uzempélka, ktord je svojimi prijmami a

vydavkami zapojena na Statny roZpt rozpaet obce alebo na rozpet VUC. Hospodari

samostatne pdid schvaleného rozptu s prostriedkami, ktoré jej &irzriadovatd’ v ramci
svojho rozpotu.

Tak ako stanovuje zakon, v3etky roffmvé organizacie vo vietkych VUC maju vlastné

rozpasty. Co sa tyka informacie o tom, kto schiuge rozp@et rozp@tovych organizacii,

jednotlivé samospravne kraje odpovedali odliSn&ajpoukazuje nasledujluca tdka.

Tabulka 11: Odsthlasovanie rozp&ov rozpottovych organizécii VUC

Kto odsuhlasuje rozgty RO VUC?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Zastupité- Oddelenie Urad KSK = Zastupitt Zastupité- Zastupit@- Riaditelia Zastupité-
stvo BSK (¢tovnictva stvo NSK stvo PSK stvo TSK  prislusnyct stvo

— Odbor odborov
financii a (smernica
rozpaitu 17/2006)

Nasledujuca talika poukazuje na to, aky je podiel vydavkov razpeych organizacii na
celkovom rozpéte VUC.

Taburka 12: Podiel vydavkov rozpd@tovych organizacii na celkovom rozpéte VUC

Aky je podiel vydavkov RO na celkovom rozjte VUC?

BSK

BBSK

KSK

NSK

PSK

TSK

TTSK

ZSK

3/8

42,94%

57,8 %

59,73%

78%

46,22

59, 1¢

)%

)%

52,1

V suvislosti s prispevkovymi organizaciami o nicbvari zakon¢. 523/2004 ako o
pravnickych osobach Statu, obce a vySSieho Uzemoéha, ktorych menej ako 50%

vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktoré real Statny rozpeet, rozpget obce

15

Za odbornu pomodakujeme p. Ing. Eve Baldzovej, PhD.

%
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alebo na rozptet vySSieho uzemného celku zapojené prispevkoniaRiee ne finatné

vzt'ahy ugené zrid’'ovatd’om v rdmci jeho rozpau.

Na zaklade odpovedi ziskanych monitoringom vyplgnuke vSetky prispevkove
organizacie VUC maju vlastné rozftg. Rovnako, ako v pripade rozftovych organizacii,
na otazku, kto odsuhlasuje rozpb prispevkovych organizacii, odpovedali samosmavn

kraje rozne.

TabuPka 13: Odsuhlasovanie rozp&ov prispevkovych organizéacii VUC

Kto odsuhlasuje rozgty PO VUC?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Zastupité- Oddelenie Urad KSK  Zastupitt Zastupité- Zastupitd- Riaditelia Zastupité-
stvo BSK | G¢tovnictve stvo NSK stvo PSK stvo TSK  prislusnyct stvo

— Odbor odborov
financii a (smernica
rozpaitu. 17/2006)
Nasledujuca tabika poukazuje na podiel vydavkov prispevkovych oizgnii na
celkovom rozpoéte VUC.
Taburlka 14: Podiel vydavkov prispevkovych organizéacii naelkovom rozpdite VUC
Aky je podiel vydavkov PO na celkovom rozpe VUC?
BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
2/9 57,06% 15,8% 19,22% 22% 44,45% 24,3% 47,8

%

Zamerali sme sa tiez na zisteniesamospravne kraje robia konsolidovany ragipteda
taky, ktory zalna nielen rozpeget VUC, ale tieZ rozpiy vSetkych rozp&tovych a

prispevkovych organizécii kraja, firiem. Paragrafd$. 4 zakona 583/2004 o rozfmvych

pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplmekiorych zakonov totiz uvadza:
Slragou rozpa@tu obce a rozpdiu vysSSieho Uzemného celku su r@ppoorijmov a
vydavkov rozpgéiovych organizécii a prispevky prispevkovym organié@n zriadenych

obcou alebo vysSim tzemnym celkon7@adobitného predpisu, ako aj finaré vzahy k

pravnickym osobam, ktorych je zakladata. Na hospodarenie rozgtovych organizacii

a prispevkovych organizécii sarahuje osobitny predpis.

TabuPka 15: Existencia konsolidovaného rozpiu VUC

Robi VUC konsolidovany rozget?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie Ano
(pripravuje
sa)

Na zaklade vysledkov z monitoringu mozno pozitivhednott’ kraje Bratislavsky,

Nitriansky a Zilinsky, ktoré robia celkovy rozfet, a to najma z dévodu &&ej

pref’adnosti a moznosti lepSej kontroly.
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5. DOTACIE

Ako sme uz v Uvode spomenuli, zakladom firaého hospodarenia VUC je roziao.
Samospravne kraje financuju svoje potreby predaygetz vlastnych prijmov, ale aj zo
Statnych dotacii. Fingné vz'ahy Statu k rozpgom VUC su okrem podielov na daniach v
sprave Statu aj dotacie na Uhradu nakladov preébsewmykonu Statnej spravy dalSie
dotacie v sulade so zakonom o Statnom rétgpaa prislusny rozgtovy rok. Na druhej
strane, rozpeet tvoria taktiez vydavky samospravneho kraja.m@u suvisié s vykonom
samospravnych funkcii, so spravou vlastného majedko aj majetku prenechaného
samospravnemu kraju do pouzivania, s tvorbou anpimeprogramu socialneho a
ekonomického rozvoja samospravneho kraja a inydawkov.

5.1. REGULACIA POLITIKY POSKYTOVANIA DOTACII

V suvislosti s tymito vydavkami moZu kraje poskydpvdotacie na rozne caly,
v monitoringu sme sa zamerali na typy dotacii, «tgednotlivé VUC na svojom Gzemi
poskytuja.

Na zaklade ziskanych informacii medZiikové oblasti, na ktoré poskytuju VUC dotécie,
patria verejnoprospesSné aktivity (propagacia a epzegionu), podpora zamestnanosti,
socialna oblas (neStatne socialne zariadenia), doprava (skvaliénedopravnej
infraStruktary, primestska doprava), Skolstvo (& Skoly), kultdra (rozvoj kultirneho
dedistva) a Sport. PSK okrem ,klasickych* dotacii paskg dotacie aj z tzv. NEFO
fondu. Tento neinvesiny fond prerozdiije finartné prostriedky na kultirne, socialne,
Sportové aktivity a na regionélny rozvoj. O rozaélpaiazi z fondu rozhoduje Spravna
rada n.f., pdom fond disponuje aj peniazmi, ktoré mu z razpqridd’uje Zastupitéstvo
PSK. Okrem toho ziskava fond financie aj prostreihoim p&aznych darov a prispevkov
fyzickych a pravnickych oséb, ako aj z verejnyciertk, grantov a i.

VSetky samospravne kraje maju osobitne upraves@, stanovené pravidla poskytovania
dotacii. Tieto dokumenty maju podobu vSeobecne z&ko nariadenia a stanovujd, akym
spbésobom a za akych podmienok sa budu ttviniancné prostriedky na poskytovanie
dotacii, aké podmienky musi splnipotencialny ZzZiadate urova’ zasady a d&el
poskytovania dotacii, akym spésobom prebiehatouanie poskytnutych prostriedkosi,
aké sankcie vyplyvaju pre ZiadBéeza poruSenie nariadenia.

TabuPka 16: Pravidla na rozdd’ovanie dotacii

Aké pravidla ma VUC na roztlevanie dotacii?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
VZN VZN VZN VZN VZN Zmluva k VZN VZN
8/2005 5/2007 3/2006 2/2006, 5/2004 SAD, VZN 7/2006 4/2004
o poskytovani o poskytovani o poskytovani Zmenené azmeneneé ( 10/2005, o poskytovar o poskytovani
dotacii finanénych dotacii doplnené doplnené zmenené  dotacii z dotacii z

prostriedkov z VZN VZN doplnené  rozpaitu vlastnych
vlastnych 5/2006  7/2005 a VZN TTSK prijmov ZSK
prijmov BBSK 0 poskytovan VZN 3/2006 a

Gcelovo dotaciiz | 12/20070 VZN

urcenych na rozpaitu NSK  poskytovani  4/2007

tlohy a akcie dotéacii z 0 poskytovan

VO verejnom vlastnych dotacii z




Transparency International Slovensko

zaujme alebo v prijmov, rozpaitu TSK
prospech 9/2006 +
rozvoja Gizemia NEFO fonc
BBSK a na
podporu
vSeobecne
prospesnych
sluzieb,
podnikania a
zamestnanosti

Poznamka: Stav k mesiacom august — november 2007

Co sa tyka obsahu tychto dokumentov, vo v3etkychosanavnych krajoch tieto VZN
stanovuju spdsob a podmienky tvorby fitaypch prostriedkov, kritéria na posudzovanie
Ziadatéov, el a zasady poskytovania dotacii, spdsob ¢iguania poskytnutych
prostriedkov,¢i sankcie za poruSenie nariadenia a i. RozdielSgk v prepracovanosti
tychto dokumentov, v jednotlivych samospravnychjdech sa tieto dokumenty liSia v
hibke a podrobnosti vykladu. Pozitivne v tejto stogsil hodnotime VZN BBSK, ktory méa
najprepracovanejSi postup rieSeniatalul pridé¢’ovania dotacii, naopak TTSK sa ler’me
strikne a vSeobecne venuje tomuto postédplhodnotime negativne.

V suvislosti so zverejiiovanim informacii o rozhodnuti o udeleni dotacii, vSetky
samospravne kraje s vynimkou TSK zvéugy tieto informéacie na svojich internetovych
strankach. Samospravne kraje — KoSicky a PreSovskyiedli aj zverajovanie tychto
inform@cii na Uradnej tabuli kraja. Negativne ¥dejuvislosti hodnotime TSK, v ktorom je
tato informéacia dostupna iba na vyZiadanie.

5.2. KOMISIE NA ROZHODOVANIE O DOTACIACH

Prieskum ukazal, Ze osobitné komisie, ktoré rozjioda dotaciach, zrduju iba
Bratislavsky a Banskobystricky samospravny krajstatnych VUC spada rozhodovanie o
dotacidch do kompetencii existujucich komisii (popodkapitolu ¢. 2.2 — Komisie
podid’ajuce sa na tvorbe rozgta). V Bratislavskom samospravnom kraji ide o kamis
ktora rozhoduje o dotaciach nad 50.000 Sk. V pemanskobystrického VUC sa ziiaju
komisie pre kazdy okres, menSie okresy sa moititziivytvort’ spol@&nu komisiu.

Co sa tyka predpisov, ktoré upravujd ditvanie acinnog’ komisii na rozhodovanie o
dotaciach, obe VUC sa riadia osobitnymi dokumenfB8K — Uznesenie Zastupitva
BSK ¢. 26/2006 a VZN:. 8/2005 o poskytovani dotacii; BBSK — V&IN5/2007).

Obsadenie komisii je rozdielne. V pripade BSK jemisia zloZzend z poslancov
Zastupitéstva a zamestnancov Uradu BSK, ktori boli menowmikomisie uznesenim
Zastupité@stva ¢. 26/2006. V BBSK mbze Wy komisia zlozena iba z poslancov
zastupitéstva.

TabuPka 17: Paet neposlancov obsadenych v komisii na rozhodovanedotaciach
Kol'ko neposlancov/aianov moze btyv komisii, ktora rozhoduje o dotaciach?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK

Poslanci a zamestnal Poslanci poth / / / / / /
Uradu BSK pravidiel VZN.
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Komisie, ktoré rozhoduju o dotaciach, predkladapalmety a pripomienky, z ktorych sa v
BBSK vypracovava vyhodnocujuca sprava vo formest@pe. Je pristupna na internetovej
stranke samospravneho kraja. V BBSK sa sprava wndmguca podnety a pripomienky
nevypracovava.

Taburka 18: Existencia spravy vyhodnocujucej pripomienky
Spracovavate z procesu prijimania rozhodnutia depeni dotacii spravu vyhodnocujucu vsetky
predloZené pripomienky?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK

Ano Nie / / / / / /
Zapisnica,
pristupné na
internetovej
strdnke

Moznosti z@&astiova’ sa na zasadnutiach tychto komisii su rozdielr®@SiK su zasadnutia
verejné, v BBSK nie. OdliSny je i sp6sob zvémjania zapisnic zo zasadnuti komisii: v
BSK su zapisnice sag’ou uzneseni tykajucich sa schvalenych dotacii do tad
zverejiované na internetovej stranke BSK. V BBSK poslarasielaju rozhodnutia o
pridelenych dotaciach a na internete sa ziaj@jkompletné Ziadosti, ktorym sa vyhovelo.
Vybrané projekty su sag’ou zaveréneho @tu, ktory sa zverdépje na internetovej stranke
BBSK.

6. TRANSPARENTNOST

Zverepiovanie informacii suvisiacich s rozfiom a so zavetmym &tom je vo vSetkych
monitorovanych samospravnych krajoch rovnaké -e tietormacie zverguju na svojich
internetovych strankach. Zakan 302/2001 hovori o tom, Ze névrh rozpoaj navrh
zaveréného @tu musia by verejne pristupné najmenej 15 dni pred sbbwanim,
nehovori vSak o schvalenej verzii roZpo ani zaveréného @tu. Zisovali sme, Ci
samospravne kraje zveiigju tieto informéacie aj bez toho, Ze by mali zakdrmpovinnos
ich uverejnt’.

TabuPka 19: Zverejiiovanie informacii savisiacich s rozp&tom
Zverejnil Va3 VUC rozpeet na rok 2007 na svojej internetovej stranke?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

TabuPka 20: Zverejiiovanie zaveréneho tu
Zverejnil Vas VUC zavemmy (et za rok 2006 na svojej internetovej stranke?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Na zaklade ziskanych udajov sa zistilo, Ze vSetkgaspravne kraje zvetgjju rozp@et aj
zavergny (et za prislusny rok na svojej internetovej stranke.

Nie vSetky kraje zverajju priebezné informacie o stavéerpania rozpttu na
internetovych strankach krajov. Ich zverejnenie engitispi¢ k lepSej informovanosti
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ob¢anov, ale najma zlepSkontrolovaténos’ hospodéarenia jednotlivych samospravnych
krajov. Hoci sa toto vyhodnocovanie robi dva aletaxkrat r@éne, zo sledovanych krajov
nezverejuje tieto informacie priebezne NSK, PSK, TSK, TT&KZSK, ale raz rne
(Cerpanie rozp&tu je sag’ou zaveréného wtu), pricom TSK a TTSK uviedli, Ze toto
zverefpiovanie je v Stadiu pripravy (portalove rieSeniegKNzvereiiuje priebezne zmeny

rozpctu.

TabuPka 21: Zverejiiovanie priebeznych informacii o stavéerpania rozpottu

Zverejiuje Vas VUC na svojej webovej stranke priebeznérinficie o stavéerpania rozpétu?

BSK BBSK KSK NSK PSK TSK TTSK ZSK
Ano Ano Ano Nie Nie Nie Nie Nie
4 X racne 2 xroéne 2x raéne 1x raéne; 1x raéne 1x raéne 1x raéne 1 xraine
priebezne s
zverejiuja
zmeny

rozpatu
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Zoznam pouzitych skratiek:

RO —rozpaitova organizacia

PO —prispevkova organizacia

SK —samospravny kraj

VUC —vy3si tzemny celok

VZN - v8eobecne zavazné nariadenie

Skratky samospravnych krajov

BSK — Bratislavsky samospravny kraj
BBSK — Banskobystricky samospravny kraj
KSK — KoSicky samospravny kraj

NSK — Nitriansky samospravny kraj

PSK — PreSovsky samospravny kraj

TSK — Trertiansky samospravny kraj
TTSK — Trnavsky samospravny kraj

ZSK — Zilinsky samospravny kraj

Zoznam anketarov:

BSK — Hana HalmeSova
BBSK — Tomas Jacko
KSK - Michal Frank

NSK — Hana HalmeSova
PSK - Michal Frank

TSK — Miroslava Pagéva
TTSK — Miroslava Pag#va
ZSK — Tomas Jacko

Pouzité zdroje:

Staraiova K., Stakova-Beblava, E. (eds.) (200€¥incip 2: Efektivne spravovanim:
Verejna politika a miestna samosprava: Styri ppgicipravovania. Bratislava: Institute of
Public Policy, FSEV.

Z&kony:

Zakonc¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich tzemnych eelko

Zakong¢. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich izemnych celkov

Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o roztovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon¢. 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagln
niektorych zakonov

Internetové strdnky samospravnych krajov:
BSK —http://www.region-bsk.sk

BBSK - http://www.vucbb.sk

KSK —http://kosice.regionet.sk/kskweb

NSK - http://www.unsk.sk/showdoc.do?docid=4
PSK —http://www.vucpo.sk

TSK —http://www.tsk.sk/sk

TTSK —http://www.trnava-vuc.sk

ZSK —http://www.zask.sk/showdoc.do?docid=4

Iné zdroje:
Vnutroorganizané dokumenty jednotlivych samospravnych krajov



