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TLA COVA SPRAVA:
Priestor pre korupciu vo verejnom obstaravani
sa v roku 2007 zvysil

Transparency International Slovensko (TIS) sa vramci svojich aktiitdddbo venuje
problematike verejného obstaravania. Uz treti rok hodnoti mieru transpergnttrhu
verejného obstaravania na zaklade Indexov transparentnosti trhu verejnéhoavhsiar

a Indexu netransparentnych zakaziek. Indexy, tak ako ich predstavujeme we&gte]
sprave Vv tabike 1, poukazuju na to, Ze vroku 2007 doSlo k poklesu pouZzivania verejnej
sraze a teda sa zvysil priestor pre korupciu pri vykone verejného obatéaawo verejnom
sektore. Uvedeny stav vnimame negativne a Ziadame viddu SR o prijatiehedirokov
smerujdcich k zvySeniu transparentnosti verejného obstaravania.

Transparentnost’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mld. kordn, v roku 2005 109 mid. kordan. v roku 2006 135
mld. korGn a v roku 2007 126 mld. kortin na nakup tovarov, sluZieb a kapitalovych Statkov
Cag’ z uvedenych prostriedkov sa pouZila v reZime zakona o verejnom obstaréagin,
mimo neho.

KedZe ide opomerne Vkl cag’ verejnych financii averejné obstaravanie je Ipod
prieskumov verejnej mienky citlivé na ko praktiky, pozreli sme sa, do akej miery
existuje pri vykone verejného obstaravania priestor pre korupciu. Zaktedyghodiskom je
predpoklad, Ze¢im v&Sia ¢ag’ trhu nakupov tovarov a sluzieb prechadza verejnymi,
otvorenymi konaniami, do ktorého ma pristup neobmedzetgt pchadzéov a o ktorom su
oficialne zveragjované informacie, tym sa zvySuje tlak na efektivitu a znizuje

! Velkos' objemu trhu verejnych zékaziek bola stanovenééidade Gdajov z narodnychstav, pricom bol
pouzity kalkul&ny pristup prezentovany v OECD (2001): Governmant&#ement: a Synthesis Report. Paris:
OECD. Tento pristup je Standardne pouzivany preepgtmedzinarodného porovnavania. Yadiom k ugitym
metodickym nejasnostiam nie su Patinené vydavky subsektoru fondy socidlneho zalienpge Zarova nie

su do danej sumy zagitani sektorovi obstaravatelia.

Pozriaj Tl (2005): Verejné zakazkyGR — korupcia alebo transparentti®sPraha : Transparency International
— Ceska republika.



Transparency International Slovensko

pravdepodobnaskorupiného konania, a teda sa zanove najlepSie vyuZziju verejné zdroje.
Takato analyza zaroxenartava smery reformy verejného obstaravania v pripade, Ze ma
vlada zaujem na transparentnom a efektivhom vynakladani verejnych zdrojov.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transparentnosti trhujnée obstaravania (11),
dalej Index netransparentnych zékaziek (I12) a Index medzinarodvajenosti (13). Ide
0 nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupov tovarov a sluzieb vo verejnom sektore.

Stav transparentnosti trhu verejnych zékaziek podta indexov v roku 2007 na Slovensku

TabuPka 1: Stav transparentnosti trhu verejnych zakaziek na Slovensku v rokoch 2004-
2007

Nazov indexu 2004 2005 2006 2007
Index

transparentnosti

trhu verejnych

zakaziek SR 21 37 34 21
Index

netransparentny

ch zakaziek SR 76 57 58 69
Index

medzinarodnej

otvorenosti SR 32 23 27
Zdroj: vlastné vypéty

Index transparentnosti trhu verejnych obstaravania (11)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v ramci verejného
obstaravania vo verejnom sektore v kalendarnom roku bolo alokovanych gméstrem
verejnej siaZze. Z prezentovanych udajov uvedenych vidabdd vyplyva, Ze v obdobi 2004-
2007 bola v rezime verejnej tA¥e alokovana v priemere jedna tretina vynaloZzenych
prostriedkov pouzitych na nakup tovarov a sluzieb verejnym sektoronfasf@m na pokles
hodnoty tohto ukazovata v roku 2007 o 13 p.bnemdézZzeme hovor® o strednodobom
pozitivnom posune smerom ku transparentnostiMozno konStatowg Ze existujeznaéna
rezerva Vv pouzivani tejto transparentnej metdédy verejného obstaravaniaateda aj
priestor pre efektivnejSie vynakladanie verejnych zdrojov a premenej korupcie vo
verejnom obstaravani. Ci#om by malo by, aby ¢o najvaésSia ¢ast’ verejnych zdrojov
prechéadzala otvorenou verejnou stiazou.

Index netransparentnych zakaziek (12)

Hodnota indexu udéva, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v rdmci institatu verejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych v rezime tzv. zakazidysinfrodnotami,
dalej vramci rokovacieho konania bez zverejnenia a mimo reZzim zakonaejoorer
obstaravani. Ide teda o metddy, pri ktorych je mozné identifikmmaimalnu transparentnts

a otvorenos ako aj vo véSine pripadov nemozndsolného vstupu konkurencie. V pripade
zékaziek mimo rezim zéakona ide hlavne o vojenské dodavky, pri ktorycloldamuije, ze

ich zadavanie neméze thyz bezpeénostnych ddévodov uskuitované verejnou sazou.
Objem tychto obstaravani v jednotlivych rokoch koliSe, v priemere tw&ak menSiucasy’
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Indexu netransparentnych zakaziek.

Tento index teda hovori, zeroku 2007 bolo viac ako 69 % verejnych prostriedkov na
nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac pouzitych netransparentnympgsobom.
V porovnani s rokom 2006 ide o negativny posun v ramci tohto ukafavateoku 2007 ide
0 narast tohto ukazovdteo 11 p.b.

Na tomto mieste je nutné upozatnie do indexu netransparentnosti boli zamerne e

aj hodnoty zakaziek, ktoré boli zadané rokovacim konanim bez zverejnenia. V svoje
podstate ide totiz o priame zadanie. Tento postup sa nezriedka pougiv@cgzakonom
povolenych dévodov arozSiruje sa tak mnoZstvo verejnych zdrojov, ktoré sacute f
vymykaju verejnej kontrole. Ziaa ¢ag’ prostriedkov (v roku 2004 15 mld. kordan, v roku
2005 az takmer 26 mid. Sk, vroku 2006 15 mld. kordn, v roku 2007 7 mld. kordn) je
vynakladana v ramci ,rokovacieho rokovania bez zverejnenia“ a to vratar@hych
nadlimitnych obstaravani. Tento typ postupu definovanym zdkonom o verejnomaeastar

je najmenej transparentny a je otazkousu vo vSetkych pripadoch, Keje aplikovany,
pritomné skuténosti, ktorymi zakon jeho aplikovanie podiiige. Aj tejto oblasti by sa mala
venova zvysSena pozorndgsa Hada’ priestor pre zlepSenie. Na strane druhej je ale mozné
konStatovd podstatné zlepSenie v uvedenej oblasti, kedy objem prostriedkov, ktoré boli
vynaloZzené touto metodou klesol. Predpokladame, Ze ide o pozitivhe dopady smpojené s
zmenou zékona o verejnom obstaravani, kedy bola zakotvena pavaxiaate oznamova
pouZitie tejto metddy verejného obstaravania.

Dostupné data’alej naznauju, Ze sa zvySuje objem zakaziek s nizkou hodnotou, pripadne
zékaziek mimo rezimu z&kona o verejnom obstaravani. To znamena, igeenisko, Ze
dochadza k rozdevaniu potencialnej zakazky na men&sti tak, aby sa obstaravite/hol
zékonu o verejnom obstaravani. Vlada by preto mala prehédmetiyhnutni mieru
obstaravania v utajenom rezime z beérpstnych dévodov — prehodngtéo je ozaj potrebné
nakupovd v uvedenom rezime akde je moZzné nakupovanie @tvdikrem zavedenia
transparentnosti a moznosti verejnej kontroly zatovgtvorit priestor pre dosahovanie
vasSich aspor. Tak isto je potrebné uskuié audit postupov v rdmci rezimu tzv. zékaziek
S nizkymi hodnotami a venowasa aj tomu, do akej miery dochadza k umelému deleniu
predmetu obstardvania a vedomému vyhybaniu sa pouZitiu transparentrigdnverejného
obstaravania. Na tento jav totiZ upozornili viaceré monitoringy.TIS

Index medzinarodnej otvorenosti (13)

Hodnota indexu udava, Rko percent z trhu verejnych obstaravani je zadané formou
nadlimitnych obstaravani, ktoré must’tpod’a zakona inzerované vo Vestniku EU. Hodnota
podobného indexu sa v starych Statoch EU v roku 2004 pohybovala okolo 28,8%.

Index medzinarodnej otvorenosti je mozné posudzpva rok 2005 az 2007. Hodnota indexu
ukazuje, Ze z celkového trhu verejnych obstaravani tvorili v roku 2005 nadli@2ite

v roku 2006 23% a v roku 2007 27 %, tznI'adiska objemu vynaloZenych prostriedkov bola
v roku 2007 menej ako jedna tretina verejnych obstaravani inzerovareéstiiku EU. Tato
hodnota zhruba odpoveda priemeru stargtgmskych krajin EU. Nadlimitné zakazky su
inzerované vo Vestniku Europskej Unie a zvySuje sa tak pravdepodplieosa do nich
prihlasi viac subjektov a zvysi sa tak konkurencia. Vo vSeobecnostilagtienadlimitnych
zékazkach zvysuje konkurencia na strane pontkyyytvara predpoklady k znizeniu ceny

2 Pozri napr. Vlach, J. —&ikova-Beblava (2004).
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a Uspordm na strane verejného sektora (to vSak len v pripade, Ze sa petgjivé stiaz
a nie rokovacie konanie bez zverejnenia).

Jan Pavéla Emilia Sidkova-Beblava

% Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysoka 3kola ekonomick&ah®, Fakulta financii attovnictva, katedra verejnych
financii, e-mail: pavelj@vse.cz. Autor tiez predme:rﬁa Fakulte ekonomicko-spravnej Univerzity Pardela
dlhodobo spolupracuje s Transparency Internatiettiz@ska republika a s Transparency International Siske

Néazory obsiahnuté v tejto Stadii si ndzormi autmraemusia sa vzdy zhodavaso stanoviskami institucii, v
ktorych pdsobi.
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Transparency International Slovensko:

Mimovladna organizécia Transparency International Slovensko (TIS), zaloZzena v roku 1998,
je narodnou pobockou medzinarodnej mimovladnej organizacie Transparency International.
TIS sa venuje zniZzovaniu korupcie, zvySovaniu transparentnosti a zodpovednosti verejného
sektora na Slovensku. Pre dalSie informacie o TIS a jej aktivitich navstivte stranku
www.transparency.sk.




