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HODNOTENIE TROCH ROKOV CINNOSTI VLADY SR A
NARODNEJ RADY SR V OBLASTI BOJA PROTI KORUPCII

Treti rok pésobenia vladnej koalicie je mozné hdidroviacerych Badisk, prkom Transparency
International Slovensko (TIS) predklada hodnoteniBadiska problematiky korupcie.

V ramci tohto hodnotenia sa zameriavame na tristblahodnotenie formalnej organizacie boja
s korupciou vladnou koaliciou vt@m roku jej pésobenia,dalej predkladame subor
systemovych opatreni, ktoré boli prijaté wom roku pdsobenia vliady Roberta Fica, a ktoré
hodnotime pozitivne zhdiska dopadov na rozsah korupcie na Slovensku, aksubor
systéemovych opatreni a aktivit, ktoré hodnotime atigge z liadiska dopadov na rozsah
korupcie na Slovensku a boli prijaté vtimen roku vliadnutia pod vedenim Roberta Fica. V zéver
uvadzame suhrnné hodnotenie pdsobenia vlady SRrRRéBea v oblasti potierania korupcie
v tre’om roku vladnutia, a to v podobe znamky.

Za &elom vypracovania predkladanej hodnotiacej spravg Dslovila 40 odbornikov
(navratnos bola 50%), ktori sa venuju problematikenosti verejného sektora, a ktori jej
pomohli identifikova konkrétne kroky stasnej vlady, ktoré maju dopad na rozsah korupcie vo
verejnom sektore SR — ato jednak pozitivny akoegativny, ako aj dit vysledné suhrnné
hodnotenie pésobenia viady Roberta Fica toine roku viadnutia v oblasti potierania korupcie.
Za ich odbornd pomoc irfiakujeme.

Hodnotenie
1. Formalna organizacia boja s korupciou vladnou kaliciou v tretom roku jej pdsobenia

VlIdda SR za uplynulé tri rokyrepripravila a neprijala svoj Protikorup ény program, ktory by
umoznil verejnu kontrolovafeos’ naplnenia politickychlabov v danej oblasti.

Vlada SR zarouve nevytvorila dostatoénl organizaénl kapacitu na zaoberanie sa touto
agendou. V ramci Uradu vlady pésobi Odbor ochrangrénych zaujmov EU a boja proti
korupcii Uradu vlady SR, ktory je v3ak kapacitnedginenzovany a nevyvija v &snosti
dostatok aktivit.

Uznesenie vlady SRktorym bol povereny podpredseda vlady a ministeftra SR predklada
navrhy legislativnych zamerov alebo navrhy zakonablasti boja proti korupcii, ktoré nie su v
posobnosti ziadneho Ustredného organu Statnejw@Bva navrhy inych opatreni v oblasti boja
proti korupcii, nebolo doteraz naplnené.

Danej agende sa vyraznejSie nevenuju ani jednaibiedné organy Statnej spravy.

Uznesenie vlady SR 323/2007 z 4.aprila 2007.
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2. Konkrétne opatrenia prijaté v tretom roku vladnutia vliady Roberta Fica, ktoré mozu
mat’ pozitivny dopad na rozsah korupcie vo verejnom sdére SR

Prvym pozitivnym opatrenim, ktoré ozila hodnotitelia a méZe madopad na obmedzenie
korupcie vo verejnom sektore na Slovenskugeela zakona o verejnom obstaravanDanou
novelou sa znizili finaé limity na obstaranie neprioritnych sluzieb bemiitia s&®aznych
postupov a zaviedli sa viaceré infofné povinnosti pri obstaravani neprioritnych sluzidbci
zakonodarcovia nepristupili k zruSeniu institatypmeritnych sluzieb, predmetna novela je pad
hodnotitéov krokom spravnym smerom.

Druhym opatrenim, ktoré vnimali hodnotitelia poaitt, je novela zakona o majetku obci
a vyssich tzemnych celkopvUC). Novela zavadza povinndgredava a prenajimamajetok s
vyuzitim s@aznych metdd, cez verejnutsid alebo drazbu alebo za taku cenu, aka baknar
znaleckym posudkom. Novela tieZz zavazuje obec a MoGrmova verejnos o predaji.
Novelou sa teda znizuje Sanca predavajetok za nizSiu cenu ako trhovu, obmedzuje &Esior
pre ,kamaratske predaje“ avytvaraju sa predpoklgmg transparentnejSie nakladanie s
majetkom samosprav. Za slabé miesto novely mozrazmya moznos vynimky ,v pripadoch
hodnych osobitného zré®e’, kedy priamy predaj méze schvétrojpatinova vasSina poslancov.
V méji 2009 prezident SR vratil novelu tohto zakota parlamentu. VAtadom na to, Ze
nasledne prerokovavanie predmetného zakona znamnejehnenie povinnosti tykajucich sa
pouziva verejnu sbaz pri predaji majetku obci avysSich Uzemnych melkuvedené
rozhodnutie prezidenta SR ako aj nasledne parlanterdnotime negativne.

Ako dalSie pozitivhe opatrenie je vnimany zakdn394/2008 Z.z.ktory meni zékon ¢&.
172/2004 Z.z. o prevode vlastnictva nehndteého majetku vo vlastnictve SR na obec alebo
VUC - hovori otom, Ze ak do 30 dni od rozhodnutia o yt@imosti majetku 8 neprejavi
zaujem Ziadna Statna rozfpova alebo prispevkova organizéacia, musi sa vykgunukové
konanie. Doteraz tento majetok automaticky pripadi, na Uzemi ktorej sa majetok nachadzal.
Novy postup, poth slov hodnotiteov, zniZuje Sance na ,dohadzovanie* majetku sgeagen
osobam.

SpomedzidalSich pozitivne hodnotenych opatreni uvadzamoegelu zdkona o politickych
stranach a hnutiach ktora zvySuje transparentmogri prijimani darov a zavedenie povinnosti
pre obceohlasova’ PPP projekty Ministerstvu financii SR.

3. Konkrétne opatrenia prijaté v tretom roku vladnutia vliady Roberta Fica, ktoré mézu
mat’ negativny dopad na rozsah korupcie vo verejnom séke SR

Hodnotitelia ako negativne opatrenie prijatéasinou vladou vnimajpprotikrizovi“ dohodu
predsedu vlady so Zdruzenim miest a obci Slovensk&Z MOS) o tom, Ze vldda nebude
podporovd Ziadne opatrenia bez suhlasu ZMOS vymenou zaeskedtprijmov zo Statneho
rozpaitu. Tymto opatrenim sa vytvorila mozmopre samospravy nezabezpevyrovnanog
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rozpaitu a prijima schodkové rozpity, teda Zf na Ukor budicnosti. Samosprava tak moze
z trzieb za obecny majetok financou@ezné vydavkyco jeden z hodnotitev ozngil ako ,cestu
prejedania majetku“. Zarouienegativne hodnotime snahy ZMOS a rozhodnutie geera SR
nepodpiséinovelu zdkona majetku obci a vysSich izemnych celkov.

Vaznym negativnym rozhodnutim v kontexte potiergkoaupcie v ostatnom roku jerusenie
Specialneho stdu,na ktorom sa podfali minister spravodlivosti Stefan Harabin a posian
vSetkych politickych stran gasnej viadnej koalicie. V uvedenom kontexte jeglwié uviet, Ze
dia 18.6.2009 parlament rozhodol o vytvoreni Spemaiiného trestného sudu, ktory nahradi
Specialny std. Tymto zakonom boli vyrieSené vyhratstavného stdu SR arozsirena jeho
pravomoc. Zakon zatianevysiel v Zbierke zakonov.

Dalsim negativne vnimanym opatrenim bol zakon528/2008 Z.z.o pomoci a podpore
poskytovanej zfondov Eurépskych spoléenstiev z decembra 2008, ktory, ako uviedli
hodnotitelia, mohol rieginastroje zvySovania transparentnosti a objektivposprerozdé&ovani
zdrojov, namiesto toho vSak rieSil iba formalne ek$p. Oblag rozhodovania o pridevani
eurofondov je v porovhani s minulym obdobim vnimak®d netransparentnejSia a $3ién
koruptnym potencialom.

Za negativne opatrenie je povazovanyzakon o stimuloch pre vyskum a vyvqj ktorym sa
ustanovila pravomoc ministra Skolstva rozhodowestimuloch pre podnikattev do vysky 2
miliony EUR. Nad uvedenu sumu rozhoduje vlada SBré&knedisponuje expertizou a experti —
hodnotitelia su vyberani ministerstvom Skolstva, posudky zarowenemaju zavazny charakter.
Minister Skolstva SR teda ptal slov hodnotitbov ovplyviuje vyber projektov priamo aj
nepriamo. Zakon navySe neupravuje proces vybetenta ma by definovany ministrom
Skolstva. V suvislosti s tymto zakonom teda moZowohit’ 0 zniZzovani verejnej kontroly a Krai
Sirokych pravomociach ministra.

Ako dalSie negativne opatrenia boli vnimané napr. zakon539/2008 Z.zo podpore
regionalneho rozvoja (z novembra 2008), ktory mohol riéShastroje transparentnosti a
objektivity pri alokéacii zdrojov, namiesto toho kS&eSi iba formalne aspektyalej zvySenie
pravomoci ministra Zivotného prostredia pri nakladani s prostriedkami, rozdePovanie
Statnych fondov a rezerv(rezerva predsedu vlady, Uradu viady SR, Envirddélag fond,
socialne podniky a pod.), pri ktorej dadslov hodnotittov dochadza k ,realizacii stranickeho
klientelizmu v praxi a navadzanie predstakote samospravnych organov na politickl a osobnu

lojalitu voci stranam vladnej koalicie“¢o vedie k ,politicky motivovanému roztievaniu
verejnych financii svojim politickym a inym podpeatd’om®.

Nemozno opomenttiez zruSenie degresivnej marze na nemoaimé lieky, ktora umo#uje
preferovanie distribatorov a zvySuje netranspamemtnéi novelu zakona o sluzbach
zamestnanosti ktora umo#uje Ziadatovi o priznanie postavenia socialneho podniku do 31
decembra 2010 ohigpovinnos vyuzit najmenej 30% zisku na vytvaranie novych pracovnych
miest alebo zlepSovanie pracovnych podmienok.
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Spomedzid’alSich negativne vnimanych aktivit vtiwen roku pdsobenia gasnej vlady mozno
uvies opakované odmietanie Statnych organov poskytov@ verejnosti informacie,
disciplindrne postihy sudcov kritizujucich pomery vjusticii, pri ktorych sa nevyuZivali
rovnaké postupy a prisnejSie tresty dostali pravticik opakované utoky predsedu vliadyna
médi& & sukromné zdravotné poigovne.

Negativne boli hodnotené ajyjadrenia predsedu vlady ktorymi verejne legitimizoval
stranicky klientelizmu$ teda uprednosbvanie starostov zo stran viadnej koalicitalej
niekd’ko mesané nekonanie v kauze netransparentne pridelenejnegrzakazky znamej ako
»hastenkovy tender”, ako aj skutwg’, Ze novym ministrom vystavby sa stala osoba, Kiala
zainteresovana do pridelenia problémovej verejakpazky, kvoli ktorej odstupil predchadzajici
minister vystavby.

Negativne hodnotené boli nielen opatrenia a aktiviady za uplynuly rok, ale tiez ti@enog’
vlady v oblasti boja proti korupcii a zvySovaniartsparentnosti. V suvislosti s tym mozno
spomené minimalnu viziu Strukturalnych zmien v sektoroch nachylnych na korupciu, ako
napriklad zdravotnictvati sudy, dalej neodstranenie noviel zakonov, ktoré su v roezpo
s Aarhuskym dohovorom @medzuja pravo verejnosti na &as® v konaniach ¢im sa
obmedzuje mozndsverejnej kontroly. Negativne bol hodnoteny aj fad¢ napriek odvolavaniu
ministrov nebola vai Ziadnemu z nich vyvodenad osobna hmotna alebo trie®pravna
zodpovednos. Slovami jedného z hodnoti®v, “vo verejnosti to sice buduje imidZz Roberta
Fica ako nekompromisného bojovnika proti klienteliz avSak z&na tu vznikd fenomeén
‘lednorazového ministra’. Z klobuka vytiahnuty neachik, politicky nominant, zrealizuje ey
netransparentny k3eft a nasledne je vymengalsim neodbornikom, ktory vo funkcii vydrzi
dovtedy, kym média neodhaligalSi kSeft.“ Aj pri odvolavani ministrov sa uplaval selektivny
princip, na ktory poukazuje pripad ministra finarfR Jana Ruatka. Ten dostal od predsedu
vlady SR ,ZItu kartu“ a dodnes napriklad vierohodrevysvetlil, ako cestoval na preteky do
Monaka. Anid’alSia kauza spojena so zvlaStnym urovnanim sudspbu TIPOS nestala tohto
ministra stoltku. Zad’alSie prejavy n&innosti mozno pokladanezruSenie zmlav u verejnych
zakaziek, ktoré charakterizovala nehospodarhogri nakladani s verejnymi financiami a
poruSenie principov verejného obstardvania (tzvstemkovy tender, s$az na digitalne
vysielanie, staZ na elektronické myto, obstaravanie rekonStrulgiatislavského hradu,
netransparentny predaj emisii a pod.).

Vyrazne negativhe mozno zaraveodnott’ nefunkény systém reguléacie konfliktu zaujmov.
Nefunkinog’ tohto systému sa napriklad prejavila neschogmoseagové ha konanie poslanca
Jana Slotu (SNS), ktorého majetkové pomery zjawk®meSponduju s deklarovanym majetkom.
V takomto pripade by mala poslancovi hrogirata mandatu.

2 .Ficove urazky“. (Zoznam vybranych vyrokov Rolzerfica), eTrend, 31.10.2008. Dostupné na:

http://blogy.etrend.sk/inekomenty/ficove-urazky/128.html

3 JFico:  Sympatizanti koalicie nesm( tby diskriminovani.* Sme, 22.08.2008. Dostupné na:

http://komentare.sme.sk/c/4037865/fico-sympatizkoélicie-nesmu-byt-diskriminovani.html
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4. Suhrnné hodnotenie pdsobenia vlady Roberta Ficatretom roku vladnutia v oblasti
potierania korupcie.

Suhrnné hodnotenie pbsobeniatashnej vlady pokh spriemerovanych znamok hodndtite
vyjadrujeznamka 4,3

Vo vSeobecnosti je posobenie vlady v oblasti bogigkorupcii za dané obdobie vnimané ako
podporujuce atmosféru tolerovania korupcie. Charaddje ho absencia systémovych krokov pre
potieranie korupcie, vlada stale nenadviazala naivigk spojené s implementéaciou
protikorupiného programu predchadzajucej viady a neprijalaadiégSie protikorumé
opatrenia.
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Zoznam hodnotitd’ov 3. roka posobenia vliady Roberta Fica

Banas Milan, advokatska kancelaria SKLegal

Beblavy Miroslav, SGI — Institat pre dobre spravovanu spolog’

Ben¢ Vladimir, SFPA — Slovenska spaioog’ pre zahrardinu politiku
Bohumil Olach, tyzdennik Obecné noviny

Cavojec Jozefdennik SME

Gyarfasova rga, IVO — Institat pre verejné otazky

Jurzyca Eugen,INEKO — Institat pre ekonomické a socialne reformy
Kralikova,Renéata, SGI - Institut pre dobre spravovanu spolos’
Kunder Peter, AFP — Aliancia Fair Play

Lifka Robert — nezavisly poslanec mesta Teéém

MarusSinec Jan, MESA 10 — Centrum pre ekonomické a socialne analyzy
Meseznikov Grigorij, IVO — Institat pre verejné otazky

Nechala PavelTIS — Transparency International Slovensko

Nemec Juraj,Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Sliskovéa Nora,tyzdennik Zurnal

Smatana Juraj, Klub Strazov, o.z.

Sipos Gabriel,INEKO — Institt pre ekonomické a socialne reformy
Vlach Ji¥i —spolupracovnik TIS

Zitiansky Eduard, dvojtyzdennik Profit

Zitiansky Robert, tyzdennik TyZdz



