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Tla¢ova sprava:

Korupciu vo verejnom obstaravani moze obmedtikvalitnejSia praca
Uradu pre verejné obstaravanie, NajvysSieho kontra@iého Uradu SR
a finanénej kontroly MF SR

Vlada Slovenskej republiky dnes prejednava Infoimao celkovom Statistickom
vyhodnoteni procesu verejného obstaravania v rok082 KelZe sa Transparency
International Slovensko (TIS) dlhodobo venuje peotdtike verejného obstaravania
a nakladania s verejnymi zdrojmi, predkladame hetaime verejného obstaravania za rok
2008 na zéklade udajov spracovanych Uradom prénéeodstaravanie a vlastného vyskumu
v tejto oblasti.

Uz piaty rok TIS hodnoti mieru transparentnostiutierejného obstardvania na zéklade
Indexov transparentnosti trhu verejného obstaravanindexu netransparentnych zakaziek.
Uvedené indexy poukazuju na potenciél efektivnebozitia verejnych zdrojov v danom
obdobi, ako aj na potencial obomedzovania korupgizguavani verejnych zakaziek verejnym
sektorom. Verejné zakazky pridelené verejnym sektopredstavuju pomerne Rkg/ objem
verejnych zdrojov - verejny sektor vydal na Slodens roku 2008 na nakup tovarov, sluzieb
a stavebnych prac 127,7 mid. Sk. Na celkové vereppstaravanie bola pouzita eSte vysSia
suma — 137, 5 mid. Sk.

Indexy, tak ako ich blizSie vysJetieme v prilohe v talike 1, poukazuju na to, Ze v roku
2008 doslo k narastu pouzivania verejngjagé@ v ramci postupov pritievania verejnych
zékaziek. Pokh Jana Pavla z Vysokej Skoly ekonomickej v Pratspa@upracovnika TIS,
tento narast primarne suvisi s dvojnasobnym narastadlimitnych verejnych obstardvani
(napriklad investiciami do stavebnych prac, infiddtiry a pod.), ktoré predstavuju
objemovo najvésSie verejné zakazky a Eurdpska uUnia definuje poengasné postupy pri
nadlimitnom obstaravaniCiasta&ne uvedeny narast sdvisi aj s narastom pouzitiajadr
z Eurdpskej unie.

Z hradiska pouzivanych postupov verejného obstardvideiao posun pozitivnym smerom
a vytvara sa tak lepSi potencial na datvanie korupcie, k#&Zze o v&Sine verejnych zakaziek
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su dostupné aspazakladné informacie. Neznamena to vSak, Ze sa&ujepstav verejného
obstaravania. Sprava Uradu pre verejné obstaravatiie mapuje stav plnenia ustanoveni
zékona a nie dodrziavanie principov verejného oégtania, ktorymi st hlavne hospodamos
efektivnosg, transparentn@s nediskiminacia a rovnaké zaobchadzanie. Ako uwdizVlach

z TIS, vramci verejného obstardvania mozno koog#dt Uplné zlyhanie elektronizacie
verejného obstaravania, ktoré je dolezité pre parentnog a efektivnos verejného
obstaravania a ako ukazuje sprava, neushiltea prakticky Ziadny sazny dialég a navyse
sa predkladana sprava Uradu pre verejné obstagivadbec nevenuje vyhodnoteniu
pouzivania elektronickych aukcii.

Ako uz bolo uvedené vySSie, pouzivanie verejnyckiasil vytvara lepsi potencial na
odhd&ovanie korupcie, ki#Ze o v&Sine verejnych zakaziek su dostupné #spakladné
informécie a verejnej $aze sa moézu zastnt’ viaceri uchadza a ti, ktori majua podozrenie
z korugnych praktik pri rozhodovani o konkrétnej verejrzékazke sa moézu obratna
oficialne institucie a ZiadarieSenie. Pokth Emilie Stakovej-Beblavej, prezidentky TIS,
vyuzitie potencialu na obmedzovanie korupcie avalgia verejnymi zdrojmi, ktory je
poskytovany zverépvanymi informaciami o verejnych zakazkach, vSakisdaod kvality
prace Uradu pre verejné obstaravanie, Najvyssientradného Gradu SR a fin&mej kontroly
Ministerstva financii SR. Preto by reformné Usilieoblasti verejného obstaravania
v najblizSom obdobi malo lBynasmerované na posilnenie odbornych kapacit uyeten
institacii, na posilnenie ich schopnosti otina’ sofistikovanejSie obchéadzanie pravidiel
0 verejnom obstaravani ako bolo pouzivanie rokavekdonani bez zverejnenia.

Zarover odpor@ame, aby Urad pre verejné obstaravanie sledovaidadiil aj dalSie
ukazovatele stavu verejného obstaravania (hospodarrefektivnos, transparentn@’s
nediskiminacia arovnaké zaobchadzanie), a aby jnes# predkladal nielen spravu
o Statistike plnenia zakona, ale aj spravu o stegeejného obstaravania v Slovenskej
republike.
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Priloha: Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejnéhoobstaravania
v roku 2008

Jan Paveé| Emilia Stakova-Beblav&a Jii Vlach®

Transparentnost’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mld. Sk, v r@a@05 109 mid. Sk, v roku 2006 135 mld.
Sk, vroku 2007 112,7 mid. Sk avroku 2008 127Jd.nsk na nakup tovarov, sluzieb
a stavebnych prdcCag’ z uvedenych prostriedkov sa pouZila v reZime zakowerejnom
obstaravani¢ag’ mimo neho (ide hlavne o zakazky s nizkou hodnataékazkysuvisiace s
armadou a utajovanymi skdtmog’'ami).

KedZe ide opomerne Vil cag’ verejnych financii averejné obstaravanie je Ilaod
prieskumov verejnej mienky citlivé na kowkin@ praktiky, pozreli sme sa, do akej miery
existuje pri vykone verejného obstaravania priepter oomedzovanie korupcie. Zakladnym
vychodiskom je predpoklad, Zém vaSiacag’ trhu nakupov tovarov a sluzieb a stavebnych
prac prechadza verejnymi, otvorenymi konaniamikiwého ma pristup neobmedzenygio
uchadzaov a o ktorom su oficidlne zvetgivané informéacie, tym sa zvySuje tlak na
efektivitu a zvySuje sa moznd®dhalt’ korupiné praktiky, a teda sa zardvéo najlepSie
vyuziju verejné zdroje. Takato analyza zahroveartava smery reformy verejného
obstaravania v pripade, Ze ma vlada zaujem obmetfizarupciu a zvySowa efektivnos
nakladania s verejnymi zdrojmi.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transpamesti trhu verejného obstaravania (I11),
dalej Index netransparentnych zékaziek (12) a Indeedzindrodnej otvorenosti (I13). Ide
0 nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupearov, sluzieb a stavebnych prac vo
verejnom sektore. Pri ich spravovani sme vychadzatatistik, ktoré pripravuje Urad pre
verejné obstaravanie ato predovSetkym z Informacieelkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za jednotlivé rakw{.uvo.gov.sk

Doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysoka Skola ekonoéigkPrahe, Fakulta financii atavnictva, katedra
verejnych financii, e-mail: pavelj@vse.cz. AutoeZtiprednaSa na Fakulte ekonomicko-spravnej Uniyerzi
Pardubice a dlhodobo spolupracuje s Transparentgrniational —Ceska republika a s Transparency
International Slovensko. Nazory obsiahnuté v téftalii si ndzormi autora a nemusia sa vzdy zhatmsa
stanoviskami institdcii, v ktorych pdsobi.

2 Autorka pracuje v TIS.

3 Autor je expertom TIS pre oblaserejného obstaravania.

* Velkos' objemu trhu verejnych zékaziek bola stanovenéékdade Gdajov z narodnychetdv, pricom bol
pouzity kalkul&ny pristup prezentovany v OECD (2001): Governmerc&#rement; a Synthesis Report.
Paris: OECD. Tento pristup je Standardne pouZiyaeypotreby medzinarodného porovnavania. ddiom

k uritym metodickym nejasnostiam nie su Patinené vydavky subsektoru fondy socidlneho zalteryse
Zarovei nie st do danej sumy zafitani sektorovi obstaravatelia. Pozri aj Tl (2008rejné zakazky ¢R —
korupcia alebo transparentti®s Praha : Transparency Internationgéleska republika.
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Stav transparentnosti trhu verejnych zékaziek podta indexov v roku 2008 na Slovensku

Na vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziekilkrne poukazuju nasledovna tétau

a graf.

TabuPka 1: Stav transparentnosti trhu verejnych zakaziekna Slovensku v rokoch 2004-

2008

Nazov indexu

2004

2005

2006

2007

2008

Index
transparentnosti
trhu verejnych
zékaziek SR

21

37

34

24

49

Index
netransparentnych
zakaziek SR

76

57

58

65

37

Index
medzinarodnej

otvorenosti SR

30

56
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Zdroj: vlastné vypéty

Graf 1: Vyvoj jednotlivych indexov v rokoch 2004 —2008
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Index transparentnosti trhu verejnych obstaravan(H.)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v ramci ve¥bm
obstaravania vo verejnom sektore v kalendarnom taido alokovanych prostrednictvom
verejnej siaZze. Z prezentovanych udajov uvedenych viladd vyplyva, Ze v obdobi 2004-
2007 bola v rezime verejnej tA¥e alokovana v priemere jedna tretina vynaloZzenych
prostriedkov pouzitych na nakup tovarov, sluzieftswebnych prac vo verejnym sektorom.
Dany stav sa zmenil v roku 2008, kedy verejny seteedenym postupom alokoval takmer
polovicu prostriedkov pouZzitych na nakup tovarduzieb a prac.

Uvedeny nérast pouZivania verejnefaie sa dé interpreto/@redovsetkym dvojndsobnym
narastom nadlimitného obstaravania, ktoré predgasjemovo najvésie verejné zakazky,
tak ako nizSie ukazuje Index medzinarodnej otvoséna Eurépska Unia definuje pomerne
jasné postupy pri nadlimitnom obstaravani. V poemins predchadzajacim rokom zartve
o polovicu narastol objem zakaziek financovanydbrmlov Eur6pskej Unie, z ktorych 62%
tvorili nadlimitné zakazky. P&om v ramci celkového objemu nadlimitnych obstaravario
60,64% verejnych financii alokovanych postupom pmijesitaze a ide o sumu viac ako 65
mid. Sk.

Z hradiska pouzivanych postupov ide o posun pozitivigymerom a vytvara sa tak lepsi
potencial na odHavanie korupcie, ke o v&Sine verejnych financii, ktoré sa pouzivaju
verejného obstaravania, su dostupné ag@iladné informacie. VyuZzitie potencialu, ktory je
poskytovany zverépvanymi informaciami o verejnych zakazkach, vSakisdaod kvality
prace Uradu pre verejné obstaravanie, Najvyssientrédného Gradu SR a fin&mej kontroly
Ministerstva financii SR.

Index netransparentnych zakaziek (12)

Hodnota indexu udéva, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v rdmci intitverejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych vmre4zv. zakaziek s nizkymi hodnotami,
podprahovymi zakazkamialej v rAmci rokovacieho konania bez zverejneniayfsmkou
Ciastkovych zmlav) a mimo rezim zakona o verejnonstatavani. Ide teda o postupy. pri
ktorych je mozné identifikovaminimalnu transparentntos otvorenos a pri v&Sine tychto
pripadov nie je zabezpeny vdny vstup konkurencie. V pripade zakaziek mimo rezim
zékona ide hlavne o vojenské zakazky, pri ktoryalpmoklamuje, Ze ich zadavanie neméze
byt z bezpénostnych dévodov uskuttované verejnou sazou. Objem tychto obstaravani v
jednotlivych rokoch koliSe, v priemere vSak tvoremsiu ¢ag’ Indexu netransparentnych
zakaziek.

Tento index za rok 2008 teda hovori,vzeku 2008 bolo 37 % verejnych prostriedkov na
nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac alokovanycpouZzitim postupov, pri ktorych
nie je zabezpéena dostat@&na transparentnog’. V porovnani s rokom 2007 ide o zniZenie
pouzivania postupov, pre ktoré je typicka nizkagparentnas

Index medzinarodnej otvorenosti (13)
Hodnota indexu udava, Reo percent z trhu verejnych obstaravani je zadawéndu
nadlimitnych obstaravani, ktoré must'lpod’a zakona oznamované vo Vestniku EU.

® Z hradiska pétu uzavretych zmlGv je nadlimitné verejné obstaréwanenej vyznamné,
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Index medzinarodnej otvorenosti sme definovali akyr2005 az 2008. Hodnota indexu
ukazuje, Ze z celkového trhu verejnych obstaravaaiili v roku 2005 nadlimitné 32%,

vroku 2006 23%, vroku 2007 27 %, avroku 2008656tzn. z fHiadiska objemu

vynaloZzenych prostriedkov bola v roku 2008 viac aiolovica verejnych obstaravani
nadlimitnych a oznamené vo Vestniku EU.

BlizSia analyza vSak ukazuje, Ze pri nadlimitnyékazkach sa pouZili rozne postupy. 60,6%
z hodnoty nadlimitnych zakaziek bolo alokovanycheygou siiazou, ¢o vSak z liadiska
pocetnosti predstavuje len 33,3% celkovéh@tpanadlimitnych zékaziek. Zadiska potu
nadlimitnych zékaziek bolo 32,3% alokovanych rol@wa konanim bez zverejnenia (bez
Ciastkovej zmluvy).

Odporuaéania:

Na zaklade uvedenej analyzy je mozné utobiekd’ko odpordani. VSeobecne mozno
uvied’, Ze dalSie reformné Usilie v oblasti verejného obstanévaby sa nemalo primarne
zameriavé na novelizacie existujuceho zakona o verejnomavhstni, ale déraz by sa mal
klag’ na dodrZiavanie existujuceho zakona, dodrZiavarircipov verejného obstaravania a
ich spravnu implementaciu. V ramci uvedeného odmone, aby sa Urad pre verejné
obstaravanie v nasledovnom obdobi sustredil na:

- zabezpeenie aktivneho zvemgpvania informécii o jednotlivych verejnych
obstaravaniach kazdym verejnym obstardiate

- zabezpeéenie zavadzania elektronického verejného obstai@vare vSetkych
verejnych obstaravdtev

- zabezpeenie nediskriminacie potencialnych uchatima pri vSetkych postupoch
verejného obstaravania

- zabezpeenie rieSenia konfliktu zaujmov pri alokacii vengih zékaziek

- zabezpeenie realizacie nadlimitnych zakaziek verejnymisgaami

- stara sa nielen o dodrZzovanie zakona, ale aj o dodridewaieobecne uznivanych
principov verejného obstaravania

- a zruSenie kategodrie neprioritnych sluzieb, ktor& seobstaravaju pouZzitim
transparentnych a &aZnych postupov.

Zarover odpor@ame, aby Urad pre verejné obstaravanie sledovaldadiil aj dalSie
ukazovatele stavu verejného obstaravania a abyjneste predkladal nielen spravu o
Statistike plnenia zakona, ale aj spravu o stavejného obstaravania v Slovenskej republike.
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