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Tlac¢ova sprava:

Dynamika znizovania korupcie na Slovensku sa znizuj e -—

je potrebné za €at’ plnit’ slfuby na znizenie korupcie uskuto €nenim
konkrétnych krokov

Slovenska pobocka Transparency International bola poverena prezentovanim Indexu
vnimania korupcie za rok 2008. Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions
Index — CPI), vypracovany Transparency International, je zverejhiovany od roku
1995. Zohrdva dblezita ulohu pri zvySovani verejného povedomia o korupcii. V
mnohych krajinach podnietil naStartovanie rozsiahlych reformnych usili.

CPI 2008 uvadza poradie vnimanie korupcie vo verejnom sektore v 180-tich
krajindch. Je indikatorom miery rozSirenia korupcie takmer po celom svete tak, ako
ho vnimaju respondenti prieskumov organizovanych renomovanymi medzinarodnymi
inStiticiami. CPI 2008 je zloZeny index, zahffiajuci Udaje z 13 prieskumov od

jedenastich institucii, ktoré sa robili medzi podnikatelmi a analytikmi jednotlivych
krajin, vratane prieskumov mienky odbornikov, ato tak domacich ako aj
pristahovalcov. CPl 2008 je zloZzeny primarne z dat z poslednych dvoch rokov,
pricom do CPI 2008 su zahrnuté len tie krajiny, ktoré sa vyskytuju minimalne v troch
prieskumoch.

Hodnota CPI 2008 sa pohybuje v intervale 0 aZz 10 , pricom hodnotenie 10 zhamena
verejny sektor prislusnej krajiny, ktory je vnimany ako "Gisty". Cim je index niz&i a
¢im sa hodnotenia jednotlivych institdcii odliSuja viac, tym viac je ohrozeny
hospodarsky rast krajiny. Z vysledkov CPI 2008 je evidentny vyrazny vzajomny vztah
medzi korupciou a chudobou.

Slovensko je do prieskumu zahrnuté desiatykrat. V roku 1998 dosiahol CPI hodnotu
3.9, v roku 1999 hodnotu 3.7, v roku 2000 hodnotu 3.5, v roku 2003 hodnotu 3.7. Od
roku 2004 sa zacala hodnota CPI zlepSovat. Hodnota CPI za rok 2008 je uvedena v
nasledujucej tabulke.

Nasledujuca tabulka poukazuje na vyvoj CPI v krajinAch V4. Slovensko (5,0) sa
v porovnani so svojimi susedmi dostalo az za Cesko (5,2) a Madarsko (5,1). V ramci
umiestnenia krajin EU je eSte stale mozné badat rozdiel medzi star$imi a mladsimi
¢lenmi EU. Vynimku predstavuju Taliansko (4,8) a Grécko (4,7), ktoré maju horie
hodnotenie ako novsi ¢lenovia. Z hlfadiska vnimania rozSirenosti korupcie najlepSie
hodnotenie medzi novymi &lenmi EU maja Slovinsko (6,7) a Esténsko (6,6).
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Tabulka: Vyvoj CPI v krajinach V4 za poslednych jedenast rokov

Krajina CPI CPI CPI CPI CPI CPlI  CPI |CPI CPI CPlI CPI
1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 |2007 |2008

Slovensko 39 3,7 | 35 | 3,7 3,7 3,7 | 40 4,3 4,7 49 |50
Cesko 48 46 43 39 3,7 39 | 4.2 43 4.8 52 |52
Polsko 46 42 | 41 | 41 4,0 36 35 34 3,7 4,2 4,6

Madarsko = 50 | 52 | 52 53 4,9 48 48 50 52 53 |51
Zdroj: Transparency International

Podla prezidentky TIS Emilie Si¢akovej-Beblavej, v porovnani s rokom 2007 na
Slovensku v roku 2008 nedoSlo k zhorSeniu vnimanej korupcie, na strane druhej
v8ak v porovnani s rokmi 2002 - 2006 dochadza k spomaleniu dynamiky znizovania
korupcie na Slovensku. Po€as prvych dvoch rokov viady Roberta Fica doSlo
k minimalnym prirastkom, t.j. 0,2 bodu v roku 2007 a 0,1 v roku 2008. Na vyraznejsi
pokles korupcie su totiz potrebné seribzne preventivne systémové zmeny. lde
o potrebu pokraCovat v reforméach (napriklad v oblasti zdravotnictva €i sudnictva),
neSkodit nastrojom, ktoré uz boli na Slovensku zavedené (napriklad pristup
k informaciam) a sfunkénit niektoré protikorupéné nastroje (nhapr. majetkove
priznania verejnych funkcionarov alebo kontrolu financovania politickych stran).
VyraznejSiu pozornost’ by si taktiez zaslizili aktivity v oblasti prevencie.

Podla lvana Ronc&aka, ktory vedie program TIS zamerany na zniZovanie korupcie na
lokalnej drovni, vnimanie korupcie na Slovensku zhorSuju aj reakcie moci na
korup&né Skandaly. Vytvaraju atmosféru politicky tolerovaného klientelizmu, tak ako
sa zo ukazalo pri takych kauzadch ako je pridelovanie dotacii miestnym
samospravam ¢i vytvaranie takzvanych socialnych podnikov. Vo verejnej debate sa
diskutuje o Skandaloch a nie o navrhoch protikorpuénych opatreni. Preto pravnik TIS
Pavel Nechala hovori, Zze je naase zacat plnit protikorupéné sluby zavedenim
seridznych protikorup&nych opatreni.
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Pocet 5 NajvysSia
CPI 2008 pouzitych Standardna |a najnizsSia Miera
Poradie | Krajina skore prieskumov | odchylka hodnota spolahlivosti
1 | Dansko 9,3 6 0,2 8.9-9.6 9.1-94
1 | Novy Zéland 9,3 6 0,2 8.9-9.6 9.2-9.5
1 | Svédsko 9,3 6 0,1 9.1-9.4 9.2-94
4 | Singapur 9,2 9 0,3 8.4-9.6 9.0-9.3
5 | Finsko 9,0 6 0,8 75-9.4 8.4-9.4
5 | Svajgiarsko 9,0 6 0,4 8.5-9.4 8.7-9.2
7 | Island 8,9 5 0,9 7.3-9.5 8.1-94
7 | Holandsko 8,9 6 0,5 8.0-9.4 8.5-9.1
9 | Austrélia 8,7 8 0,7 7.2-9.4 8.2-9.1
9 | Kanada 8,7 6 0,5 8.0-9.4 8.4-9.1
11 | Luxembursko 8,3 6 0,8 7.3-9.2 7.8-8.8
12 | Rakusko 8,1 6 0,8 7.3-8.9 7.6-8.6
12 | Hong Kong 8,1 8 1,0 6.3-9.3 7.5-8.6
14 | Nemecko 7,9 6 0,6 7.3-85 75-8.2
14 | Nérsko 7,9 6 0,6 7.3-8.9 75-8.3
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16 | irsko 7,7 6 0,3 7.3-8.0 75-7.9
16 | Velka Britania 7,7 6 0,7 6.6-8.4 7.2-8.1
18 | Belgicko 7,3 6 0,2 7.1-7.6 72-7.4
18 | Japonsko 7,3 8 0,5 6.3-8.1 7.0-7.6
18 | USA 7,3 8 _ 5.3-8.2 6.7-7.7
21 | Svéta Lucia 7,1 3 0,4 6.6-75 6.6-7.3
22 | Barbados 7,0 4 0,5 6.3-7.5 6.5-7.3
23 | Cile 6,9 7 0,5 59-7.6 65-7.2
23 | Franclzsko 6,9 6 0,7 59-77 6.5-7.3
23 | Uruguaj 6,9 5 6.4-75 65-7.2
26 | Slovinsko 6,7 8 6.1-75 6.5-7.0
27 | Esténsko 6,6 8 5.3-7.2 6.2-6.9
28 | Katar 6,5 4 53-75 5.6-7.0
Svaty Vincent a
28 | Grenadiny 6,5 3 47-75 47-73
28 | Spanielsko 6,5 6 - 46-7.3 5.7-6.9
31 | Cyprus 6,4 3 59-73 59-6.8
32 | Portugalsko 6,1 6 52-73 5.6-6.7
Dominikanska
33 | republika 6,0 3 4.7-7.3 4.7 -6.8
33 | Izrael 6,0 6 m 5.3-6.7 5.6-6.3
Spojené arabské
35 | emiraty 5,9 5 39-75 4.8-6.8
36 | Botswana 5,8 6 46-73 52-6.4
36 | Malta 5,8 4 m 5.3-6.6 5.3-6.3
36 | Portoriko 5,8 4 48-7.3 5.0-6.6
39 | Taiwan 57 9 49-6.4 54-6.0
40 | Juzna Kérea 5,6 9 3.8-8.0 5.1-6.3
41 | Mauricius 55 5 46-73 49-6.4
41 | Oméan 55 5 35-75 45-6.4
43 | Bahrajn 54 5 3.5-6.3 43-5.9
43 | Macao 5,4 4 3.4-6.6 3.9-6.2
45 | Bhutan 52 5 3.9-6.6 45-5.9
45 | Ceska republika 5,2 8 43-75 48-5.9
47 | Cape Verde 51 3 3.4-6.6 3.4-56
47 | Costa Rica 5,1 5 0,4 4.6-5.6 4.8-5.3
47 | Madarsko 5,1 8 4.2-5.9 4.8-5.4
47 | Jordansko 5,1 7 - 29-7.6 4.0-6.2
47 | Malajzia 51 9 3.3-6.8 45-5.7
52 | LotySsko 5,0 6 46-54 48-5.2
52 | Slovensko 5,0 8 3.5-5.9 45-53
54 | Juzna Afrika 4,9 8 0,5 3.8-53 45-5.1
55 | Taliansko 4,8 6 3.3-6.3 40-5.5
55 | SeySely 4,8 4 3.2-73 3.7-59
57 | Grécko 4,7 6 m 35-53 4.2-5.0
58 | Litva 4,6 8 3.2-6.2 4.1-5.2
58 | Pol'sko 4,6 8 3.3-5.9 40-5.2
58 | Turecko 4,6 7 m 3.3-5.9 41-5.1
61 | Namibia 4,5 6 3.2-5.9 3.8-5.1
62 | Chorvatsko 4,4 8 0,7 3.5-53 4.0-4.8
62 | Samoa 4,4 3 0,8 3.4-49 34-438
62 | Tunisko 4,4 6 32-7.1 3.5-55
65 | Kuba 4,3 4 m 3.2-53 3.6-4.8
65 | Kuwait 4,3 5 25-59 3.3-5.2
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67 | Salvador 3,9 5 2.7-49 3.2-45
67 | Gruzinsko 3,9 7 2.7-56 3.2-4.6
67 | Ghana 3,9 6 m 3.3-5.1 3.4-45
70 | Kolumbia 3,8 7 2.7-5.2 3.3-45
70 | Rumunsko 3,8 8 m 2.7-49 3.4-42
72 | Bulharsko 3,6 8 24-56 3.0-43
72 | Cina 3,6 9 25-6.2 31-43
72 | Macedoénsko 3,6 6 1.8-5.1 29-4.3
72 | Mexiko 3,6 7 0,4 3.2-45 3.4-3.9
72 | Peru 3,6 6 0,6 3.3-438 34-41
72 | Surinam 3,6 4 0,6 3.2-46 3.3-4.0
72 | Swazijsko 3,6 4 _ 2.7-53 29-43
Trinidad and
72 | Tobago 3,6 4 0,7 3.0-46 3.1-4.0
80 | Brazilia 3,5 7 0,6 3.0-4.9 3.2-4.0
80 | Burkina Faso 3,5 7 _ 25-53 29-42
80 | Maroko 3,5 6 0,8 25-4.6 3.0-4.0
80 | Saudskéa Arébia 3,5 5 0,7 25-46 3.0-3.9
80 | Thajsko 3,5 9 0,8 24-45 3.0-3.9
85 | Albansko 3,4 5 0,1 3.2-35 3.3-34
85 | India 3,4 10 2.7-3.9 3.2-3.6
85 | Madagaskar 3,4 7 - 1.8-4.9 2.8-4.0
85 | Cierna Hora 3,4 5 1.8-4.6 25-40
85 | Panama 34 5 25-43 2.8-37
85 | Senegal 3,4 7 2.7-5.3 2.9-4.0
85 | Srbsko 3,4 6 2.7-4.9 3.0-4.0
92 | Alzirsko 3,2 6 2.7-35 29-34
Bosna a
92 | Hercegovina 3,2 7 2.6-39 29-35
92 | Lesotho 3,2 5 1.6-4.6 2.3-3.8
92 | Sri Lanka 3,2 7 0,5 25-39 29-35
96 | Benin 3,1 6 0,5 2.7-39 28-34
96 | Gabon 3,1 4 0,3 2.7-34 2.8-3.3
96 | Guatemala 3,1 5 _ 18-51 2.3-4.0
96 | Jamajka 31 5 0,3 2.7-34 2.8-3.3
96 | Kiribati 3,1 3 0,5 25-34 25-34
96 | Mali 3,1 6 0,4 26-34 2.8-33
102 | Bolivia 3,0 6 0,3 2.7-33 2.8-3.2
102 | Dzibutsko 3,0 4 0,7 1.9-34 22-33
Dominikanska
102 | Republika 3,0 5 0,4 2.6-34 2.7-32
102 | Libanon 3,0 4 _ 1.8-4.2 2.2-3.6
102 | Mongolsko 3,0 7 0,5 20-34 2.6-3.3
102 | Rwanda 3,0 5 0,4 25-33 27-32
102 | Tanzania 3,0 7 0,6 1.8-34 25-33
109 | Argentina 2,9 7 0,7 1.8-3.5 25-3.3
109 | Arménsko 2,9 7 0,4 2.3-34 26-3.1
109 | Belize 2,9 3 - 1.8-4.2 1.8-3.7
109 lyloldavsko 2,9 7 1.8-53 24-37
Salamunove
109 | ostrovy 2,9 3 0,5 25-34 25-32
109 | Vanuatu 2,9 3 0,5 25-34 25-32
115 | Egypt 2,8 6 0,7 2.0-35 24-32
115 | Malawi 2,8 6 0,6 1.8-3.3 24-3.1
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115 | Maldivy 2,8 4 1,7 15-53 1.7-43
115 | Mauritania 2,8 7 1,2 1.8-53 22-37
115 | Nigéria 2,8 6 0,5 1.9-33 2.4-3.0
115 | Zambia 2,8 7 0,4 21-33 25-3.0
121 | Nepél 2,7 6 0,5 1.8-34 24-3.0
121 | Nigéria 2,7 7 0,5 1.9-33 23-3.0
Svaty Tomas a
121 | Princov ostrov 2,7 3 0,6 21-33 21-31
121 | Togo 2,7 6 14 15-53 1.9-37
121 | Vietham 2,7 9 0,7 1.8-3.9 24-3.1
126 | Eritrea 2,6 5 1,3 1.4-4.6 1.7-3.6
126 | Etiépia 2,6 7 0,6 1.9-33 22-29
126 | Guyana 2,6 4 0,2 23-27 24-27
126 | Honduras 2,6 6 0,5 1.8-35 23-29
126 | Indonézia 2,6 10 0,6 1.8-3.6 23-29
126 | Libya 2,6 5 0,6 1.8-34 2.2-3.0
126 | Mozambik 2,6 7 0,4 21-33 24-29
126 | Uganda 2,6 7 0,7 1.8-35 22-3.0
134 | Komory 25 3 0,8 19-34 1.9-3.0
134 | Nikaragua 2,5 6 0,4 1.8-29 22-27
134 | Pakistan 2,5 7 0,7 1.3-3.3 2.0-28
134 | Ukrajina 2,5 8 0,5 1.8-3.2 22-28
138 | Libéria 2,4 4 0,7 1.8-32 1.8-28
138 | Paraguaj 2,4 5 0,5 1.8-29 20-27
138 | Tonga 2,4 3 0,4 1.9-27 1.9-26
141 | Kamerun 2,3 7 0,7 1.8-3.3 20-27
141 | Iran 2,3 4 0,5 1.8-2.7 1.9-25
141 | Filipiny 2,3 9 0,4 1.8-27 21-25
141 | Jemen 2,3 5 0,7 1.8-34 19-238
145 | Kazachstan 2,2 6 0,7 1.7-34 1.8-2.7
145 | Vychodny Timor 2,2 4 0,4 1.8-2.7 1.8-25
147 | Banglade$ 2,1 7 0,5 14-27 1.7-24
147 | Kena 2,1 7 0,4 1.8-27 19-24
147 | Rusko 2,1 8 0,6 1.6-34 19-25
147 | Syria 2,1 5 0,6 1.3-27 16-24
151 | Bielorusko 2,0 5 0,7 1.3-3.2 16-25
Stredoafricka
151 | republika 2,0 5 0,3 1.8-25 1.9-22
Pobrezie
151 | Slonoviny 2,0 0,7 15-33 1.7-25
151 | Ekvador 2,0 5 0,3 1.8-25 1.8-22
151 | Laos 2,0 6 0,5 15-27 1.6-23
Papua- Nova
151 | Guinea 2,0 6 0,6 1.0-2.7 1.6-23
151 | Tadzikistan 2,0 8 0,5 15-29 1.7-23
158 | Angola 1,9 6 0,5 1.0-2.7 15-22
158 | Azerbajdzan 1,9 8 0,4 1.3-25 1.7-21
158 | Burundi 1,9 6 0,7 1.0-29 15-23
Konzska
158 | republika 1,9 6 0,1 1.8-21 1.8-20
158 | Gambia 1,9 5 0,6 1.4-3.0 15-24
158 | Guinea-Bissau 1,9 3 0,2 1.8-21 1.8-2.0
158 | Sierra Leone 1,9 5 0,1 1.8-21 1.8-2.0
158 | Venezuela 1,9 7 0,1 1.8-21 1.8-2.0
166 | Kambodza 1,8 7 0,2 15-19 1.7-19
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166 | Kirgizsko 1,8 7 0,2 15-2.0 1.7-19
166 | Turkmenistan 1,8 5 0,5 1.1-27 15-22
166 | Uzbekistan 1,8 8 0,7 1.1-3.2 15-2.2
166 | Zimbabwe 1,8 7 0,5 0.9-27 15-2.1
Konzska dem.
171 | Republika 1,7 6 0,2 1.5-2.1 16-1.9
Rovnikova
171 | Guinea 1,7 4 0,2 14-19 15-18
173 | Cad 1,6 6 0,2 14-19 15-1.7
173 | Guinea 1,6 6 0,4 1.0-2.1 1.3-1.9
173 | Sudan 1,6 6 0,2 1.3-1.9 15-1.7
176 | Afganistan 15 4 0,3 1.0-18 11-1.6
177 | Haiti 1,4 4 0,4 1.0-2.0 11-17
178 | Irak 1,3 4 0,3 1.0-1.8 1.1-1.6
178 | Myanmarsko 1,3 4 0,4 1.0-1.8 1.0-15
180 | Somalsko 1,0 4 0,6 0.3-1.8 05-14
HHtHt

Kontakt s médiami - sekretariat TI:

Jesse Garcia

Gypsy Guillén Kaiser
Tel: +49-30-3438 20 662
Fax: +49-30-3470 3912

ggkaiser@transparency.org

http://www.transparency.org

Kontakt s médiami - Transparency International Slov

Bajkalska 25

827 18 Bratislava

Slovensko

Tel.: +421 2 5341 7207; 0905/613779
Fax: +421 2 5341 7207

tis@transparency.sk

www.transparency.sk

ensko

Transparency International je globalnou mimovladnou organizaciou, ktoré sa venuje znizovaniu
korupcie.
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Priloha 1:

Casto kladené otazky

VSeobecne

Coje to CPI?

Index vnimania korupcie Transparency International (TI) urCuje poradie krajin z
hradiska miery, do akej je vnimana pritomnost korupcie medzi verejnymi Cinitelmi a
politikmi. Je to zloZzeny index, urCity prieskum prieskumov, ktory Cerpa z udajov o
korupcii obsiahnutych v odbornych a podnikatel'skych prieskumoch, ktoré uskutocnili
rézne nezavislé a renomované institlcie. Odraza nazory ludi z celého sveta, vratane
expertov Zijucich v hodnotenych krajindch. Osobou, ktort Transparency International
poveruje zostavenim CPI, je Johann Graf Lambsdorff, univerzitny profesor, ktory Zije
v nemeckom meste Passau.

Aka je definicia korupcie pre i éely CPI?

CPl sa zameriava na korupciu vo verejnom sektore a korupciu definuje ako
zneuZivanie verejnej moci za u¢elom osobného obohatenia. V prieskumoch, ktoré sa
vyuzivaju na zostavenie CPI, sa vyskytuju otazky, ktoré sa tykaju zneuZzivania
verejnej moci za ucelom osobného obohatenia, napriklad na podplacanie verejnych
Cinitefov, provizie pri verejnom obstaravani, spreneveru verejnych financii alebo
otazky, ktoré zistuju silu protikorupénych opatreni, takZze zahffiaju administrativnu aj
politick korupciu.

Pre€o CPI vychadza len z vnimania?

Je taZzké hodnotit celkova Uroven korupcie v krajinach na zaklade striktnych
empirickych ddajov, ako je napriklad porovnavanie vy3ky Uplatkov alebo poctu
trestnych stihani alebo sudnych pripadov. V druhom uvedenom pripade takéto
komparativne Udaje z viacerych krajin neodrazaju skutocnu urovern korupcie, ale
poukazuju skor na kvalitu prace prokuratorov, sudov a/alebo médii pri odhalovani
korupcie v krajinach. Jednou z U€innych metdd zhromazdovania komparativnych
Gdajov je preto vychddzanie zo skusenosti a z vnimania tych, ktori su priamo
konfrontovani s realitou korupcie v danej krajine.

Metdda

Korlko krajin je zahrnutych do CPI?
CPI 2008 hodnoti 180 krajin, rovnaky pocet krajin ako v roku 2007.

Ktoré krajiny boli zahrnuté alebo vy  naté z CPI 200872

Zhrnutie Portorika umoznila nepatrna zmena v pokryti krajiny , ktora vyplynula
z individualnych zdrojov regulujucich toto pokrytie. KedZe Grenada mala dostupné
iba dva zdroje, bola z indexu vynata.

Ktoré krajiny mézu by t’ zahrnuté do CPI v budicnosti?

Krajiny alebo oblasti s dvomi stubormi Gdajov sU: Anguilla, Antigua a Barbuda,
Aruba, Bahamy, Bermudy, Brunej, Kajmanie ostrovy, FidzZi, Grenada, Mikronézia
(Mikronézske federativne Staty), Holandské Antily, Severna Korea, Palestina, Svéty



Transparency International Slovensko

Kristof a Nevis, Tuvalu. V pripade vSetkych uvedenych krajin/oblasti je potrebny
aspon jeden dalSi stubor udajov na to, aby boli zaradené do CPI.

Aké ma CPl informa €né zdroje?

CPl 2008 vychadza z trinastich r6znych prieskumov jedenastich nezavislych
inStitacii. Tl sa snazi zabezpecit, aby pouzité zdroje boli o najkvalitnejSie a aby
prieskumy boli vykonavané &im najpoctivejSie. Na to, aby boli ddaje zahrnuté, musia
byt dobre zdokumentované a musi sa dat posudit’ ich spolahlivost. VSetky zdroje
musia uvadzat poradie krajin a stanovovat celkovy rozsah korupcie. Na zaklade tejto
podmienky su vylucené tie prieskumy, ktoré spéjaju korupciu s inymi otazkami, ako je
napriklad politicka nestalost, decentralizacia alebo nacionalizmus.

Tl ziskava udaje pre CPI zadarmo. Niektoré zdroje nepovoluju ich zverejfiovanie, iné
zdroje su verejne pristupné. Pre Uplny zoznam zdrojov prieskumov, podrobnosti o
poloZzenych  otazkach a poCet respondentov v CPlI 2008 pozri
http://www.transparency.org/cpi , alebo http://www.ICGG.org, ako aj prilohu &.2.

Koho nazory sa zis tuju v prieskumoch pouzitych v CPI?

Znalosti, ktoré sa odrazaju vo vysledkoch CPI vychadzaju z pochopenia korupénych
praktik fudi z priemyselnych, aj z rozvojovych krajin. Prieskumy su vykonavané
medzi podnikatefmi a analytikmi. Prieskumy pouzité v CPl vyuZivaja dva druhy
vzorky, a to miestnych obyvatelov aj pristahovalcov. Treba uviest, Ze nazory
miestnych obyvatefov a pristahovanych expertov st dost podobné.

Opakuje CPI to, €o propaguje?

Od svojho prvého zverejnenia v roku 1995 ziskal CPI dblezité postavenie v
medzinarodnych médiach. To zvysilo obavu, Ze hodnotenia respondentov mézu byt
zatienené Udajmi, ktoré poskytuje TI, o by so sebou prinieslo problém cirkularity.
Tato hypotéza bola preverena v roku 2006 vyuzitim otazky z prieskumu, ktora bola
poloZzen& manazérom z celého sveta. Na zaklade viac nez 9000 odpovedi sa zistilo,
Ze poznatky z CPI nevyvolavaju v expertoch pocit, Ze maju ,kracat so stadom”.
Poznatky z CPlI mdZu respondentov motivovat k vytvoreniu vilastnych nazorov. To je
silnym znamenim, Ze v su¢asnom pristupe nie je cirkularita.

Ako zabezpe €uje Tl kontrolu kvality CPI1?

Metodol6giu CPI kontroluje Poradny vybor pre CPI, ktory sa sklada z poprednych
medzinarodnych expertov pre oblast korupcie, ekonometriu a Statistiku. Clenovia
komisie navrhuja, ako CPI vylepSit, ale finalne rozhodnutia o pouzitej metodologii
robi vedenie TI, spolo¢ne s profesorom Johannom Graf Lambsdorffom, z mesta
Passau.

Interpretacia CPI
Ako interpretova t’ vysledky CPI?

CPI treba interpretovat’ ako rebri¢ek krajin s hodnotou od 0 (velmi skorumpovand) po
10 (velmi bezahonnd).

Co je dolezitejSie, poradie krajiny alebo jej hodnot  a CPI?

Zatial o zoradenie krajin umozfuje TI vytvorit index, hodnota CPI jednotlivych krajin
je ovela délezitejSim ukazovatelom vnimania korupcie v krajine. Poradie krajiny sa
mdZe zmenit jednoducho preto, Ze do indexu boli zahrnuté nové krajiny, alebo Ze iné
z neho vypadlIi.

Je krajina s najnizSou CPI najskorumpovanejSou kraj inou na svete?
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Nie. Krajina s najnizSou hodnotou CPI je krajinou, ktora je vnimana ako
najskorumpovanejSia z tych, ktoré boli do indexu zahrnuté. Na svete existuje viac
ako 200 samostatnych krajin a posledny CPI 2008 urcuje poradie 180 z nich. CPI
neposkytuje Ziadne informacie o krajinach, ktoré nie si zahrnuté.

Priklad: Co naznaéuje hodnotenie Somalska v CPI 2008?

V CPI 2008 je korupcia v Somalsku vnimana ako najvy3Sia. To vSak neznamena, ze
Somalsko je ,najskorumpovanejSou krajinou“, alebo Ze SomalCania su
,najskorumpovanejSimi fudmi“.  Hoci korupcia je jednou z najvacSich hrozieb
dobrého riadenia krajiny, rozvoja a znizovania chudoby v Somalsku, velka vacsina
fudi je len obet'ou korupcie. Korupcia obmedzeného poctu vplyvnych oséb a zlyhanie
Celnych predstavitefov a inStitacii pri kontrole alebo zamedzovani korupcie
neznamena, Ze dand krajina alebo jej obyvatelia st najskorumpovanejsi.

M6Ze sa hodnota v CPI 2008 porovnava t' s hodnotami v predchadzajdacich CPI?
CPI prinaSa predovsetkym prehfad nazorov podnikatefov a analytikov danej krajiny,
a to v suvislosti so su¢asnostou alebo nedavnym obdobim, pri€om sa az tak
nezameriava ha medziro¢né zmeny trendov. Ako bolo uvedené vySSie,
porovnavanie s vysledkami z predchadzajuceho roka by malo vychadzat z hodnoty
CPI prislusnej krajiny a nie z jej poradia.

Medziro€né zmeny v hodnotach CPI danej krajiny mézu byt vysledkom zmeny
vnimania situacie vtejto krajine alebo zmeny respondentov a metodoldgie CPI.
Jediny spolahlivy spdsob, ako porovnat vysledky nejakej krajiny za rdzne obdobia je
vréatit sa k jednotlivym zdrojom prieskumov, z ktorych kazdy mb6ze odrazat zmenu
v hodnoteni.

Pre€o nie je va €3i rozdiel v hodnote CPI niektorych krajin vzh  Fadom na silu
alebo nedostatok protikorup énych reforiem, alebo na nedavne odhalenie
korup énych Skandalov?

Je tazkeé zlepsSit hodnotu CPI za kratky ¢as. CPI 2008 vychadza z Udajov najma za
posledné dva roky, pricom tieto Udaje dokumentuji vnimanie, ktoré sa mozno
sformovalo eSte davnejSie. To znamena, Ze podstatné zmeny vo vnimani korupcie sa
v indexe pravdepodobne prejavia az po uplynuti dlhSieho asového obdobia.

Zmeny vo vysledkoch za rok 2007 a rok 2008

Ktoré krajiny zaznamenali v roku 2008 najva €Si pokles v hodnoteni v porovnani

s rokom 20077

Z vys8ie uvedenych dbévodov je porovnavanie vysledkov za dva rb6zne roky
problematické. AvSak ak zistime, aké zdroje sa ukryvaju za jednotlivymi zmenami,
daju sa identifikovat urcité trendy. Ak porovname CPI 2007 a CPI 2008, vyraznejSimi
prikladmi zhorSeného vysledku je Bulharsko, Burundi, Finsko, Francuzsko,
Taliansko, Macao, Maldivy, Nérsko, Portugalsko, Somalsko, Vychodny Timor a Velka
Britania. V tychto pripadoch boli zmeny vo vnimani zaznamenané v priebehu
poslednych dvoch rokov.

Ktoré krajiny zaznamenali najvd €Si narast hodnotenia?

Ak zoberieme do Gvahy vySSie uvedené upozornenie, mézeme na zaklade udajov zo
systematicky vyuzivanych zdrojov pozorovat zlep3enie zroka 2007 na rok 2008
v nasledovnych krajinach: Albansko, Bahrajn, Benin, Cyprus, Dominikanska
republika, Gruzinsko, Indonézia, Jordansko, Mauricius, Nigéria, Oman, Polsko,
Katar, Svata Lucia, Svaty Vincent a Grenadiny, Juzn& Kérea, Tonga a Turecko.
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Praca s CPI

Je CPI spo Pahlivym meritkom vnimania korupcie v krajindch?

CPI je spolahlivym ukazovatelom vnimania korupcie. Odbornici a analytici Index
vnimania korupcie ¢asto preveruju aj vyuZivaju. AvSak jeho spofahlivost sa liSi v
zavislosti od danej krajiny. Poradie alebo hodnota CPI krajin s velkym podtom
zdrojov a malymi rozdielmi v hodnoteni, ktoré tieto zdroje poskytli (vyjadrené uzsim
rozpatim dévery), su spolahlivejSie a naopak.

Je CPI spo Pahlivym meritkom pre rozhodnutia o poskytovani pomo ci?

Niektoré vlady zacali vyZadovat, aby sa podla hodnotenia Urovne korupcie urcovalo,
ktorym krajindm bude poskytnuta pomoc a ktorym nie. Tl nesuhlasi s tym, aby sa
CPI vyuZival takymto spdsobom. NemoZno odpisat’ krajiny, ktoré si vnimané ako
velmi skorumpované. Najma tieto krajiny potrebuju pomoc, aby sa dostali zo
zaCarovaného kruhu korupcie a chudoby. Ak je krajina vnimana ako skorumpovana,
malo by to slizit’ ako signal pre darcov, Ze investicie su potrebné pre systematicky
boj proti korupcii. A ak chcu darcovia podporit dblezité rozvojové projekty v krajinach,
ktoré su vnimané ako skorumpované, mali by venovat osobitni pozornost
Lvystraznym znameniam” a mali by sa ubezpecit, €i boli vykonané prislusné
kontrolné opatrenia.

Index vnimania korupcie Transparency International a boj
proti korupcii

Kto financuje CPI?

Transparency International je financovana rb6znymi vladnymi organizaciami,
medzinarodnymi nadaciami a spolo¢nostami, ktorych finanéna podpora umozruje
vytvorenie CPl. Hodnotiace néstroje Transparency International finanéne podporuje
aj Ernst & Young. Prijatim finanénej podpory od ur€itej spolo€nosti, Transparency
International neschvaluje jej politiku a Ziadnych podporovatelov nezapja do riadenia
svojich projektov. Viac informécii o zdrojoch financovania Transparency International
najdete na internetovej stranke http://www.transparency.org/support _us.

Aky rozdiel je medzi CPl a Globalnym barometrom kor upcie Tl (Global
Corruption Barometer — GCB)?

CPI hodnoti ako experti jednotlivych krajin vnimaju aroven korupcie vo verejnom
sektore, zatial ¢o Globalny barometer korupcie (pozri
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb) sa zameriava na
nazor vSeobecnej verejnosti na korupciu a na sklsenosti s fou.

Aky rozdiel je medzi CPI a Indexom poskytovate [lFov Uplatkov (Bribe Payers
Index (BPI)?

Zatial ¢o CPI poukazuje na vnimanu uroven korupcie v krajinach, BPI sa zameriava
na nachylnost spolo¢nosti v najdélezitejSich krajinAch vyvozu k poskytovaniu
Uplatkov v zahrani¢i, ¢im poukazuje na ,dodavatelov korupcie. Posledny Index
poskytovatefov Uplatkov bol zverejneny v oktébri 2006 aje kdispozicii na
internetovej stranke http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/bpi
Novy BPI bude zverejneny koncom roku 2008.
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Priloha ¢&.2:

Tabulka: Zdroje dat pre Index vnimania korupcie (CPI) 20 08

Poradové ¢€islo 1 2 3
Skratka ADB AFDB BTI

poloZzené otazky

experti banky

experti banky

Zdroj Azijska rozvojova banka Africka rozvojova banka Bertelsmannova nadacia
N&zov Hodnotenie vykonnosti krajin Hodnotenie in&titucii a politik krajin Bertelsmanr}cr)]\éEt}rxansformacny
Obdobie 2007/2008 2007/2008 2007/2008

http://www.afdb.org/pls/portal/docs/PAQ

E/ADB_ADMIN_PG/DOCUMENTS/NE . :
Internetova http://www.adb.org/Documents/RepdriVS/2007%20COUNTRY%20PERFORM http'/t/ ""‘N"]‘c"bert?.'sma””
stranka S/IADF/2007-ADF-PBA.pdf ANCE%20ASSESSMENT%20NOTE.D| . , Yansiormaton-

ocC index.de/11.0.htmI?&L=1
Komu boli Narodné timy, interni a externi Narodné timy, interni a externi Odborni pracovnici a miestny

koreSpondenti

Predmet otazok

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné Usilie a Uspechy

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné Usilie a Uspechy

Schopnost vlady postihovat
korupciu

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

neaplikovatelné

neaplikovatelné

29 krajin (opravnené pre ADB

125 menej rozvinutych

poloZzené otazky

experti banky

Odborni pracovnici

PO fondy) 52 krajin a prechodnych krajin
Poradové ¢€islo 4 5 6
Skratka CPIA EIU FH
Zdroj World Bank (IDA a IBRD) Economs&rl]ri]ttelhgence Freedom House
Nazov Stav politiky krajin a ich institucii I?qradenstvo v oblgs}i Krajiny v prechodnom obdobi
rizik a predpoved rizik
Obdobie 2007/2008 2008 2008
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTE

p RNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,contentM . ; )
":t‘?”l‘(eto"a DK:20933600~menuPK:2626968~pag¢P  www.eiu.com htt.p'”!"""""'free‘jtom&‘:“ﬂf'_h‘_” '”g_eé‘fig%'
SUARE K:51236175~piPK:437394~theSitePK:{3 lon=com_contentedask=viewsld=

154,00.html

Komu boli Narodné timy, interni a externi Experti pochadzajuci, alebo Zzijuci

v prisludnej krajine

Predmet otazok

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné Usilie a Uspechy

ZneuZivanie verejnej
moci pre obohacovanie
jednotlivcov (alebo
politickych stran)

Rozsah korupcie vo vlade, korupcie

vnimanej verejnostou a korupcie
prezentovanej v médiach a
implementécia protikorupénych
opatreni

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

neaplikovatelné

neaplikovatelné

Pokrytie 75 krajin (opravnené pre IDA 170 krajin 29 krajin/oblasti
fondy)

Poradové é&islo 7 8 | 9

Skratka Gl IMD

Global Insight, predtym World

poloZzené otazky

Odborni pracovnici

Zdroj Markets Research Centre Medzinarodny institat pre rozvoj riadenia, Lausanne, Svajéiarsko
Nazov Hodnotenie miery rizika krajin Rocenka o svetovej konkurencii

Obdobie 2008 2007 [ 2008
Int(?rnetova http://www.globalinsight.com www.imd.ch/wecc

stranka

Komu boli Riadiaci pracovnici vo vrcholovom a strednom manazmente;

domace a zahrani¢né spolo¢nosti

Predmet otazok

Pravdepodobnost’ existencie
skorumpovanych ¢initefov, od
drobnej byrokratickej korupcie po
velku politickt korupciu

Efektivnost Statu: Existuje/neexistuje podplacanie a korupcia?

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

viac ako 4 000

Pokrytie

203 krajin

55 krajin

[ 55 krajin
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Poradové ¢islo

10

11 | 12

Skratka

MIG

PERC

Medzinarodna skupina

Zdroj . Poradenstvo o politickych a ekonomickych rizikach
obchodnikov

Nazov Dynamika Sedej zény Bulletin azijského spravodajstva
Obdobie 2007 2007 [ 2008
Internetova . . L

. www.merchantinternational.com www.asiarisk.com/
stranka
Komu boli Odborni pracovnici a miestny

poloZené otazky

koreSpondenti

Riadiaci pracovnici zijuci v emigracii

Predmet otazok

Korupcia od podplacania viadnych
¢initelov po stimuléciu najnizsie
postavenych Gradnikov

Aky vazny je podla Vas problém korupcie vo verejnom sektore?

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

1476

1400

Pokrytie

155 krajin

15 krajin

15 krajin

Poradové ¢éislo

13

Skratka

WEF

Zdroj Svetové hospodéarske forum
Nazov Spréava o globalnej konkurencii
Obdobie 2007/2008
Internetova
. www.weforum.org
stranka
Komu boli Sluzobne starSi veduci pracovnici, domace a

poloZené otazky

medzinarodné spolo¢nosti

Predmet otazok

Nezaznamenéavané platby alebo Uplatky spojené
s 1)exportom a importom, 2)verejné podniky,
3)vyber dani, 4)verejné zmluvy, 5)sudne
rozhodnutia st bezné/nikdy sa nevyskytuju

Pocet odpovedi

11,406

Pokrytie

131 krajin
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Priloha €. 3:

A short methodological note

Transparency International Corruption Perceptions Index (CPI) 2008

8.

9.

. The CPI gathers data from sources that span thenas/ears. For the CPI

2008, this includes surveys from 2008 and 2007.

The CPI 2008 is calculated using data from 13 ssuaciginated from 11
independent institutions. All sources measure tregall extent of corruption
(frequency and/or size of bribes) in the public andtical sectors and all
sources provide a ranking of countries, i.e., idelan assessment of multiple
countries.

For CPI sources that are surveys, and where maeiligdrs of the same survey
are available, data for the last two years areugexd to provide a smoothing
effect.

For sources that are scores provided by expesis dgencies/country
analysts), only the most recent iteration of threeasment is included, as these
scores are generally peer reviewed and changdittéxyrom year to year.
Evaluation of the extent of corruption in countrigglone by country experts,
non resident and residents. In the CPI 2008, thmsists of the following
sources: Asian Development Bank, African DevelopniBamk, Bertelsmann
Transformation Index, Country Policy and Instituiab Assessment,
Economist Intelligence Unit, Freedom House, Gldbaight and Merchant
International Group. Additional sources are residrrsiness leaders
evaluating their own country; in the CPI1 2008, ttusisists of the following
sources: IMD, Political and Economic Risk Consuitgrand the World
Economic Forum.

To determine the mean value for a country, stansiaidn is carried out via a
matching percentiles technique. This uses the rah&suntries reported by
each individual source. This method is useful fambining sources that have
a different distribution. While there is some infation loss in this technique,
it allows all reported scores to remain within beinds of the CPI, that is to
say, to remain between 0 and 10.

A beta-transformation is then performed on scoréss increases the standard
deviation among all countries included in the CRd avoids the process by
which the matching percentiles technique results smaller standard
deviation from year to year.

All of the standardised values for a country aenthveraged, to determine a
country's score.

The CPI score and rank are accompanied by the nuohlseurces, high-low
range, standard deviation and confidence rangedon country.

10.The confidence range is determined by a bootstrap-parametric)

methodology, which allows inferences to be drawrnh@nunderlying
precision of the results. A 90 per cent confideracgge is then established,
where there is 5 per cent probability that the gatubelow and 5 per cent
probability that the value is above this confidererege.

11.Research shows that the unbiased coverage prapdbilthe confidence

range is lower than its nominal value of 90 pertc&€he accuracy of the
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confidence interval estimates increases with a grgwumber of sources: for
three sources, 65.3 per cent; for four sources$, @& cent; for five sources,
78.4 per cent; for six sources, 80.2 per cent;fandeven sources, 81.8 per
cent.

12.The overall reliability of data is demonstratedhe high correlation between
sources. In this regard, Pearson's and Kendatlksaarrelations have been
performed, which provided average results of .78 .88 respectively.



