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TLACOVA SPRAVA

Podla suhrnnej spravy Transparency International korupcia v
sudnictve podporuje beztrestnost’ a narusa pravny poriadok

Suhrnna sprava o korupcii Global Corruption Report 2007: Korupcia v justicnych
systémoch, ktoru dnes zverejnila Transparency International, globalna koalicia proti
korupcii, konstatuje, Ze korupcia podkopava sudne systémy na celom svete a odopiera tak
obCanom pristup k spravodlivosti ako i zakladné ludské pravo na spravodlivy a nestranny
sudny proces, v niektorych pripadoch aj na samotny sudny proces.

~Rovnost pred zakonom je zakladnym kameriom demokratickych spolocnosti. Ked' su
z dévodu  ziskuchtivosti  jednotlivcov — alebo  politického  prospecharstva  sudy
skorumpované, su pomyslené misky vah spravodlivosti naklonené, pricom najviac trpia
bezni fudia * konStatuje Huguette Labelle, predsedni¢ka spravnej rady Transparency
International. ,Korupcia v sudnictve spbsobuje, Ze hlas nevinnych ostava nevypocuty
a vinnik zostava bez trestu.”

Nova suhrnna sprava o korupcii dospela k zaveru, Ze skorumpovana sudna moc
obmedzuje schopnost medzinarodného spoloCenstva trestne stihat medzinarodny zloc€in
a potlaca pristup k spravodlivosti a naprave poruseni fudskych prav. Korupcia spdsobuje
stratu dévery investorov, podkopava tak ekonomicky rast a brzdi usilie o znizovanie
chudoby.

Pri skorumpovanych sudoch trpia predovsetkym bezni l'udia

Korupcia v sudnictve sa spravidla deli na dve kategorie: politické zasahovanie do sudneho
konania cez zakonodarnu alebo vykonnu zloZkou a uUplatkarstvo. DéleZitost nezavislého
sudnictva je zasadna. Na skorumpovanu justiciu doplacaju vsetci, no predovSetkym ti
najchudobnejsi, ktori su nuteni platit uplatky, ktoré si nemé&zu dovolit. Najnovsi
celosvetovy prieskum Transparency International o nazoroch na korupciu odhalil, Ze vo
viac ako dvadsiatich piatich krajinach musela aspor jedna z desiatich domacnosti zaplatit’
uplatok za umoznenie sudneho procesu. V dalSich dvadsiatich krajinach viac ako tri
z desiatich domacnosti uviedli, Zze na zaistenie sudneho procesu alebo ,spravodlivého”
vysledku na sude museli zaplatit uplatok. V Albansku, Grécku, Indonézii, Mexiku,
Moldavsku, Maroku, Peru, Tajwane a Venezuele bol pomer Uplatkov este vySsi.
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Drobné uplatkarstvo a politické ovplyviiovanie v sudnictve narusSa celkovu sudrznost
spolocnosti: princip jedného metra na bohatych ainého pre chudobnych poskodzuje
kazdé spolo€enstvo. ,V sudnom systéme, kde rozhoduju peniaze a politicka moc nemaju
chudobni ziadnu Sancu,” hovori Akere Muna, podpredseda spravnej rady Transparency
International a prezident Panafrickej unie pravnikov. ,Pri Gplatkarstve je spravodlivost
dostupna len pre niektorych, &im sa deformuje schopnost studneho systému bojovat proti
korupcii a jeho postavenie piliera nezavislosti a povinnosti zodpovedat’ sa.”

Podla prieskumu z roku 2002 sa 96 % respondentov, ktori mali kontakt s niz§imi sudmi
v Pakistane, stretlo s korupénymi praktikami, zatial ¢o v Rusku si podla odhadov uplatky
suvisiace so sudnymi procesmi vyziadaju kazdoroCne asi 210 miliGnov americkych
dolarov.

Naklonené misky vah spravodlivosti

Korupcia v sudnictve zahffia kazdé nenalezité ovplyviiovanie nestrannosti sudnych
procesov arozsudkov a mdze prerast az do podplacania sudcov za priaznivé vyroky,
respektive za nevynesenie rozhodnuti. Korupcia v tejto sfére zahffia zneuzitie finanénych
prostriedkov a moci sudov, napriklad ak sudca vyberie ¢lenov rodiny za zamestnancov
sudu alebo manipuluje so zmluvami na vystavbu sudu a jeho vybavenie. Medzi dalSie
prejavy patri zaujaté pridelovanie pripadov a manipulacie pri pripravnych konaniach,
napriklad ked podplateny sudny uradnik ,strati“ spis i dékazovy material. Takto mozno
ovplyvnit kazdy proces alebo sudne vyrovnanie, respektive vynutenie &i nevynutenie
vyrokov a rozsudkov sudu.

Podla zisteni spravy Global Corruption Report 2007 napriek desatroiam reforiem na
ochranu nezavislosti sudnej moci zostava tlak na rozhodovanie sudov v prospech
politickych zaujmov silny. Hoci velky pocet sudcov na celom svete kona bezuhonne a
Cestne, problémy stale pretrvavaju. V krajinach ako Argentina a Rusko, kde politické sily
v poslednych rokoch zvysili svoj vplyv na sudne procesy, je porusovanie medzinarodnych
noriem evidentné.

Sudcov, ktori sa odmietnu kompromitovat' ¢aka obvykle rychla a tvrda politicka odveta.
Nespravodlivé alebo neucinné disciplinarne konania a odvolavanie skorumpovanych
sudcov moézu vyustit naopak do odvolania nezavislych sudcov. V Alzirsku su sudcovia,
ktori su povazovani za prili5 nezavislych, presuvani do okrajovych lokalit krajiny. V Keni
boli vramci protikorupénej kampane, ktora bola hromadne vnimana ako politické
prospecharstvo, sudcovia nuteni odstupovat z funkcie bez predlozenia obvinenia voc&i nim.

Ak predstavitelia sudov neziskavaju menovania podla skutoénych zasluh, vedie to
k vytvaraniu poddajného, korumpovatelného sudnictva. ,Problematicki“ sudcovia sa mézu
presunit na iné miesto v krajine alebo sa im citlivé pripady odnimu a pridelia
poddajnejsim, ,prispésobivejSim“ sudcom. Takuto taktiku vyuzival napriklad byvaly
prezident Peru Alberto Fujimori.

Zasahy politikov alebo Statnych dradnikov mézu zaistit’ ,zakonné“ krytie sprenevery,
uprednostriovania pribuznych, rodinkarstva a nezakonnych politickych rozhodnuti. Takéto
ovplyviiovanie méze mat extrémnu podobu, napriklad fyzické hrozby a zastraSovanie
alebo miernu formu, napriklad manipulacie pri menovani sudcov, platoch a pracovnych
podmienkach sudcovského povolania.

Uplatkarstvo je druha temna podoba korupcie v sudnictve, ktord sa modze vyskytovat v
celom systéme cCinnosti sudov. Podla zisteni z 32 krajin uverejnenych v sprave Global
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Corruption Report mézu sudcovia prijimat dplatky na zdrZiavanie alebo urychlfovanie
konani, prijimat alebo zamietat odvolania, ovplyviiovat inych sudcov alebo jednoducho
rozhodnut pripad v prospech niektorej zo stran. Sudni Uradnici mézu pozadovat uplatky
za sluzby, ktoré maju byt bezplatné; pravnici mézu uctovat dodatocné ,poplatky” za
urychlenie alebo zdrzanie pripadov alebo nasmerovat’ klientov na sudcov, kori prijimaju
uplatky. Medzi hlavny, no nie jediny faktor ovplyviujluci pristupnost sudcu uplatkom je
nizke platové ohodnotenie. Na mieru nachylnosti k uplatkom vplyvaju aj neisté pracovné
podmienky, vratane neoddévodneného povySovania a presunov a nedostatok nepretrzitého
vzdelavania.

Neprehlfadné postupy sudnych konani poskytujd podporu Uplatkarstvu a brania
monitorovaniu ¢innosti sudu a odhalovaniu korupcie médiami a ob¢ianskou spolo¢nostou.

RiesSenie: nezavislost’, otvorenost’, primerané zdroje, povinnost’ zodpovedat’
sa

Na problém korupcie v sudnom systéme neexistuje jednoduché ucinné rieSenie, v ramci
Skaly rieSeni prevaZuje holisticky pristup.

Sprava Global Corruption Report 2007 prinaSa podrobné odporucania na presadzovanie
nezavislosti sudnictva a povinnosti zodpovedat sa, podporuje bezuhonnost jednotlivcov,
ucinnejSie vymahanie prava a zabezpecCenie sudnictva pred politickym vplyvom.
Menovanie a odvolavanie sudcov a prokuratorov musi byt transparentné, nezavislé na
vykonnej a zakonodarnej zlozke a musi vychadzat zo skutoCnych zasluh a pracovného
vykonu. Novinari musia mat moznost sledovat a vyjadrovat sa k sudnym procesom,
poskytovat verejnosti overené informacie o zakonoch, navrhovanych zmenach v
legislative a o €innosti a rozsudkoch sudov.

Obcianska spolo¢nost’ tu zohrava délezitu ulohu externého dozoru. Prostrednictvom
sledovania a vyjadrovania sa kvyberu sudcov, zdsaddm spravania sa v sudnictve
a discipline sudcov, rieSeniu pripadov a prijimaniu rozhodnuti na sude méze obcianska
spolo¢nost upozoriiovat na systémové nedostatky, ktoré napomahaju korupcii
a upozorfiovat vladu na potrebu dodrzovania svojich protikorup&nych zavazkov.

Transparency International pripravilo na posilnenie nezavislosti a boja proti korupcii
v sudnictve podrobné odporucania:

Postup pri menovani do funkcie v sudnictve
1. Vyberové konania v stidnictve méa uskutoc¢riovat nezavisly menovaci organ.
2. Menovanie v sudnictve sa musi vykonat na zaklade skuto¢nych zasluh s jasnymi
a uverejnenymi kritériami vyberu; od uchadzaov sa ma vyzadovat preukazanie
kompetentnosti a bezuhonnosti.
3. Pri posudzovani uchadzacov sa ma konzultovat obcéianska spolocnost,
vratane profesijnych asociacii spojenych s &innostou sudnictva.

Podmienky prace
4. Platy v sudnictve musia odrazat skusenosti, vykon a profesionalny rast; odchod
do déchodku musi byt spojeny s primeranou vyskou déchodku.
5. Zavedenie ochrany platov a pracovnych podmienok pred ovplyviiovanim
vykonnymi a zakonodarnymi zlozkami.
6. Presuny v sudnictve sa musia vykonavat na zaklade objektivnych kritérii na
ochranu nezavislych a nestrannych sudcov.

Povinnost’ zodpovedat sa a disciplina
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7. Sudcovia musia pozivat obmedzent imunitu voci opatreniam tykajucim sa
sudcovskych povinnosti.

8. Obvinenia voéi sudcom sa musia prisne preSetrovat prostrednictvom
nezavislého organu.

9. Proces odvolania musi byt transparentny, spravodlivy, oSetreny prisnymi
normami; pri zisteni korupcie musi sudca podliehat trestnému stihaniu.

Transparentnost
10. Sudnictvo musi verejnosti poskytovat overené informacie o ¢innosti a vydavkoch.
11.Je potrebny pristup k informaciam o zakonoch, navrhovanych zmenach
legislativy, postupoch sudov, rozsudkoch, vofnych miestach v sudnictve
a menovaniach do funkcii.
12. Prokuratura musi viest verejné stidne konania a uverejiiovat dévody rozhodnutia.

Dalsie odport¢ania mozno najst v suhrnnej sprave o korupcii za rok 2007 Global
Corruption Report 2007.

Transparency International v boji proti korupcii v sudnictve
Sprava Global Corruption Report 2007 vyzdvihuje Usilie poboliek Transpareny
International na urovni jednotlivych Statov pri potla€ani korupcie v sudnictve.

,Korupcia v sudnictve je v centre celosvetového protikorupéného usilia kvoli silnému
a ni¢ivému ucinku, ktory ma skorumpované sudnictvo na pravny poriadok a na spolo¢nost
ako celok. Uspech v boji s korupciou v studnictve posilni déveru ob&anov isnahy o
transparentnost’ a zodpovednost” hovori Cobus de Swardt, vykonny riaditel Transparency
International.

Prinos Transparency International v boji s korupciou v sudnych systémoch je rozsiahly:

= monitorovanie dochadzky sudcov na sudy a kvalita ich rozsudkov

= pomoc pri vybere uchadzaCov o sudny urad, transparentné menovania na zaklade
realnych zasluh

= bezplatna pravna pomoci obetiam korupcie prostrednictvom 16 centier advokatskej a
pravnej pomoci v 12 krajinach.

V boji proti politickému ovplyviiovaniu a Uplatkarstvu v sudnictve sa Transparency
International opiera o mnoho partnerov pésobiacich v oblasti sudnictva, ktori su oddani
spoloénym cielom transparentnosti a rovnosti pred zakonom.

HH#

Transparency International je celosvetové obcCianske zdruzZenie vedtce boj proti korupcii.

Kontakt s médiami:

Berlin: Jesse Garcia
Tel: +49-30-3438 20667

jgarcia@transparency.org

Londyn: Gypsy Guillén Kaiser
Tel: +49-1624196454
ggkaiser@transparency.org

Kena: Katie Taft
Tel:+254-721-917055
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