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TlaCova sprava:

Hlavnou vyzvou pre Slovensko je udrzatel’nost’
zniZovania korupcie

Slovenska poboc¢ka Transparency International bola poverena prezentovanim Indexu
vnimania korupcie za rok 2007. Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions
Index — CPI), vypracovany Transparency International, je zverejiovany od roku 1995.
Zohrava doélezita tlohu pri zvySovani verejného povedomia o korupcii. V mnohych
krajinach podnietil nastartovanie rozsiahlych reformnych usili.

CPI 2007 uvadza poradie vnimanie korupcie vo verejnom sektore v 180-tich
krajinach. Je indikdtorom miery rozsirenia korupcie takmer po celom svete tak, ako
ho vnimaju respondenti prieskumov organizovanych renomovanymi medzinarodnymi
inStiticiami. CPI 2007 je zlozeny index, zahfiiajuci tdaje z 14 prieskumov od
dvanastich inStitucii, ktoré sa robili medzi podnikate'mi a analytikmi jednotlivych
krajin, vratane prieskumov mienky obyvatelov, a to tak domécich ako aj cudzincov.
CPI 2007 je zloZeny z prieskumov urobenych v troch rokoch 2005, 2006 a 2007,
pricom do CPI 2007 su zahrnuté len tie krajiny, ktoré sa vyskytuji minimélne v troch
prieskumoch.

Hodnota CPI 2006 sa pohybuje v intervale 0 az 10, pricom hodnotenie 10 znamena
verejny sektor prislusnej krajiny, ktory je vnimany ako "¢isty". Cim je index niZsi a
¢im sa hodnotenia jednotlivych institacii odliSuji viac, tym viac je ohrozeny
hospodarsky rast krajiny. Z vysledkov CPI 2006 je evidentny vyrazny vzajomny
vzt'ah medzi korupciou a chudobou.

Slovensko je do prieskumu zahrnuté desiatykrat. V roku V roku 1998 dosiahol CPI
hodnotu 3.9, v roku 1999 hodnotu 3.7, v roku 2000 hodnotu 3.5, v roku 2003 hodnotu
3.7. Od roku 2004 sa zacala hodnota CPI zlepSovat’. Hodnota CPI za rok 2007, ktora
je vytvorend na zaklade prieskumov zrokov 2005, 2006 a 2007 je uvedena v
nasledujuce;j tabul’ke.

Nasledujica tabulka poukazuje na vyvoj CPI v krajinach V4. Slovensko sa
v porovnani so svojimi susedmi dostalo az za Mad’arsko a Cesko a v porovnani
s minulym rokom mensi posun ako Cesko ¢i Pol'sko. V ramci umiestnenia krajin EU
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je este stile mozné badat’ rozdiel medzi star§imi a mlad§imi ¢lenmi EU. Vynimku
predstavuju Taliansko (5,2) a Grécko (4,6), ktoré maji horSie hodnotenie ako novsi
Clenovia. Z hladiska vnimania rozSirenosti korupcie najlepSie hodnotenie medzi
novymi &lenmi EU maja Slovinsko (6,6) a Estonsko (6,5).

Podl'a prezidentky TIS Emilie Sicdkovej-Beblavej, Slovensko pokracuje v trende
mierneho zlepSovania vo vnimani korupcie, na udrzanie uvedené¢ho stavu je vSak
potrebné¢ uskutoCnit’ viaceré systémové zmeny, teda pokracovat v reformach
(napriklad v oblasti zdravotnictva) a neskodit’ nastrojom, ktoré uz boli na Slovensku
zavedené (napriklad pristup k informéciam).

Index vnimania korupcie 2007 Transparency International

Pocet pouzitych | Standardna NajvysSia a najnizsia Miera
Poradie | Krajina CPI 2007 skore | prieskumov odchylka hodnota spolahlivosti
1 | Déansko 9,4 6 0,3 8.9-9.8 9.2-9.6
1| Finsko 9,4 6 0,3 9.1-9.8 9.2-9.6
1| Novy Zéland 9,4 6 0,4 8.9-9.8 9.2-9.6
4 | Singapur 9,3 9 0,4 84-97 9.0-9.5
4 | Svédsko 9,3 6 0,2 9.0-9.5 9.1-94
6 | Island 9,2 6 1,0 71-9.8 8.3-9.6
7 | Holandsko 9,0 6 0,3 8.7-9.5 8.8-9.2
7 | Svajgiarsko 9,0 6 0,3 8.5-9.5 8.8-9.2
9 | Kanada 8,7 6 0,7 76-95 8.3-9.1
9 | Nérsko 8,7 6 0,9 71-95 8.0-9.2
11 | Austrdlia 8,6 8 0,8 72-95 8.1-9.0
12 | Luxembursko 8,4 5 0,7 7.1-89 7.7-87
12 | Velka Britania 8,4 6 0,8 71-95 7.9-8.9
14 | Hong Kong 8,3 8 1,0 6.3-9.1 7.6-8.8
15 | Rakusko 8,1 6 0,9 71-9.1 75-87
16 | Nemecko 7,8 6 0,9 71-9.2 7.3-84
17 | irsko 7,5 6 0,4 71-79 73-77
17 | Japonsko 7,5 8 0,8 6.3-9.0 7.1-8.0
19 | Francuzsko 7,3 6 0,8 6.3-8.6 6.9-7.8
20 | USA 7,2 8 1,0 51-8.6 6.5-7.6
21 | Belgicko 7,1 6 0,1 7.0-7.2 71-71
22 | Cile 7,0 7 0,7 56-7.7 6.5-74
23 | Barbados 6,9 4 0,3 64-71 6.6-7.1
24 | Svata Lucia 6,8 3 0,6 6.1-71 6.1-7.1
25 | Spanielsko 6,7 6 0,6 5.6-7.1 6.2-7.0
25 | Uruguaj 6,7 5 0,4 6.2-71 6.4-7.0
27 | Slovinsko 6,6 8 0,7 51-7.6 6.1-6.9
28 | Estonsko 6,5 8 0,8 52-76 6.0-7.0
28 | Portugalsko 6,5 6 1,1 51-76 58-7.2
30 | Izrael 6,1 6 0,9 52-76 56-6.7
Svaty Vincent
30 | a Grenadiny 6,1 3 1,8 4.0-7.1 40-7.1
32 | Katar 6,0 4 0,7 52-6.6 54-64
33 | Malta 5,8 4 0,6 5.2-6.6 53-6.2
34 | Macao 5,7 4 1,2 4.3-6.8 4.7-64
34 | Taiwan 57 9 0,7 49-6.7 54-6.1
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Spojené

arabské
34 | emiraty 5,7 5 39-741 4.8-6.5
37 | Dominica 5,6 3 - 4.0-7A1 4.0-6.1
38 | Botswana 54 7 43-71 4.8-6.1
39 | Cyprus 5% 3 51-5.6 51-55
39 | Madarsko oS 8 42-58 49-5.5

Ceska
41 | republika 5,2 8 42-71 49-58
41 | Taliansko 52 6 4.3-6.3 4.7-57
43 | Malajzia 5,1 9 _ 3.4-6.8 45-57
43 | Juzna Afrika 5,1 9 44-6.2 49-55
43 | Juzng Kdrea 5,1 9 0,7 3.8-6.1 4.7-5.5
46 | Bahrajn 5,0 5 3.5-6.3 42-57
46 | Bhutan 5,0 5 3.7-6.6 4.1-57
46 | Kostarika 5,0 5 43-56 4.7-53
49 | Kapverdy 4,9 3 34-6.41 34-55
49 | Slovensko 4,9 8 0,6 3.9-56 45-5.2
51 | LotySsko 4,8 6 3.8-5.3 4.4-51
51 | Litva 4,8 7 3.9-6.2 4.4-53
53 | Jordansko 47 7 29-6.3 3.8-5.6
53 | Mauricius 4,7 6 3.7-71 41-5.7
53 | Oman 4,7 4 3.5-5.8 3.9-53
56 | Grécko 4,6 6 3.8-5.2 4.3-5.0
57 | Namibia 4,5 7 3.4-6.2 3.9-5.2
57 | Samoa 4,5 3 34-6.2 34-55
57 | Seychely 4,5 4 24-71 29-57
60 | Kuvaijt 4,3 5 25-56 3.3-5.1
61 | Kuba 4,2 4 3.2-5.2 3.5-47
61 | Polsko 4,2 8 27-56 3.6-4.9
61 | Tunisko 4,2 6 24-53 34-438
64 | Bulharsko 4,1 8 27-58 3.6-4.8
64 | Chorvatsko 4,1 8 0,8 3.2-5.2 3.6-4.5
64 | Turecko 4,1 7 34-5.2 3.8-45
67 | Salvador 4,0 5 _ 27-49 3.2-46
68 | Kolumbia 3,8 7 0,8 27-5.2 34-43
69 | Ghana 3,7 7 0,3 34-43 3.5-39
69 | Rumunsko 3,7 8 0,7 2.8-4.9 3.4-4A1
71 | Senegal 3,6 7 0,8 26-5.2 3.2-4.2
72 | Brazilia 3,5 7 0,7 29-49 3.2-4.0
72 | Cina 3,5 9 _ 25-6.2 3.0-4.2
72 | India 3,5 10 0,4 27-43 3.3-37
72 | Mexiko 3,5 7 0,4 3.2-45 3.3-38
72 | Maroko 3,5 7 _ 25-5.2 3.0-4.2
72 | Peru 3,5 5 0,2 3.4-38 34-37
72 | Surinam 3,5 4 0,6 2.8-43 3.0-3.9
79 | Gruzinsko 3,4 6 2.7-56 2.9-43
79 | Grenada 3,4 3 2.0-43 2.0-441

Saudska
79 | Arabia 3,4 4 0,7 25-43 2.7-3.9
79 | Srbsko 3,4 6 0,8 2.7-49 3.0-4.0

Trinidad and
79 | Tobago 3,4 4 0,8 25-43 27-39

Bosna a
84 | Hercegovina &3 7 0,6 26-43 29-37
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84 | Gabon &3 5 27-37 3.0-35
84 | Jamajka &3 5 29-35 3.1-34
84 | Kiribati 3,3 3 24-43 2.4-3.9
84 | Lesotho 3,3 6 28-37 3.1-35
84 | Macedoénsko &3 6 2.7-45 29-3.8
84 | Maldivy &3 4 22-52 2.3-43
84 | Cierna Hora 3,3 4 2.0-4.3 24-4.0
84 | Svazijsko 3,3 5 24-52 2.6-4.2
84 | Thajsko 3,3 9 24-45 29-37
94 | Madagaskar 3,2 7 2.0-4.9 25-3.9
94 | Panama 3,2 5 25-34 2.8-34
94 | Sri Lanka 3,2 7 25-3.9 29-35
94 | Tanzéania 3,2 8 24-37 29-34
98 | Vanuatu 3,1 3 24-43 24-37
99 | Alzirsko 3,0 6 24-34 2.7-3.2
99 | Arménsko 3,0 7 27-37 2.8-3.2
99 | Belize 3,0 3 _ 20-4.2 2.0-37
Dominikanska
99 | republika 3,0 5 0,3 27-34 2.8-3.3
99 | Libanon 3,0 4 _ 1.9-4.2 2.2-3.6
99 | Mongolsko 3,0 6 0,6 22-37 26-3.3
105 | Albansko 2,9 6 0,4 22-34 2.6-3.1
105 | Argentina 2,9 7 0,6 2.0-35 26-3.2
105 | Bolivia 2,9 6 0,4 25-34 2.7-3.2
105 | Burkina Faso 2,9 7 0,7 24-43 26-34
105 | DZibutsko 2,9 3 0,8 22-37 22-34
105 | Egypt 2,9 7 0,6 2.0-3.8 26-3.3
111 | Eritrea 2,8 5 _ 1.7-43 21-35
111 | Guatemala 2,8 5 0,6 2.0-35 24-3.2
111 | Moldavsko 2,8 7 0,7 2.0-43 25-33
111 | Mozambik 2,8 8 0,5 21-37 2.5-31
111 | Rwanda 2,8 5 0,7 20-37 2.3-33
Salamunove
111 | ostrovy 2,8 3 0,5 24-34 2.4-31
111 | Uganda 2,8 8 0,5 21-35 25-3.0
118 | Benin 2,7 7 0,7 2.0-3.9 2.3-3.2
118 | Malawi 2,7 8 0,5 20-34 24-3.0
118 | Mali 2,7 8 0,5 20-34 24-3.0
Svaty Tomas
a Princov
118 | ostrov 2,7 3 0,4 24-3.2 24-3.0
118 | Ukrajina 2,7 7 0,4 2.0-3.2 24-3.0
123 | Komory 2,6 3 0,6 22-34 2.2-3.0
123 | Guyana 2,6 4 0,2 22-27 23-27
123 | Mauretania 2,6 6 _ 1.7-43 2.0-33
123 | Nikaragua 2,6 6 0,3 2.0-29 2.3-27
123 | Niger 2,6 7 0,5 1.9-34 2.3-29
Vychodny
123 | Timor 2,6 3 0,1 25-27 25-26
123 | Vietnam 2,6 9 0,5 1.9-35 24-29
123 | Zambia 2,6 8 0,6 1.5-34 23-29
131 | Burundi 2,5 7 0,9 1.3-37 2.0-3.0
131 | Honduras 2,5 6 0,3 20-27 2.3-26
131 | Irdn 2,5 4 0,6 20-34 2.0-3.0
131 | Libya 2,5 4 0,3 20-27 21-26
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131 | Nepal 2,5 7 0,3 2.0-2.9 23-27
131 | Filipiny 2,5 9 0,5 1.9-34 23-2.7
131 | Jemen 2,5 5 0,6 2.0-34 2.1-3.0
138 | Kamerun 2,4 8 0,5 1.9-34 21-27
138 | Etidpia 2,4 8 0,6 1.7-34 21-27
138 | Pakistan 2,4 7 0,6 1.3-3.4 20-2.8
138 | Paraguaj 2,4 5 0,4 2.0-2.9 21-2.6
138 | Syria 2,4 4 0,9 1.4-3.4 1.7-2.9
143 | Gambia 2,3 6 0,5 1.8-3.2 20-2.6
143 | Indonézia 2,3 11 0,3 1.7-2.7 21-24
143 | Rusko 2,3 8 0,4 1.9-3.2 21-2.6
143 | Togo 2,3 5 0,7 1.8-3.4 1.9-2.8
147 | Angola 2,2 7 0,5 1.3-2.7 1.8-2.4
Guinea-
147 | Bissau 2,2 3 0,2 20-24 20-23
147 | Nigéria 2,2 8 0,4 1.9-2.9 20-24
150 | AzerbajdZan 2,1 8 0,4 1.3-25 1.9-23
150 | Bielorusko 2,1 5 0,7 1.3-3.2 1.7-2.6
Konzska
150 | republika 2,1 6 0,2 1.9-24 20-2.2
Pobrezie
150 | slonoviny 2,1 6 0,7 1.6-34 1.7-2.6
150 | Ekvador 2,1 5 0,3 1.9-25 2.0-23
150 | Kazachstan 2,1 6 0,6 1.3-3.0 1.7-25
150 | Kena 2,1 8 0,4 1.4-2.6 1.9-23
150 | Kirgizsko 2,1 7 0,2 1.9-24 20-22
150 | Libéria 2,1 4 0,5 1.7-2.9 1.8-2.4
150 | Sierra Leone 2,1 5 0,2 20-24 20-2.2
150 | Tadzikistan 2,1 8 0,4 1.5-2.7 1.9-23
150 | Zimbabwe 2,1 8 0,5 1.5-3.1 1.8-24
162 | Bangladés$ 2,0 7 0,4 1.5-2.7 1.8-2.3
162 | Kambodza 2,0 7 0,3 1.6-24 1.8-2.1
Stredoafricka
162 | republika 2,0 5 0,3 1.7-2.5 1.8-2.3
Papua - Nova
162 | Guinea 2,0 6 0,5 1.3-2.6 1.7-23
162 | Turkménsko 2,0 5 0,4 1.7-2.7 1.8-2.3
162 | Venezuela 2,0 7 0,2 1.9-23 1.9-21
Konzska dem.
168 | Republika 1,9 6 0,3 1.6-2.4 1.8-2.1
Rovnikova
168 | Guinea 1,9 4 0,1 1.7-2.0 1.7-2.0
168 | Guinea 1,9 6 1,0 1.0-3.7 14-26
168 | Laos 1,9 6 0,4 1.5-2.7 1.7-2.2
172 | Afganistan 1,8 4 0,4 1.3-2.2 14-2.0
172 | Cad 1,8 7 0,1 1.6-2.0 1.7-1.9
172 | Sudan 1,8 6 0,2 1.4-2.0 1.6-1.9
175 | Tonga 1,7 3 0,2 1.5-2.0 1.5-1.8
175 | Uzbekistan 1,7 7 0,2 1.5-2.0 1.6-1.9
177 | Haiti 1,6 4 0,4 1.3-2.0 1.3-1.8
178 | Irak 1,5 4 0,3 1.3-2.0 1.3-17
179 | Mjanmarsko 1,4 4 0,4 1.0-2.0 11-17
179 | Somalsko 1,4 4 0,4 1.0-2.0 1.1-17
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TabulPka: Vyvoj CPI v krajinach V4 za poslednych desat’ rokov

Krajina CpPI CPI CPI |[CPI CPI CPI [CPI CPI CPI CPI
1998 11999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 |2007

Slovensko 39 3,7 35 37 3,7 37 40 43 4,7 4.9
Cesko 48 | 46 43 39 3,7 39 42| 43 48 5,2
Pol'sko 46 | 42 41 | 4,1 4,0 3,66 35 34 37 4,2
Mad’arsko 50 52 52 53 4.9 48 | 48 50 52 53
Zdroj: Transparency International

HitH

Transparency International je globalnou mimovladnou organizaciou, ktoré sa venuje zniZzovaniu korupcie.

Kontakt s médiami v ramci sekretariatu TI:
Jesse Garcia

Gypsy Guillén Kaiser

Tel: +49-30-3438 20 662

Fax: +49-30-3470 3912
ggkaiser@transparency.org
http://www_.transparency.org
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Priloha &.1:

Casto kladené otazky

Vseobecne

Co je to CPI?

Index vnimania korupcie Transparency International (Tl) urCuje poradie krajin z
hladiska miery, do akej je vnimana pritomnost korupcie medzi verejnymi €initelmi a
politikmi. Je to zloZzeny index, ur€ity prieskum prieskumov, ktory €erpa z udajov o
korupcii obsiahnutych v odbornych a podnikatel'skych prieskumoch, ktoré uskuto€nili
rézne nezavislé a renomované institucie. Odraza nazory ludi z celého sveta, vratane
expertov zijucich v hodnotenych krajinach. Osobou, ktoru Transparency International
poveruje zostavenim CPI, je Johann Graf Lambsdorff, univerzitny profesor, ktory Zije
v nemeckom meste Passau.

Aka je definicia korupcie pre ucely CPI?

CPI sa zameriava na korupciu vo verejnom sektore a korupciu definuje ako
Zzneuzivanie verejnej moci za u¢elom osobného obohatenia. V prieskumoch, ktoré sa
vyuzZivaju na zostavenie CPIl, sa vyskytuju otézky, ktoré sa tykaju zneuzivania
verejnej moci za ucelom osobného obohatenia, napriklad na podplacanie verejnych
Cinitefov, provizie pri verejnom obstaravani, spreneveru verejnych financii alebo
otazky, ktoré zistuju silu protikorupénych opatreni, takze zahffiaju administrativnu aj
politicku korupciu.

Pre¢o CPI vychadza len z vnimania?

Je tazké hodnotit celkovu uroven korupcie v krajinach na zaklade striktnych
empirickych udajov, ako je napriklad porovnavanie vysky uplatkov alebo poctu
trestnych stihani alebo sudnych pripadov. V druhom uvedenom pripade takéto
komparativne udaje z viacerych krajin neodrazaju skutoénu uroven korupcie, ale
poukazuju skér na kvalitu prace prokuratorov, sudov a/alebo médii pri odhalovani
korupcie v krajinach. Jednou z u€innych metdd zhromazdovania komparativnych
udajov je preto vychadzanie zo skusenosti a z vnimania tych, ktori su priamo
konfrontovani s realitou korupcie v danej krajine.

Metoda

Kolko krajin je zahrnutych do CPI?
CPI 2007 hodnoti 180 krajin. V roku 2006 hodnotil CPI 163 krajin.

Prec¢o su do CPI zahrnuté niektoré nové krajiny?

Nové pokrytie krajin v CPI 2007 suvisi so skuto¢nostou, ze CPI vyuziva tri nové
zdroje: Hodnotiace ratingy vykonov krajin Azijskej rozvojovej banky, Hodnotenie
politiky a institucii krajin Africkej rozvojovej banky a Bertelsmannov transformacny
index. To umoznilo zahrnut krajiny a ostrovy ako su Afghanistan, Kapverdy, Komory,
DzZibutsko, Guinea-Bissau, Kiribati, Libéria, Maledivy, Cierna hora, Samoa, Svéty
Tomas, Salamanove ostrovy, Somalsko, Svéata Lucia, Svaty Vincent a Grenadiny,
Tonga a Vanuatu.

Ktoré krajiny moézu byt’ zahrnuté do CPI v budicnosti?

Krajiny alebo oblasti s dvomi subormi Udajov su: Anguilla, Antigua and Barbuda,
Aruba, Bahamy, Bermudy, Kajmanie ostrovy, Fidzi, Mikronézia (Mikronézske
federativne Staty), Holandské Antily, Severna Korea, Palestina, Portoriko, Svaty
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Kristof a Nevis, Tuvalu a Panenské ostrovy (Americké). V pripade vSetkych
uvedenych krajin/oblasti je potrebny aspon jeden dalSi subor udajov na to, aby boli
zaradené do CPI.

Krajiny alebo oblasti s jednym suborom udajov su: Americka Samoa, Andora, Brunej,
Cookove ostrovy, Francuzska Guajana, Guadeloupe, Guam, Kosovo,
Lichtenstajnsko, Marshallove ostrovy, Martinik, Reunion, ostrovy Turks a Caicos a
Panenské ostrovy (Britské). V pripade vSetkych tychto krajin/oblasti su potrebné
aspon dva dalSie subory Uidajov na to, aby boli zaradené do CPI.

Aké ma CPI informacné zdroje?

CPlI 2007 vychadza zo Strnastich réznych prieskumov dvanastich nezavislych
institucii. Tl sa snazi zabezpedit, aby pouzité zdroje boli ¢o najkvalitnejSie a aby
prieskumy boli vykonavané ¢im najpoctivejSie. Na to, aby boli udaje zahrnuté, musia
byt dobre zdokumentované a musi sa dat posudit’ ich spolahlivost. VSetky zdroje
musia uvadzat’ poradie krajin a stanovovat celkovy rozsah korupcie. Na zaklade tejto
podmienky su vylu€ené tie prieskumy, ktoré spajaju korupciu s inymi otazkami, ako je
napriklad politicka nestalost, decentralizacia alebo nacionalizmus.

Tl ziskava udaje pre CPI zadarmo. Niektoré zdroje nepovoluju ich zverejfiovanie, iné
zdroje su verejne pristupné. Pre uplny zoznam zdrojov prieskumov, podrobnosti o
polozenych  otazkach a poCet respondentov v CPlI 2007  pozri
http://www.transparency.org, alebo http://www.ICGG.org, ako aj prilohu ¢€.2.

Koho nazory sa zist'uju v prieskumoch pouzitych v CPI?

Znalosti, ktoré sa odrazaju vo vysledkoch CPI vychadzaju z pochopenia korupénych
praktik fudi z priemyselnych, aj z rozvojovych krajin. Prieskumy su vykonavané
medzi podnikatelmi a analytikmi. Prieskumy pouzité v CPl vyuzivaju dva druhy
vzorky, a to miestnych obyvatefov aj pristahovalcov. Treba uviest, ze nazory
miestnych obyvatelov a pristahovanych expertov su dost podobné.

Opakuje CPI to, ¢o propaguje?

Od svojho prvého zverejnenia v roku 1995 ziskal CPI délezité postavenie v
medzinarodnych médiach. To zvySilo obavu, Zze hodnotenia respondentov mézu byt
zatienené udajmi, ktoré poskytuje Tl, ¢o by so sebou prinieslo problém cirkularity.
Tato hypotéza bola preverena v roku 2006 vyuzitim otazky z prieskumu, ktora bola
poloZzena manazérom z celého sveta. Na zaklade viac nez 9000 odpovedi sa zistilo,
Zze poznatky z CPI nevyvolavaju v expertoch pocit, Ze maju ,kraat so stadom”.
Poznatky z CPl m6zu respondentov motivovat’ k vytvoreniu vlastnych nazorov. To je
silnym znamenim, ze v su€asnom pristupe nie je cirkularita.

Zmenila sa metodolégia v CPI 20077

Metodolégia CPI sa tento rok zmenila, aby sa mohli lepSie zobrat do uvahy
informacie poskytované z réznych zdrojov Indexu. Teraz CPI lepSie rozliSuje
a odraza relativne zmeny vo vysledkoch pdvodnych zdrojov. Hoci s touto zmenou
finalne vysledky CPI jednotlivych krajin poskytuju viac informacii, poradie krajin sa
vébec nezmenilo.

Podrobnejsi opis najdete v dokumente o metodoldgii CPI na internetovej stranke
http://www.transparency.org alebo http://www.ICGG.org

Ako zabezpecuje Tl kontrolu kvality CPI?

Metodoldgiu CPI kontroluje Poradny vybor pre CPI, ktory sa sklada z poprednych
medzinarodnych expertov pre oblast korupcie, ekonometriu a $tatistiku. Clenovia
komisie navrhuju, ako CPI vylepsit, ale finalne rozhodnutia o pouzitej metodoldgii
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robi vedenie TI. Aktualny zoznam ¢&lenov Poradného vyboru pre CPl a ich
organiza¢né zaradenie najdete na internetovej stranke
http://transparency.org/policy research/surveys indices/about

Interpretacia CPI
Ako interpretovat’ vysledky CPI?

CPI treba interpretovat’ ako rebricek krajin s hodnotou od 0 (velmi skorumpovana) po
10 (vefmi bezuhonna).

Co je dolezitejsie, poradie krajiny alebo jej hodnota CPI?

Zatial €o zoradenie krajin umoznuje Tl vytvorit index, hodnota CPI jednotlivych krajin
je ovela dolezitejSim ukazovatefom vnimania korupcie v krajine. Poradie krajiny sa
mdbze zmenit jednoducho preto, Ze do indexu boli zahrnuté nové krajiny, alebo Ze iné
z neho vypadli.

Je krajina s najnizSou CPI najskorumpovanejSou krajinou na svete?

Nie. Krajina s najnizSou hodnotou CPl je krajinou, ktora je vnimana ako
najskorumpovanejSia z tych, ktoré boli do indexu zahrnuté. Na svete existuje viac
ako 200 samostatnych krajin a posledny CPIl 2006 uruje poradie 180 z nich. CPI
neposkytuje ziadne informacie o krajinach, ktoré nie su zahrnuté.

Priklad: Co naznaéuje hodnotenie Somalska v CPI 2007?

V CPI 2007 je korupcia v Somalsku vnimana ako najvyssia. To vdak neznamena, ze
Somalsko je ,najskorumpovanejSou krajinou“, alebo Ze SomalCania su
»najskorumpovanejSimi fudmi“.  Hoci korupcia je jednou z najvacSich hrozieb
dobrého riadenia krajiny, rozvoja a znizovania chudoby v Somalsku, velka vacsina
ludi je len obetou korupcie. Korupcia obmedzeného poctu vplyvnych oséb a zlyhanie
Celnych predstavitelov a institucii pri kontrole alebo zamedzovani Kkorupcie
neznamena, Ze dana krajina alebo jej obyvatelia su najskorumpovanejsi.

Moze sa hodnota v CPI 2007 porovnavat’ s hodnotami v predchadzajiucich CPI?
CPI prinaSa predovsetkym prehlad nazorov podnikatelov a analytikov danej krajiny,

a to v suvislosti so su€asnostou alebo nedavnym obdobim, pri€om sa az tak
nezameriava na medziro¢né zmeny trendov. Ako bolo uvedené vySSie,
porovnavanie s vysledkami z predchadzajuceho roka by malo vychadzat z hodnoty
CPI prislusnej krajiny a nie z jej poradia.

Medziro€né zmeny v hodnotach CPI danej krajiny mézu byt vysledkom zmeny
vnimania situacie v tejto krajine alebo zmeny respondentov a metodolégie CPI.
Jediny spofahlivy spdsob, ako porovnat’ vysledky nejakej krajiny za rézne obdobia je
vratit sa k jednotlivym zdrojom prieskumov, z ktorych kazdy modze odrazat zmenu
v hodnoteni.

Prec¢o nie je vacsi rozdiel v hodnote CPI niektorych krajin vzhfadom na silu
alebo nedostatok protikorupénych reforiem, alebo na nedavne odhalenie
korupénych skandalov?

Je tazké zlepSit hodnotu CPI za kratky ¢as. CPI 2007 vychadza z udajov najma za
posledné dva roky, pricom tieto Udaje dokumentuju vnimanie, ktoré sa mozno
sformovalo eSte davnejsie. To znamena, ze podstatné zmeny vo vnimani korupcie sa
v indexe pravdepodobne prejavia az po uplynuti dlhSieho ¢asového obdobia.
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Zmeny vo vysledkoch za rok 2006 a rok 2007

.....

s rokom 20067

Z vys8ie uvedenych dbévodov je porovnavanie vysledkov za dva rdézne roky
problematické. AvSak ak zistime, aké zdroje sa ukryvaju za jednotlivymi zmenami,
daju sa identifikovat’ urcité trendy. Ak porovname CPIl 2006 a CPI 2007, vyraznejSimi
prikladmi zhorSeného vysledku je Rakusko, Bahrajn Belize, Butan, Jordan, Laos,
Macao, Malta, Mauricius, Oman, Papua Nova Guinea a Thajsko. V tychto pripadoch
boli zmeny vo vnimani zaznamenané v priebehu poslednych dvoch rokov.

.....

Ak zoberieme do uvahy vySSie uvedené upozornenie, mdézeme na zaklade udajov zo
systematicky vyuZivanych zdrojov pozorovat zlepSenie zroka 2006 na rok 2007
v nasledovnych krajinach: Kostarika, Chorvatsko, Kuba, Ceska republika, Dominika,
Taliansko, Macedonsko, Namibia, Rumunsko, Seychelly, Juzna Afrika, Surinam
a Svazijsko.

Praca s CPI

Je CPI spolahlivym meritkom vnimania korupcie v krajinach?

CPI je spolahlivym ukazovatelom vnimania korupcie. Odbornici a analytici Index
vnimania korupcie Casto preveruju aj vyuzivaju. AvSak jeho spolahlivost sa liSi v
zavislosti od danej krajiny. Poradie alebo hodnota CPI krajin s velkym poc¢tom
zdrojov a malymi rozdielmi v hodnoteni, ktoré tieto zdroje poskytli (vyjadrené uzSim
rozpatim dbvery), su spolahlivejSie a naopak.

Je CPI spolahlivym meritkom pre rozhodnutia o poskytovani pomoci?

Niektoré vlady zacali vyzadovat, aby sa podfa hodnotenia urovne korupcie uréovalo,
ktorym krajinam bude poskytnuta pomoc a ktorym nie. Tl nesuhlasi s tym, aby sa
CPI vyuzival takymto spdésobom. Nemozno odpisat’ krajiny, ktoré su vnimané ako
velmi skorumpované. Najma tieto krajiny potrebuju pomoc, aby sa dostali zo
zaCarovaného kruhu korupcie a chudoby. Ak je krajina vnimana ako skorumpovana,
malo by to sluzit’ ako signal pre darcov, Ze investicie su potrebné pre systematicky
boj proti korupcii. A ak chcu darcovia podporit dblezité rozvojové projekty v krajinach,
ktoré su vnimané ako skorumpované, mali by venovat osobitnu pozornost
,vystraznym znameniam” a mali by sa ubezpecit, Ci boli vykonané prislusné
kontrolné opatrenia.

Index vnimania korupcie Transparency International a boj
proti korupcii

Kto financuje CPI?

Transparency International je financovana ro6znymi vladnymi organizaciami,
medzinarodnymi nadaciami a spolo¢nostami, ktorych finanéna podpora umoznuje
vytvorenie CPIl. Hodnotiace nastroje Transparency International finanéne podporuje
aj Ernst & Young. Prijatim finan¢nej podpory od urcitej spolo¢nosti, Transparency
International neschvaluje jej politiku a Ziadnych podporovatelov nezapaja do riadenia
svojich projektov. Viac informacii o zdrojoch financovania Transparency International
najdete na internetovej stranke http://www.transparency.org/support us.
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Aky rozdiel je medzi CPl a Globalnym barometrom korupcie Tl (Global
Corruption Barometer —- GCB)?

CPI hodnoti ako experti jednotlivych krajin vnimaju uroven korupcie vo verejnom
sektore, zatial ¢o Globalny barometer korupcie (pozri
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb) sa zameriava na
nazor vSeobecnej verejnosti na korupciu a na skusenosti s fiou.

Aky rozdiel je medzi CPl a Indexom poskytovatelov uplatkov (Bribe Payers
Index (BPI)?

Zatial ¢o CPI poukazuje na vnimanu uroven korupcie v krajinach, BPl sa zameriava
na nachylnost spolo¢nosti v najdblezitejSich krajinach vyvozu k poskytovaniu
uplatkov v zahrani€i, ¢im poukazuje na ,dodavatelov korupcie. Posledny Index
poskytovatefov uplatkov bol zverejneny v oktébri 2006 aje kdispozicii na
internetovej stranke http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/bpi

Aky rozdiel je medzi Globalnou spravou o korupcii (GCR) a Indexom vnimania
korupcie (CPI)?

Index vnimania korupcie Transparency International je hodnotenim krajin z hladiska
miery jej vnimanej existencie medzi verejnymi Cinitefmi a politikmi. Globalna sprava o
korupcii (GCR) predstavuje podrobné hodnotenie stavu korupcie na celom svete. Je
suhrnom prispevkov od expertov a aktivistov, zameriava sa na Kkorupciu v
konkrétnych oblastiach, prezentuje prehlad korupénych trendov a problémov
v spravach, ktoré predkladaju jednotlivé krajiny a poukazuje na posledné vyskumy v
suvislosti s korupciou a protikorup&nymi reformami. Posledna Globalna sprava o
korupcii bola zverejnena v maji 2007 a zameriava sa na korupciu v sudnictve
(stiahnut si ju mbézZete na internetovej stranke
http://www.transparency.org/publications/gcr/download gcr)
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Priloha ¢.2:

Tabulka: Zdroje dat pre Index vnimania korupcie (CPI) 2007

Poradové Cislo

1

2 3

Skratka

ADB

AFDB BTI

polozené otazky

experti banky

Zdroj Azijska rozvojova banka Africka rozvojova banka Bertelsmannova nadacia

Nizov Hodnotenie vykonnosti krajin Hodnotenie intitucii a politik krajin Bertelsmannic;\éérxansformacny

Obdobie 2006/2007 2005/2006 2007/2008
http://www.adb.org/Documents/R | http://www.afdb.org/portal/page? p . )

Internetova eports/Country-Performance- ageid=293,158705& dad=portal& http./t/rv;/\r/]vs\/}/c.)tr)ir;lgrrcann

stranka Assessment-Exercise/IN76- schema=PORTAL&focus_item=991 index.de/11.0.htmI?&L=1

07.pdf 2322&focus _lang=us - = -
Komu boli Narodné timy, interni a externi Narodné timy, interni a externi Odborni pracovnici a miestny

experti banky koreSpondenti

Predmet otazok

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné usilie a Uspechy

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné Usilie a Uspechy

Schopnost vlady postihovat
korupciu

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

neaplikovatelné neaplikovatelné

polozené otazky

experti banky

Pokrytie 26 krajin 52 krajin 125 krajin

Poradové Cislo 4 5 6

Skratka CPIA EIU FH

Zdroj World Bank (IDA a IBRD) Economist Intelligence Freedom House

Nazov Stav politiky krajin a ich institucii Eqradenstvo v ot?lgs’t| Krajiny v prechodnom obdobi

rizik a predpoved  rizik

Obdobie 2006/2007 2007 2007
http://web.worldbank.org/WBSITE/E

e XTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,c _ http:{/www.freedomhouse.hu/i_ndex_.php

stranka ontentMDK:20933600~menu_PK:26 www.eiu.com ?option=com_content&task=view&id=8
26968~pagePK:51236175~piPK:43 4

7394~theSitePK:73154,00.html
Komu boli Narodné timy, interni a externi Experti pochadzajuci, alebo zijuci

Odborni pracovnici e s
v prisluSnej krajine

Predmet otazok

Korupcia, konflikt zaujmov,
zneuzivanie zdrojov ako aj
protikorupéné usilie a Uspechy

Rozsah korupcie vo vlade, korupcie
vnimanej verejnostou a korupcie
prezentovanej v médiach a
implementécia protikorup&nych

Zneuzivanie verejnej
moci pre obohacovanie
jednotlivcov (alebo
politickych stran)

opatreni
Pocet odpovedi neaplikovatelné neaplikovatelné neaplikovatelné
Pokrytie 77 krajin 166 krajin 29 krajin
Poradové éislo 7 8 | 9
Skratka Gl IMD

Global Insight, predtym World

polozené otazky

Odborni pracovnici

Zdroj Markets Research Centre Medzinarodny intittt pre rozvoj riadenia, Lausanne, Svajgiarsko
Nazov Hodnotenie miery rizika krajin Roc¢enka o svetovej konkurencii

Obdobie 2007 2006 [ 2007

Inte'rnetova http://www.globalinsight.com www.imd.ch/wcc

stranka -

Komu boli Riadiaci pracovnici vo vrcholovom a strednom manazmente;

domace a zahrani¢né spolo¢nosti

Predmet otazok

Pravdepodobnost’ existencie
skorumpovanych ¢initelov, od
drobnej byrokratickej korupcie po
velku politicku korupciu

Podplacanie a korupcia v hospodarstve

Pocet odpovedi

neaplikovatelné

viac ako 4 000

Pokrytie 203 krajin 53 krajin [ 55 krajin
Poradové é&islo 10 11 [ 12
Skratka MIG PERC

Medzinarodna skupina

polozené otazky

koreSpondenti

Zdroj obchodnikov Poradenstvo o politickych a ekonomickych rizikach
Nazov Dynamika Sedej zony Bulletin azijského spravodajstva
Obdobie 2007 2006 [ 2007
Internetova . . I

stranka www.merchantinternational.com www.asiarisk.com/

Komu boli Odborni pracovnici a miestny

Riadiaci pracovnici zijuci v emigracii

Predmet otazok

Korupcia od podplacania vliadnych

postavenych Uradnikov

Aky vazny je podla Vas problém korupcie vo verejnom sektore?
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Pocet odpovedi neaplikovatelné Viac ako 1,000 1476
Pokrytie 155 krajin 15 krajin 15 krajin
Poradové Cislo 13 14

Skratka UNECA WEF

Zdroj Hospodarsky vybor OSN pre Afriku Svetové hospodarske férum
Nazov Sprava o africkej vladnej moci Sprava o globalnej konkurencii
Obdobie 2005/ 2006 2006/2007
Internetova .
X http://www.uneca.org/agr/ www.weforum.org
stranka
Komu boli Narodny odborny prieskum (medzi 70 a 120 v kazdej Sluzobne starSi veduci pracovnici, domace a

polozené otazky

krajine)

medzinarodné spolo¢nosti

Predmet otazok

,Kontrola korupcie”. Zahffa otazky o korupcii v
zakonodarstve, sudnictve, na Urovni vykonnej maoci,
ako aj pri vyberani dani. Zahrnuté su aj otazky o
pristupe k sudnictvu a Statnym sluzbam.

Nezaznamenavané platby alebo uplatky
spojené s réznymi Statnymi funkciami

Pocet odpovedi

Priblizne 2800

Priblizne 11,000

Pokrytie

28 krajin

125 krajin




