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rojektd spoluprace verejného a soukromého sektoru

Lze spravné zaparkovat,
aby se nemuselo couvat?

Viyvoj poslednich let posouva vztahy mezi vefejnym
a soukromym sektorem z obligatniho jednoduchého
vztahu ,objednatel — zhotovitel” do roviny vzdjemné
spoluprace, jejimZz cilem je optimalizovat konecny
produkt. Pfislusnym produktem v takovém pripadé
nebyva verejnym sektorem nadefinovand hmotna
potieba (napf. konkrétni budova $koly), ale potfeba
abstraktniho rdzu (napf. zaji§téni zazemi pro vyuku
600 zaki). Kazda ze stran pak odpovida za tu Gast
projektu, kterou je nejlépe schopna nadefinovat, ¢i ji
fidit — verejny sektor za kvantifikaci zZakd, poZzadavky
na Uroveri zdzemi a vlastni vyuku, soukromy sektor
pak za co nejefektivnéjsi zajisténi takového zéazemi
a jeho provoz.

déje. Klicovym problémem nové legislativy neni roz-
liSovani mezi klasickou verejnou zakazkou a koncesi,
které je naprosto legitimni a zcela v souladu s evrop-
skou legislativou, ale disledky zcela oddéleného
zaddvani téchto dvou druhli spoluprdce mezi verej-
nym a soukromym sektorem. P¥i prvnich diskuzich
o nové podobé zadkona o vefejnych zakazkach
a potiebé zvlastniho koncesniho zékona se stretly
dva rizné nazory na vlastni proces zadavani, a to
jednotny procesni postup pro verejné zakazky
a koncese (s urgitymi modifikacemi u koncesi dle
potfeby) na strané jedné (reprezentovan napf.
Ministerstvem financi ¢i Ministerstvem spravedinosti)
a odli$nad procesni Uprava zadavani pro verejné

K nalezeni nejvhodnéj$iho feseni je nezbytné sou-
stredit se, zejména u pilotnich projekt(, kdy chybi
praktické zkuSenosti s jejich realizaci, pravé na defi-
niéni fazi celého projektu, jejiz idedlni podoba by
méla mit formu aktivniho dialogu (at jiz ve formalizo-
vané podob& nebo mimo ni) mezi soukromym
a verejnym sektorem. Cilem takového dialogu je
pritom nalezeni zplsobu zhmotnéni ,abstraktnich
potieb” vefejného sektoru, pficemz tento zplsob by
nemél byt predem omezovan formalitami tykajicimi
se procesniho postupu vybéru daného feSeni.
Proces vybéru by proto mél byt neutralni ke sledo-
vanému cili a neomezovat tak pfipadné varianty
feSeni. V tomto sméru aktualni zkuSenosti s novou
Upravou zadavéni vefejnych zakdzek a koncesi
naznacuji, Ze vybér soukromého partnera podle
novych pravidel neni zdaleka tak neutralni, jak by
bylo Zadouci, coz mlZe vést ke komplikacim
a nezadoucim zdrZenim pti realizaci PPP projektd.

V této souvislosti je nutné zdaraznit, Ze zadavani jak
verejnych zakézek tak koncesi jsou pouze dva odli$né
zplisoby cesty k realizaci PPP a PPP by nemélo byt
ztotoZriovano pouze s koncesemi, jak se neziidka

I www.asociaceppp.cz I

zakazky a pro koncese na strané druhé (Ministerstvo
pro mistni rozvoj). Do navrhu koncesniho zékona
predloZeného ke schvaleni zékonodarci se nakonec
dostala druha varianta, a to s odiivodnénim potieby
takové upravy dle vyznamnych specifik této oblasti
a tedy nutnosti vytvofit samostatné stojici a ucelenou
Upravu koncesnich smluv, vcetné zptsobu jejich
zaddvani. Takova samostatna Uprava mize mit z teo-
retického pohledu nesporné sva odiivodnéni, avsak
po praktické strance tento pocin znacné pokulhava,
a to s ohledem na obvyklé principy realizace PPP
projektd.

Z pohledu zadavatele si je tfeba uvédomit, Ze u PPP
projektl definuje zadavatel svoje ,abstraktni potieby*
a je pak na soukromém sektoru tyto abstraktni
potfeby zhmotnit do nejlepsiho feSeni. Existence
dvou forem zaddvani, zvlast pro vefejné zakazky
a zvlast pro koncese, vSak nuti zadavatele jiz v prvot-
ni fazi predjimat zplsob naplnéni svych abstraktnich
potieb a provést tak Castecné jejich prevod do
hmotné podoby. Prislusné zékony mu totiz prikazuji
jednoznacéné definovat, zda pfedmétem plnéni bude
Uplatné provedeni sluZeb/dila ze strany soukromého

pokracovani na str. 3 >




» Jan Snajdr

Vazeni étenari,

do rukou se Vam dostava letosni prvni &islo
PPP bulletinu, ktery ma ambici informovat Vas
o rozvijejicim se trhu spoluprdce vefejného
a soukromého sektoru na poli infrastrukturnich
projektu. Spolecnym cilem &lent Asociace PPP
Je po vzoru vyspélych zapadoevropskych sttt
napomoci efektivni spoluprdci a angaZovanosti
privatniho sektoru pfi realizaci dlouhodobych
infrastrukturnich projekt.

NaSe neblaha ceska socialistickd minulost ddva
nasi spolecnosti vzacnou, byt negativni, zku-
Senost a dobré predpoklady byt principu PPP
subjektivné blize. UmoZriuje nam lépe vyuZivat
motivace, zkuSenosti, odbornosti a znalosti
privétniho sektoru pfi realizaci infrastrukturnich
projektd. Na strané verejného sektoru je nejvét-
Sim efektem této spoluprdce preneseni kom-
pletacniho rizika na privatni sektor, ve formé
spojeni soutéZe na zhotovitele a provozovatele
danych infrastrukturnich celkd.

Na drovni kraji a mést se jiz v mnohém poda-
filo tento princip vyuZivat. Projekty v oblasti
vodarenstvi, nakladani s odpady a technickych

sluZeb jsou toho dobrym prikladem. V soucasné
dobé se i naSe centralni instituce — ministerstva
— zacinaji o tento princip zajimat zejména
z pohledu efektivity verejnych zakdzek v porov-
navani klasickych oddélenych scénérti a scé-
nara tzv. komplexniho dodavatele = PPP.

Proces implementace PPP projekti na trovni
centrélnich instituci Ceské republiky je stale
Jesté ve svych plenkédch. Nicméné za posledni
dva roky se i diky naSi asociaci, spolecné s
nasimi hlavnimi partnery, PPP Centrem,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Minister-
stvem financi, podarilo vytvorit védomostni
zékladnu pro budouci rozvoj PPP projektd.
Jsme schopni zodpovédné hodnotit investicni
zaméry verejného sektoru a srozumitelné dis-
kutovat o efektivité jejich realizace v porovna-
vani klasické metody a PPP scénare.

Asociace PPP je unikatnim sdruZenim podni-
kateltl, zastupujicich Siroké spektrum ekonomi-
ky od financnich instituci, stavebnich spolec-
nosti, poradcu, provozovateli a v neposledni
radé i advokatnich kancelari. VétSinou se jedna
o nadnérodni spolecnosti, které diky svym

bohatym zkuSenostem s PPP transakcemi ze
zahranicni prinaSeji tuto znalost na Cesky trh
a napomabhaji tak hladké implementaci tohoto
principu.

Ani v ramci Evropské unie vSak neni situace
infrastrukturnich vefejnych zakazek jednoznac-
na. Napfiklad 3 roky staré rozhodnuti Eurostatu
(o pravidlech souvisejicich s vykazovanim PPP
projekt() Ize povaZovat za pomérné nestastné.
Rozhodovéni o realizaci projekt( jednou ci
druhou formou by mélo byt zejména vedeno
s védomim rédného hospodare. Samotny tech-
nicky zpusob vykazovani tohoto majetku je
pouze dil¢i soucasti rozhodovaciho procesu,
nikoliv tou rozhodujici.

Asociace PPP neskryva svuj zajem o aktivni
plsobeni v oblasti PPP a je pripravena, spolec-
né s partnery ze strany verejného sektoru, se
podilet na jejim dal$im rozvoji. Pevné douféme,
Ze se nam v letosSnim roce podaii dokoncit
a precizovat potifebnou metodickou podporu
a tim vytvofit kvalitni rémec a zazemi budoucim
infrastrukturnim projektam.

Jan Snajdr / Asociace PPP

Stanovisko Asociace PPP

k vzorové zadavaci dokumentaci na poradce u pilotnich PPP projektut

- UvoD

Tento dokument shrnuje stanovisko Asociace PPP pro podporu projektt spoluprace
verejného a soukromého sektoru k PPP Centrem predlozené ,Vzorové zadavaci
dokumentaci k nadlimitni vefejné zakdzce na poskytnuti poradenskych sluzeb pfi
pfipravé a realizaci PPP projektd“ (VZD).

Dle informaci predkladatele PPP Centra je predlozena VZD jiz v souladu s od
1. Eervence 2006 platnym zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (“Z2VZ”),
ktery tak nahradil stary zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Z tohoto
diivodu se Asociace PPP soustfedila pouze na ekonomické aspekty VZD, které Ize
v navaznosti na novou legislativu upravit tak, aby podminky zadavacich fizeni umozrio-
valy Ucast Sirokému okruhu dodavatell majicich potfebné zkusenosti s PPP projekty.

* PRIPOMINKY
bod 3.3.

V predloZzené VZD je stanoven poZadavek pro prokézani finanéni a ekonomické
zpusobilosti za kazdé z predchézejicich ucetnich obdobi dosdhnout obrat za pos-
kytnuté sluzby ve vysi 3 mil. EUR Tento poZadavek je ve své vysi diskriminujici vaci
vétsiné poradenskych spolecnosti ptisobicich na ¢eském trhu. Zaroven toto kritérium
neni pro zadavatele Zadnym ukazatelem vypovidajicim o kvalité uchazece nebo jeho
finanéni stabilité. Navrhujeme proto obratové kritérium vypustit nebo alespori snizit
na Gastku ,obvyklou" pro stabilizované stfedné velké poradenské spolec¢nosti pliso-
bici v CR (nap¥. 50 mil. K&).

bod 3.4. a) Vyznamnych sluzeb

V piipadé technickych kvalifikacnich pfedpokladli povazujeme za vhodné, aby doba
pro referencni projekty byla shodna s pozadovanym obdobim u odpovédnych odbor-
nikd, tj. prodlouZzena na 5 let. Soucasné platna formulace ZVZ zni ,,... mizZe vefejny
zadavatel poZadovat ..." a zcela nepochybné umoZziiuje zadavatelim stanovit délku
kvalifikacni doby pro referenéni projekty. Vzhledem k asové naro¢nosti a délce PPP
projektd umozni sjednoceni této |hity ziskani objektivnéjsiho obrazu o uchazedi
a nebude tak pfili§ diskriminovat podnikatele plsobici na tomto trhu.

Objemy kapitalové hodnoty transakci jako kvalifikaéni kritérium bude vhodné citlivé
vézit pripad od piipadu s ohledem na hodnoty obvyklé u jednotlivych typt projektd
PPP resp. odvétvi. Budou urcité velké rozdily mezi napt. projekty dopravni infrastruk-
tury a projekty v zakladnim Skolstvi.

Zéroven si dovolujeme upozornit, Ze seznam poskytnutého poradenstvi, ktery pred-
klada uchazec, je ziZen pouze na poradce vici vefejnému sektoru, investorovi Gi
financujici instituci. PovaZujeme za vhodné tento odstavec o spInéni technickych
kvalifikanich predpokladil rozsitit o sluzby poskytované pfimo z pozice investora,
financujici instituce nebo provozovatele PPP projektt, jejichZ praktické zkuSenosti
s témito projekty vytvéreji pro Uspésné zpracovani daného zadani mnohdy lepsi
predpoklady nez pouhd poradenska ¢innost v pfipravné fazi projektu.

bod 3.4. b) Odpovédnych
odbornikl - €lent porad. tymu
Na zékladé zkuSenosti s predchozimi Seskymi pilotnimi PPP projekty navrhujeme
zlZeni potreby 3 ,zahrani¢nich” ¢lent tymu spliiujici dana kritéria. Tento poZadavek
zbyte¢né prodrazuje poradenské sluzby zvySenym poctem drahych zahrani¢nich
¢Sleni poradenského tymu na daném projektu. Chapeme dileZitost zahraniénich
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odbornikli pfi spusténi daného projektu, nicméné doporucujeme zlzeni pouze
na 1 osobu technického, ¢i ekonomického poradce.

bod 5
Cena za poradenské sluzby tvoii pouha procenta investiénich nakladd, pricemz
o vyuziti prostfedkl zadavatele rozhoduje odborna kvalita uchazece. Cena by méla
byt jednim z hlavnim hodnoticich kritérii, nicméné by neméla byt kritériem prevazuji-
cim, coZz by mohlo mit za nasledek vybér extrémné levnych poradct, ktefi vSak
nebudou schopni kvalitné realizovat predmét pInéni. Doporucujeme sniZit vahu
nabidkové ceny na 50 % ve prospéch vahy metodiky.

V této souvislosti rovnéz doporucujeme, aby Ill. Faze Projektu byla (stejné jako
IV. Féze) ocefiovana a odméfiovana na zakladé vynaloZzenych hodin a stanovené
hodinové sazby spiSe, nez jako cena za dokonceni Milniku. Predevsim je nutno
zdliraznit, Ze pro uchazeCe je pomérné obtizné zkalkulovat ¢asovou narocnost
IIl. Faze Projektu, nebot nastaveni kritéri a realizace Vybérového fizeni se do znaéné
miry odviji od vysledkd pfedchozich dvou fazi (vypracovani Koncesniho projektu
a pfiprava projektové dokumentace), které nelze v dob& podani nabidky pfedem
presné odhadnout. Souc¢asné upozorfiujeme na to, Ze zatimco v prvnich dvou fazich
se jednd o komplex vzéjemné provazanych krokd, které Ize ocenit pouze jako celek
(t. odména za vysledek), u lll. Faze se jednd o navazuijici kroky, které Ize ocenit
samostatné a fakturovat postupné.

Na zékladé vysSe uvedeného si dovolujeme navrhnout objektivnéjsi postup pro hod-
noceni obdrzenych nabidek, tj. doporu¢ujeme realizovat hodnoceni nabidek ve dvou
krocich:

* V prvnim kroku doporucujeme hodnotit predpoklady uchazede pro realizaci
zadéni v souladu s potfebami zadavatele (metodika, porozuméni problematice,
tym. zkuSenosti) a na zakladé tohoto hodnoceni zizit podet nabidek na 3-5
nejlepsich.

* Ve druhém kroku doporuéujeme hodnotit cenu za poradenské sluzby mezi vybra-
nymi uchazeci z kroku prvniho (pfipadné v kombinaci s hodnocenim dal$ich
ukazatell). Pro tento U&el je mozné pouzit rovnéz tzv. uzsi fizeni.

Tento postup zajisti vybér kvalifikovanych poradct za optimalni cenu — maximalni
ekonomickou vyhodnost vitézné nabidky.

« ZAVER

Doufame, Ze shora uvedené pripominky budou tviircim VZD pfinosné. Text ve sta-
vajicim znéni ve svém dusledku totiz znamend, Ze se zadavaciho fizeni mize praktic-
ky zt¢astnit podstatné mensi pocet zajemci a tudiz Ize o¢ekavat, Ze nabidkova cena
jednotlivych zdjemct neni pro jednotlivé zadavatele stejné zajimava, jako by mohla
byt v pfipadé ucasti vy$§iho poctu zdjemcud. Soucasné se lze domnivat, Ze se zada-
vacich fizeni nezti¢astni fada zkusenych dodavatelli disponujicich vyznamnym know-
how v oblasti PPP projektu. Zaroveri véfime, Ze tento material pomuze zadavatelim
poznat pocity a zkuSenosti privatniho sektoru s tcasti na verejnych zakazkach vypi-
sovanych na pilotni PPP projekty.

Ocenime, pokud nase pripominky budou pfi dalich pracich zohlednény, a jsme
pripraveni poskytnout dalsi podporu, bude-li vyzadana.

Asociace PPP / v Praze dne 16. 1. 2007



Soukromy sektor nabizi
aktivni spolupraci

Dne 1. 2. 2007 se uskute¢nila valnd hromada Asociace PPP. Asociace PPP je
privatni sdruZeni podnikatelskych subjektl pisobicich na Sirokém spektru eko-
nomiky, od finanénich instituci, stavebnich spole¢nosti, poradc(i, provozovatell
a advokatnich kancelafi. V soucasné dobé je v Asociaci PPP aktivné angazova-
nych na 80 spolecnosti, které diky svym zahrani¢nim pobockam a materskym
spole€nostem realizuji celosvétové tisice infrastrukturnich projektii zaloZenych
na principu PPP.

Cilem valné hromady bylo prodiskutovat dosavadni ¢innost, ale zejména plan
budoucich aktivit. Clenové asociace si definovali strategii a priority budouciho

posilovani povédomi o problematice PPP a dokonceni standardizace a metodiky
tohoto prostiedi, které tak umozni bezproblémové spusténi pilotnich projektti.

V pribéhu jednani se uskutecnilo diskusni forum moderované predsedou aso-
ciace panem Markem Ditzem za Gc¢asti vyznamnych hostl z fad vefejného
sektoru: Franti§ek Steiner, naméstek — Ministerstvo spravedinosti, Emanuel
Sip, naméstek — Ministerstvo dopravy, Jaroslav Kral, feditel odboru —
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Filip Drapék, feditel — PPP Centrum.

pokracovani ze str. 1 >

partnera (vefejna zakazka)
nebo zda pujde o prove-
deni sluzeb/dila, za néz
soukromy partner obdrzi
pravo brét uzitky z pro-
vedenych sluzeb / dila
a zaroven ponese pod-
statnou &ést rizik s tim
spojenych, pricemz mlze
v8ak od zadavatele ob-
drzet i pfimou platbu
(koncese). Aby se mohl
zadavatel rozhodnout
pro konkrétni zplsob
zadani, musi mit jiZ v této fazi k dispozici pomérné
podrobné informace o vSech moznych zplsobech
realizace jeho potreb. V tomto ohledu mohou hrat
vyznamnou roli kvalifikovani poradci. Je vSak tfeba
brat v potaz, Ze o zptsobu realizace dané potreby
vidy rozhoduje v koneéné fazi trh, na kterém se
nachézi pfislusny soukromy partner a jeho rozhod-
nuti (nabidka) se mize li$it od doporuceni poradci
a pfitom byt pro zadavatele nejvyhodnéjsi. Je-li vSak
podminkou zahdjeni zaddvaciho fizeni oklesténi
pfislusnych variant, které se nabizeji pro realizaci
potieb verejného sektoru, a to vyluéné z Cisté for-
maélnich divod (nikoli tedy z pohledu vyhodnosti &i
nevyhodnosti fe$eni), nelze pIné vyuzit moznosti,
které pravé PPP principy nabizeji.

> Jiti Hornik

Nejvice markantni je tento problém tehdy, pokud
hodl4 zadavatel hledat soukromého partnera a jim
navrhované feSeni prostfednictvim soutéZniho/kon-
cesniho dialogu. Vedeni pfimého dialogu se soukro-
mym partnerem o zplsobech realizace projektu je
velmi u€innym néstrojem pri realizaci PPP projekttl
a zpravidla vede k nalezeni nejefektivnéjsiho a nejvy-
hodnéjsiho feseni, protozZe v tomto pripadé dochazi
jednak k idedlnimu protnuti zkuSenosti obou stran,
které vede k optimalizaci daného FeSeni, a zaroven
je soutéZ mezi jednotlivymi soukromymi subjekty
vice dynamickd a pro zadavatele tak pfinosnéjsi.
V této fazi je to pfitom pravé soukromy partner, kdo
dokaZze navrhnout konkrétni a realizovatelnou formu
uspokojeni potreb zadavatele. KliGovy problém vSak
muze nastat v okamziku, kdy je nalezeno optimalni
fedeni, které v8ak (i) po formalni strance odpovida
vefejné zakézce, ale bylo nalezeno v rdmci konces-
niho dialogu, nebo (i) po formalni strance odpovida
koncesi, ale bylo nalezeno v rdmci soutézniho dialo-
gu. Dualita procesniho postupu pak zplisobuje
komplikaci, kdyz po formalni strance je nutné ukon-
&it zadavani podle daného zakona (napf. o vefejnych
zakézkach) a zadit novy proces zadani podle zakona
druhého (napf. o koncesich). Nejde sice o situaci
nefesitelnou, ale o vyznamné zdrZeni pii realizaci
projektu a o prvek, ktery miiZze prinést pochybnosti
zejména u zahranicnich subjektd, které nejsou zcela
seznameny se specifiky ¢eské pravni Gpravy.

Jan Snajdr / Asociace PPP

Regeni se ve své podstaté nabizi nékolik. Vznikne-li
takova situace, je dlleZité spravné ,vycouvat* z ne-
vhodné prévni tpravy a ,zaparkovat" do té spravné
— nelze vSak vyloucit, Ze v dusledku néslednych
zmén ve strukture a principech projektu bude nutné
opét ,preparkovat” a v procesu zadavani se tak Ize
dostat i do zaGarovaného kruhu. Predejit témto
komplikacim je mozné pouze spravnym ,zaparko-
vanim* jiz pred zahdjenim vybéru soukromého
partnera, a to napf. na zédkladé doporucéeni od kva-
lifikovaného poradce. Lze vSak predpokladat, Ze
zejména u pilotnich projektd nebude takovy postup
mozny (resp. poradci nebudou schopni za své
doporuceni dat ruku do ohng), a to pro nedostatek
zkuSenosti s realizaci PPP projektd v ¢eském pro-
stfedi. Vylou¢ena by vS§ak nemusela byt ani varianta
sparkovani“ na dvou mistech zéroven — ve své pod-
staté by totiz nemuselo nic branit tomu, aby byla
vedena dvé paralelni zadavaci fizeni.

Zéavérem je Zadouci zdlraznit, Ze ackoli vySe uvede-
né problémy jsou feSitelné, je nutné se pozastavit
nad komplikacemi, které mohou pfi zaddvacim fizeni
nastat. Kazda komplikace pfi zaddvacim fizeni &i
jeho zdrzeni se pfitom vzdy promitnou do ceny, za
kterou bude soukromy partner projekt realizovat.

Ji¥i Hornik / Kocian Solc Balastik

advokatni kancelar
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PPP - bulletin www.asociaceppp.cz

Dalnice D3 realizovana
jako PPP projekt

Pocatkem letosniho roku byly zahajeny prace poradce a projektového manazera projektu vystavby

délnice D3 v dseku Tabor - Bosilec. Zadavatelem této prace je Ministerstvo dopravy CR a vybranym

poradcem konsorcium tii firem: Mott MacDonald Praha s.r.o., ING Wholesale Banking a Ashurst.

Zéakladni Ulohou pro poradce a projektového ma-
naZera je zajistit vystavbu délnice D3 v tseku Tabor
- Bosilec. Jedna se 0 30 km Usek s Sesti mimourovrio-
vymi kfizovatkami a étyfmi velkymi mosty. Celkové na-
klady stavby jsou odhadovany na cca 15 miliard korun.

Dalnice navéZe na jiz vybudovany dalni¢ni obchvat
Tabora, obejde Sezimovo Usti, Sobéslav a Veseli nad
Luznici. Na stavby 0307 a 0308 useku Tabor -
BosSilec navazuji dal$i pfipravované tseky délnice az
do Ceskych Budgjovic. Vystavba Useku Tabor —
Bosilec se predpokladd v letech 2009-2010.
Zprovoznéni Useku je uvazovano nejpozdéji 1. ledna
2011. Garance realizace stavby je jednim ze zavazk
projektového manazera.

Financovéni dalnice D3 je uvaZovano ze soukromych
zdroju. Proto je kliGovou uloha ovéfeni redlnosti
modelu PPP a navrh konkrétni jeho konfigurace. To je
prioritni Gkol poradce, ktery mé& do Eervna leto$niho
roku zpracovat Koncesni projekt a predlozZit ho ke
schvéleni do vlady tak, aby jesté letos mohlo byt
zahajeno vybérové fizeni, jehoz cilem bude nalezeni
vhodného strategického partnera. Ten by mél stavbu
do konce roku 2008 pripravit tak, aby bylo mozné
stavebni prace zahdjit nejpozdéji v lednu roku 2009.

Projekt vstupuje do prostredi nepfili§ dobrych zkuSe-
nosti s jinymi obdobnymi projekty a konkrétné s dal-
nici D47 &i projektem implementace elektronického
mytného. Oba projekty byly silné medializovany,
napadéna byla zejména transparentnost vybé&rovych
fizeni a reélna efektivnost spoluprace se soukromym
sektorem. V tomto ohledu je na tom projekt D3 mno-
hem |épe. Jiz vybér poradce byl velmi transparentni

» Foto: Vizualizace mostu, zdroj: Pragoprojekt

a zadani tykajici se vybéru strategického partnera
rovnéz spociva v maximalni objektivité a transparent-
nosti. PoZadavek ze strany statu je jednoznacny — byt
maximalné objektivni ve vybéru modelu realizace i ve
vybéru partnerd, se kterymi ma byt projekt realizovan.

Praci projektového manaZera a poradce fidi Ridici
vybor, v jehoZ Cele stoji hejtman JihoCeského kraje
pan RNDr. Jan Zahradnik. Cleny Fidiciho vyboru jsou
dale predstavitelé Ministerstva dopravy CR, Minis-

terstva financi CR, sendtu a také SFDI. SloZeni
Ridiciho vyboru dava zaruky nejen nestrannosti, ale
také konsensuélniho politického zdjmu na tom, aby
dalnice D3 byla co nejraciondlnéjsim zplsobem
financovana, postavena a provozovana. Ridici vybor
svym sloZenim navic garantuje prospéch obcanl
JihoCeského kraje, ktefi na dalniéni spojeni s Prahou
v jednom sméru a s Lincem v opacném sméru
v uréité dosavadni beznadéji Cekaj jiz fadu let.
Oldfich Bronec / Mott MacDonald Praha
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Zajimavé projekty

Zeleznice Perpignan - Figueras

Regenerace objektu byvalé tovarny

Francie & Spanélsko

V roce 2010 by méla byt dokoncena vystavba nové Zeleznice v iseku Perpignan
— Figueras formou PPP. Vysokorychlostni Zeleznice dlouha 50 km zajistuje
nezbytné spojeni Spanélské a francouzské Zeleznicni sité. Hlavnim cilem projektu
je redukce Gasu potfebného k prejezdu hranice mezi obéma staty a snizeni
silniéniho provozu na francouzsko — $panélské hranici. Celkové investi¢ni naklady
jsou odhadovéany ve vysi 1,1 miliardy EUR. Soukromy subjekt, konsorcium
TP Ferro, je odpovédné za vystavbu a provoz Zeleznice po dobu 50 let, po
uplynuti této doby prechazi Zeleznice zpét do vlastnictvi statu. Verejny sektor
zajistuje projektovani Zeleznice a jeji castecné financovani. Projekt je financovan
vlastnim kapitdlem koncesionafe ve vysi 103 mil. EUR, bankovnim Gv&rem
v hodnoté 457 mil. EUR a dotaci od stétli Francie a Spanélsko v celkové vysi
540 mil. EUR.

zdroj: www.whitecase.com/news

Véznice Altcourse ve Fazakerley
Velka Britanie

Navrh, vystavba, financovéni a provoz nového vézefiského zafizeni v Liverpoolu.
Zarizeni o kapacité 900 mist se sklada z Sesti budov uréenych pro ubytovani
vézil. Dale je tvofeno zdravotnim centrem, télocviénou, jidelnou, pradelnou,
prostory pro navstévniky a prostory s funkci administrativni a vzdélavaci. Cely
aredl je obehnan obvodovou zdi a k zabezpeceni je vyuZit nejmodernéjsi bez-
pecnostni systém. Celkové investicni naklady ¢ini 88 mil. GBP. Projekt je v pro-
vozni fazi od roku 1997 a partnerskd smlouva na provoz aredlu je uzaviena
na dobu 25 let. Tento projekt je povazovan za meznik ve vyvoji PFl projekt(
ve Velké Britanii. Véznice byla uvedena do provozu s pétimési¢nim predstihem
a béhem jeji vystavby byly zaznamenany znacné tspory ve srovnani s tradi¢nimi
metodami vystavby a financovéni vézeriského zafizeni.

zdroj: www.partnershipsuk.org.uk * www.hmpaltcourse.co.uk
www.carillionplc.com

Essen, Némecko

Regenerace objektu byvalé tovarny v Essenu obnésela projektovani, financovanti,
rozvoj lokality a marketingové aktivity. Vé&tsina Cinnosti pfipadala soukromému
partnerovi, mésto poskytlo pozemky, projektovani a také zajistilo ve velmi kratké
dobé v8echna potiebna povoleni. Essenu po dlouhou dobu dominovaly uhelné
doly, ale v poslednich letech byly mnohé z nich uzavieny a primyslova vyroba
se zaméfila na nové sektory. Uzemni pldnovani se tedy muselo vyrovnat s pro-
blémem existence mnoha hektar(i brownfields. Cilem projektu byla regenerace
této lokality a jeji preména na méstskou Etvrt s komerénim, residenénim, kulturnim
a odpocinkovym vyuzitim. Dnes, po vice nez 10 letech, jsou veskeré pozemky
prodany a pres 80 % budov dokonceno. V lokalité se nachazi nejen hojné na-
vstévované hudebni divadlo, ale také rozsahlé obchodni prostory. Po dokonceni
zde nalezne zaméstnani témér 2 000 lidi.

zdroj: www.umweltdaten.de « www.ekosbrasil.org

Sidlo vladni informacni sluzby
Velka Britanie

Government Communications Headquarters (GCHQ) je jednim z nejvétsich
PFI projektt v oblasti IT na svété. Cilem projektu byla vystavba nového sidla
vladni informacéni sluzby, rychly a bezpeény presun do nové lokality Cheltenham,
vybudovani multifunkéniho objektu s ubytovacim zafizenim a rozsiteni kapacity.
Soukromy partner, konsorcium Integrated Accomodation Services (IAS), je
odpovédné za projektovani, vystavbu, financovani a provoz aredlu. Spole¢nosti
IAS se podarilo vybudovat areal a premistit 4000 zaméstnanct do stanovené
lhity a za stanovenych podminek. Celkové investic¢ni naklady na projekt jsou
4521 mil. GBP. Zadavatel, Ministerstvo zahrani¢nich véci VB, hradi koncesionari
ro¢ni poplatek za provoz centra ve vysi 46 mil. GBP. Projekt je v provozni fazi
od z&fi 2003, partnerska smlouva je uzaviena na dobu 30 let.

zdroj: www.partnershipsuk.org.uk * www.gchqg.gov.uk * www.bbc.co.uk

Zuzana Vejrychova / Asociace PPP
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Koncesni zakon s komentarem

. Publikace ,Koncesni zdkon s komentarem — Verejné
soukroma partnerstvi a jejich obecna pravni Uprava“
byla vydana v nakladatelstvi LINDE, s.r.o. Autor knihy,
JUDr. Vladimir Horalek, je jednim ze spolutvirct
nového koncesniho zdkona a souvisejicich pravnich
predpist. Koncesni zékon spolu s novym zakonem
o verejnych zakazkéch tvorfi zakladni pravni dpravou
pro spolupraci vefejnych zadavatell s dodavateli ve
formé vefejné soukromych partnerstvi (Public Private
Partnership — PPP).

Koncesni zikon
& komentifem

£ . e gt e T

Obsah publikace ve svém Uvodu vysvétluje obecné

pojem PPP, naznaduje pro-blémy odekavané v Ceské
republice pfi realizaci projekti PPP, popisuje pUsobnost instituci pusobicich v
této oblasti v CR, déale nasleduje text koncesniho zakona spolu s vybranymi
Gastmi divodové zpravy k navrhu koncesniho zdkona a komentafem autora k
jednotlivym ustanovenim. Soucasti publikace jsou texty provadécich vyhlasek,
jejichz vyklad je jiz pfimo u jednotlivych ustanovenich koncesniho zédkona a text
doprovodného, zménového zékona ke koncesnimu zakonu. V posledni ¢asti
publikace jsou pak uvedeny dilezZité obsahové naleZitosti koncesni smlouvy,

které by neméli vefejni zadavatelé opominout pfi sjednévani smluvnich vztahd.

Struktura knihy je usporadana tak, aby byla publikace vyuZitelna v praxi vefejnych
zadavateld, vyuZit ji mohou samoziejmé i dodavatelé, ktefi maji zajem realizovat
projekty PPP v CR a pfipadné i finan&ni instituce, které planuji se zapojenim do
financovani téchto projektl. V souvislosti s recenzovanou publikaci je potfeba
si uvédomit, Ze pravni stranka projektd PPP je pouze jedna ¢ast problém,
které je nutné fesit pfi pfipravé projektt PPP, dalSimi neméné dulezitymi problémy
je feseni ekonomickych, finanénich, darovych a dalsich vztahil v projektech PPP.

Zpusob vyjadiovani autora k jednotlivym ustanovenim pravnich predpist je volen
umyslIné tak, aby byl text srozumitelny i pro nepravniky. Nutno vSak podotknout,
Ze zékladnim predpokladem pochopeni pravni Upravy koncesniho zakona ze
strany Ctendfli je alespor CasteCna znalost nové pravni Upravy verejnych zakazek,
v lepsim pripadé i praxe z této oblasti. Koncesni zakon totiz upravuje pouze vztahy,
které nejsou jiz upraveny v nové pravni Upravé verejnych zakéazek. Tam, kde je nova
pravni Uprava vztah(l ve vefejnych zakazkach vyuZitelnd i pro koncesni smlouvy,
koncesni zadkon pouze odkazuje na ucelené ¢asti této pravni Gpravy.

Vladimir Horélek

Zajimavy pripad ze zahranici
k otazce upadku PPP projektu

Idedini nastaveni pfenosu rizika mezi vefejnym zadavatelem
a koncesionafem je jednim ze zakladnich predpokladi
Uspésnosti kazdého PPP projektu. Preneseni rizika ma
svlj vyznam nejen v souvislosti s jednotlivymi udalostmi
pfi fungovani projektu (zména ceny financovani projektu
apod.), ale zejména tehdy, dostane-li se projekt do obtizi
nebo dokonce dojde ke krachu projektu jako takového.
V souladu s pozadavkem na prenos rizika by mél v tako-
vém pripadé utrpét zasadni dil Gjmy soukromy investor,
verejna sféra by méla byt dot€ena co nejméné.

> Jiii Stérba

Je zfejmé, Ze takového stavu Ize docilit jen na zakladé dobre pfipraveného pro-
jektu a odpovidajiciho pravniho prostredi. | v Ceské republice bude jisté dochézet
ke hledani idedlniho modelu prenosu rizika, nejen v souvislosti s konkrétnimi pro-
jekty, ale i novou Upravou insolvence v Ceské republice. Jednim z prvkd, ktery
bude mit v této souvislosti nezanedbatelny vyznam, bude jisté otazka vlastnictvi
aktiv naleZejicich k PPP projektu, zejména pak v souvislosti s pripadnym tpad-
kem koncesiondre. Otézka, zda vlastnikem movitého a nemovitého majetku
nalezejiciho ke konkrétnimu projektu bude vefejny zadavatel nebo koncesionar,
bude totiz zasadni, zda s takovym majetkem bude nakladdano jako s konkursni
(majetkovou) podstatou nebo jinak.

V tomto ¢lanku si nicméné nekladu za cil analyzovat tyto otézky, chtél bych spise
poukazat na zajimavy pfipad ze zahranici, ktery se problematiky Gpadku PPP pro-
jektu, prenosu rizika a posuzovani value for money v nejobecnéjsi roviné dotyka.

Re Neath Port Talbot

Mésto Neath Port Talbot (hrabstvi Glamorgan, Velkd Britanie) jako vefejny zadava-
tel ve spolupraci se soukromym investorem realizovalo PFI projekt, jehoZ pred-
métem byla vystavba a provozovani jednotky tfidéni a zpracovani odpadu
(,Projekt*). Mezi méstem a investorem byla uzaviena smlouva na 25 let provozu
Projektu. Z divodi opakovaného poruSovani smlouvy ze strany soukromého
investora v8ak mésto smlouvu v fijnu 2005 ukondGilo a na majetek koncesionére
byl prohlasen konkurs.

Projekt byl financovan ze strany Bank of Scotland, pficemz v dobé Upadku
Projektu méla banka za koncesionafem pohledavku ve vysi priblizné 40 miliond
liber. Banka mé&la k aktivim Projektu zastavni pravo (chattel mortgage) i jiné
formy zajisténi. Standardnim postupem by banka méla pravo rozhodnout o terminu
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i zpGsobu prodeje Projektu, aby bylo zajisténo maximalni uspokojent jejich pohle-
davek. Méstska rada vSak namitala, Ze v disledku odstoupeni od koncesni
smlouvy ma vlastnicka prava k Projektu mésto a nikoli koncesionar a prava banky
k Projektu tedy zanikla. Ve véci byl zahdjen soudni spor.

V rémci sporu doslo ke stretu dvou protichtidnych zajmu. Jednim byl zajem mésta
na pokracovani provozu Projektu. Méstskd rada se proto domahala, aby mohla
Projekt znovu urychlené prodat v nové soutéZi. Mezi hlavni argumenty mésta
patfily nutnost zajistit potfebnou Urover vefejnych sluZeb, pfi jejichz neplnéni
hrozila méstu znacna sankce a také skutecnost, Ze na dalsi rozvoj Projektu byla
prislibena znaéna dotace z evropskych fondl. VEasny prodej projektu novému
koncesionéri tedy vyznamné snizoval riziko vzniku $kody méstu. Soucasné vsak bylo
tfeba, aby novy investor ziskal Projekt bez sporného zastavniho prava, nebot nové
soutéz bez vyjasnénych vlastnickych vztahii k Projektu by byla nerealizovatelna.

Banka naopak méla zéjem na tom, aby doslo k uznani zastavniho prava banky
a maximélnimu uspokojeni jejich pohledavek prostrednictvim standardni realizace
tohoto zéstavniho préva. Banka se tedy domahala, aby o terminu a zptsobu
prodeje Projektu mohla rozhodnout samostatné, vyluéné v souladu se svymi
véritelskymi zajmy.

Rozsudkem soudu (High Court of Justice) ve véci Governor & Co of the Bank
of Scotland v Neath Port Talbot County Borough Council bylo na podzim minu-
|ého roku rozhodnuto, Ze méstska rada mésta Neath Port Talbot je opravnéna
prodat aktiva tvorici sou¢ast PFl projektu, ktery se v disledku $patného hospo-
dareni koncesionare dostal do Upadku. Vydani takového rozhodnuti je soudim
ve Velké Britanii umoZnéno, je-li vhodné majetek, ktery je predmétem sporu,
rychle prodat.

V ramci sporu vibec nebyla v meritu posuzovana otézka, zda zastavni pravo
banky k Projektu existuje ¢i nikoliv. Soud se zcela pfiklonil na stranu mésta, jehoz
povinnosti je zajistit v souvislosti s Projektem dosazeni maximalni hodnoty za
penize (value for money), a umoZnil okamZity prodej Projektu novému koncesio-
néri bez zatizeni zastavnim pravem Bank of Scotland. Bance zlistalo pouze pravo
na finanéni vyporadani. Toto rozhodnuti je pfitom v souladu s konstantni judika-
turou, kdy vymahatelnost zajisténi vaznouciho na vefejném majetku je vzdy soudy
posuzovana z hlediska vefejného zajmu, a podle které soud pfed ochranou zajm
soukromych subjektt uprednostriuje zajmy verejné sféry, jejimz tkolem je posky-
tovani vefejnych sluZeb.

Jiti Stérba / Brzobohaty, Broz & Honsa
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Zeleznice

Prilezitosti pro PPP
v Zeleznicnim sektoru

Uvod

Efektivni dopravni sit a jeji podpudrna infrastruktura jsou
mimoréadné vyznamné rysy jakékoli konkurenceschopné
ekonomiky. Dopravni zacpy na hlavnich tratich statu se
neustédle zvySuji a dopravni propojenost mést patfi
k prioritnim bodim agendy Evropské komise. Vzhledem
k pfipojeni Ceské republiky do Evropské unie se efektiv-
ni preprava lidi a zboi, a to jak v Ceské republice, tak
i mezi ostatnimi staty, stane klic¢ovym faktorem pokradu-
jiciho ekonomického ristu.

) <

> Michal Tesai

Ceska zeleznigni sit, je? sehrava dileZitou roli v prepravé lidi a zbo, ma ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi relativné vysokou miru vyuzivani osobni
a nékladni pfepravy. V minulych letech se podil Zelezni¢ni sité na celkovém
dopravnim trhu zacal sniZovat; jednim z cili statni dopravni politiky je tedy vyresit
tento pokles cestou modernizace Zelezni¢ni infrastruktury. V poslednich &tyfech
letech bylo do projektl Zelezni¢ni infrastruktury investovano vice nez 50 miliard K¢.
Nyni existuje pfileZitost uplatnit model partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP — Public Private Partnerships) pfi zajisténi dalSich velkych investic
do Zelezni¢ni infrastruktury.

PPP v Zelezni¢nim sektoru

Zelezniéni infrastruktura

Zeleznice jsou napfi& Evropou stéle vice liberalizovany a v mnoha zemich
dochézi k oddéleni infrastruktury a provoznich ¢innosti. Kontrolu infrastruktury
v8ak zpravidla prebird jedna spolecnost pro sitovou infrastrukturu, ktera je
obvykle regulovana bud ministerstvem dopravy nebo nezavislym regulatorem.

PoZadavek na integraci projektil Zeleznicni infrastruktury zbyvajici se ¢asti zelez-
niéni sité vytvari Sanci pro PPP v oblasti infrastruktury, kterd spiSe vychazeji
z jednotlivych projekt( vybudovanych, financovanych, provozovanych a udrzo-
vanych koncesionarskou PPP spole¢nosti. Infrastrukturni projekty PPP jsou
vSak Uspésné rozvijeny v celé Evropé; obvykle se jedna o tyto zakladni typy
projektd.

Model DBFT zminény vySe byl vyvinut nedavno s cilem vyresit otazku zajisténi
jednoho vlastnika/manazera celé infrastrukturni sité. Pfi zvoleni modelu DBFT
vezme na sebe soukromy sektor riziko spojené s navrhem, vystavbou a progra-
mem a také financovani etapy vystavby. Infrastruktura se potom prevede za
dohodnutou cenu v souladu s ustanovenimi o platbé za takovy prevod.

Dosavadni PPP projekty vysokorychlostnich trati vychazely z plateb za disponi-
bilitu nebo z plateb uZivatele formou poplatkového rezimu za pfistup k trati.
Hlavnim rysem téchto projektt jsou komplexni smlouvy o ,rozhrani“ mezi konce-
sionafskymi spolecnostmi a statnimi spolecnostmi s Zelezni¢ni infrastrukturou.

Zelezniéni provoz

Kromé infrastrukturnich projektt se rozvinulo PPP i v oblasti provozovani Zelez-
nic. Ve Velké Britanii maji znaéné& pokrodily program provozni fransizy, v jehoz
ramci Ministerstvo dopravy nabizi v soutéZi desetileté fransizy na riizné cCasti
sité. Témito franSizami se zajistila solidni droveri investic do Zelezni¢niho parku
a zafizeni stanic. Dosti kratké obdobi fransizy vSak neumoznilo uskutecnit
zasadni infrastrukturni investice.

Zemé jako Némecko, Nizozemsko, Svédsko, Norsko a Spanélsko nésledovaly
Velkou Britanii a zahjily na trhu Zelezni¢niho provozu proces liberalizace.

Vozovy park

PPP v oblasti vozového parku se pfevazné zaméfila na modely provozniho nebo
finanéniho leasingu s rGznymi stupni preneseni rizika na soukromy sektor.
Nedavno doslo v Novém jiznim Walesu v Australii k pokroku na trhu vozového
parku, kdy bylo uzavieno PPP v oblasti vozového parku. V ramci tohoto PPP
bylo preneseno vysSi riziko provozu a disponibility na soukromy sektor. Britské
ministerstvo dopravy se nyni snaZi pfipravit tento typ modelu pro projekt
nasazeni vysokorychlostniho vlaku v hodnoté 1 miliardy liber. Kromé toho lon-
dynsky dopravni Ufad rovnéz rozpracovava podobné modely pro novy vozovy
park pfiméstské trati ve vychodnim Londyné.

pokracovani na str. 8 >
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Shrnuti

Priprava projektti PPP v oblasti dopravy s sebou zpravidla pfinasi vice problémi,
nez je tomu v oblasti vzdélavani ¢i zdravotnictvi. Dal$i problémy jsou spojeny se
sitovymi charakteristikami statnich Zelezni¢nich siti a s nutnosti zajistit jejich
bezpe&nou integrovanou kontrolu. Zelezniéni sektor nicméné nabizi pfileZitosti
vyuZit soukromé financovani prostrednictvim projektt PPP; je vS§ak nutno peclivé
zvazit otazku nejvhodnéjsi struktury pro zvladnuti potencialné sloZitych problém
rozhrani. Velké projekty vysokorychlostnich trati po celé Evropé prokazaly, Ze tyto
problémy Ize zvladnout tim, Ze vystavbova a nasledné provozni rizika se Gspés$né
prenesou na soukromy sektor.

Vyznam efektivni a moderni Zelezni¢ni sité zajistujici trvaly ekonomicky rist
Ceské republiky je nezpochybnitelny. Tam, kde to bude vhodné, mohou byt PPP
pouZita jako uZiteCny néstroj pro ziskani financnich prostfedkd od soukromého
sektoru, pro zajisténi vysokych technickych a dodavatelskych parametr(i a inova-
ce pri rozvoji statni Zelezniéni sité.

Michal Tesar / Newton Management

Komplexni modernizace
Krajské nemocnice Pardubice

Vybér poradce
V pribéhu prosince 2006 byl vybran poradce pro pfipra-
vu . faze PPP projektu Komplexni modernizace Krajské
nemocnice Pardubice a byly zahéjeny prace na projektu.
Ukolem vybraného poradce je zpracovat studii proveditel-
nosti a vypracovat tzv. Koncesni projekt pro pfipadnou
realizaci formou PPP. Metodicky postup zastituie PPP
Centrum, které je aktivnim ¢lenem fidiciho vyboru i fesitel-
t. ské skupiny. Pri iniciacnich schiizkach Fesitelského tymu
bylo rozhodnuto o vhodnosti rozsiteni fidiciho vyboru
o zastupce zdravotni pojistovny, ktery mize poskytnout
pohled na dlouhodobé projekty ve zdravotnictvi z per-
spektivy majoritniho platce.

» Michael Sedlék

SloZeni vitézného poradenského konsorcia vedeného spolecnosti Erste
Corporate Finance vychézi z pozadavki zadavatele i z predpokladl projektu,
které pocitaji s moznym zapojenim soukromého partnera do technickych a pod-
purnych ¢innosti nemocnice, a tim i lizkého provazani s chodem tohoto zafizeni.
Z toho divodu bylo klasické sloZeni financni-technicky-pravni poradce posileno
i experty v oboru fizeni zdravotnich zafizeni a poskytovani zdravotni péce jak
v CR, tak v zahrani¢i. Ceské zdravotnictvi ma mnoha specifika, predevsim

v oblasti financovani, kterd mohou nezavisli poradci bez podpory ¢eskych expertli
obtizné uchopit. To reflektuje i sloZeni poradenského tymu pro projekt KNP:

* ERSTE Corporate Finance v ramci tohoto mandatu zpracovava financni
model projektu a posuzuje jeho ekonomickou proveditelnost a financovatelnost
v dlouhém obdobi. Jako ekonomicky a finanéni poradce se zkuSenosti z posuzo-
vani dlouhodobé ekonomické vyhodnosti a optimalizace dluhového a kapitalové-
ho financovani projektti v CR ma za (ikol sladit poZadavky zadavatele s moZnost-
mi ziskani prostredku k realizaci projektu.

* Health Care Company piinasi do projektu zahranicni expertizu a zkuse-
nost z fizeni zdravotnickych zafizeni v Siroké $kale zapojeni soukromého a verej-
ného sektoru a poradenstvi pro nemochnice i statni spravu. V ramci tohoto pro-
jektu posuzuje jak celkovy koncept rozvoje, tak moznosti komeréniho vyuZiti
potencidlu KNP.

» Ceska zdravotni piinasi nezbytnou znalost problematiky deského zdravot-
nictvi. Jako poradce se zaméfenim na provozovani nemocnic, fizenou péci
a spravnou alokaci prostredk( ve zdravotnictvi je povérena analyzou odborné
stranky projektu, interakci s profesnimi skupinami a sladénim zaméru s dlouho-
dobymi koncepcemi a trendy ve zdravotnictvi.

* Dana, Pergl & Partneri posuzuji jak vychozi stav pravni dokumentace
k projektu, tak pravni podminky vstupu soukromého partnera do KNP ve vazbé
na Skalu zdkonl a vyhlasek regulujicich tuto oblast. Toto sdruzeni advokatl se
dlouhodobé zabyva mimo jiné i zdravotnickou legislativou a poskytuje sluzby
v oblasti vefejnych zakézek, PPP a projektového financovani.

¢ Puro-Klima v roli technického poradce pokryva analyzy technického stavu
soudasného aredlu nemochnice, véetné vybaveni zdravotnickym zafizenim, posu-
zuje potencidl vyuziti pilehlého brownfieldu pro tcely projektu a zarover aktua-
lizuje a dopracovava soucasny projektovy zamér. Puro-Klima ¢erpd svou odbor-
nost z realizace komplexnich inZenyrsko-dodavatelskych, obchodnich a projeké-
nich dodavek a sluzeb pro zdravotnicka zafizeni.

Shrnuti hlavnich cilt projektu

Zamérem projektu je zajistit pripravu pro komplexni modernizaci KNP véetné navrhu
vystavby a rekonstrukce aredlu KNP. Samotnou modernizaci, vybrané podptirné
sluzby, dlouhodobou spravu majetku a zajistovani novych technologii a zajisténi
financovani projektu mize vyuzit formy partnerstvi verfejného a soukromého sektoru.
Pro rozsifeni moZnosti nemocnice i aktivit pfipadného partnera se nabizi moznost
vyuZiti pfilehlého brownfieldu, jehoZ potencial ma poradce analyzovat.

Hlavnim cilem projektu je zefektivnéni poskytovéani zdravotni péc¢e KNP a sou-
stredéni |ékarskych kapacit do zrekonstruovaného arealu nemocnice. Provozni
a obsluzné Cinnosti bude mozné premistit do regenerovaného aredlu byvalé
Tesly. Projekt by dale mél zajistit zvySeni a zlepSeni uZivatelského a provozniho
standardu aredlu KNP, ktery dlouhodobé zachova Groveri poskytované [écebné
preventivni péce.

>>
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Faze a vystupy projektu

Vzhledem k tomu, Ze projektovy zamér rekonstrukce KNP i vyuZiti brownfieldu
Tesla je jiz ve stadiu zpracovani, nabidl poradce jako nulty krok — jeté pred
zahajenim praci na Koncesnim projektu a zpracovani projektové dokumentace
— revidovat zdmér po strukturdlni i obsahové strance.

Prvni fazi projektu je tedy analyza vSech dostupnych podkladi ke stavajicimu
zaméru a jejich ovéreni a aktualizace podle soucasné situace. Prace poradce
spocivd predev&im v analyze koncepci KNP a jejich sladéni s potfebami
Pardubického kraje a se svétovymi trendy ve zdravotnictvi. K tomu vyuZiva svych
zkugenosti z fizeni a provozu zdravotnickych zafizeni v Ceské republice i zahra-
ni¢i. Na koncepci se pohlizi jak z odborné zdravotnické stranky, tak ze stranky
technické a architektonické.
. F.,;,. o

» Trojpavilon — o&ni oddé&leni

Soubézné s revizi koncepce projektu probihd i analyza soucasné ekonomické
situace KNP a moznosti ziskani prostredki pro projekt. Jsou aktualizovany cenové
odhady projektového zdméru a do hry vstupuje i rdmcovy odhad ekonomiky
vyuZiti brownfieldu. Veskeré dalsi modifikace zaméru pak budou navrZeny s ohle-
dem na finanéni moZnosti zadavatele.

P¥i zpracovani prvni fize se zaroveri mapuje potencidl zlepSeni projektu a zvySeni
jeho efektivity. Vystupem této etapy pak bude souhrnny dokument popisujici
aktualni “startovni pozici projektu a névrhy na jeho vylepSeni a dalsi smérovani.
Po jeho schvéleni zadavatelem a fidicim vyborem bude projekt pokracovat dal-
§imi definovanymi fazemi podle revidovaného konceptu:

* Vypracovani Koncesniho projektu, ktery navrhne nejvhodnéjsi variantu, stanovi
rizika, kterd ponese koncesionar, provede analyzu financni, pravni a technické
proveditelnosti projektu formou PPP a provede posouzeni moznosti financovani
z vefejnych zdrojd, véetné porovnani financni vyhodnosti variant v pfipadé realizace
projektu vefejnym sektorem (Komparétor vefejného sektoru — PSC) a v pfipadé
zapojeni soukromého partnera (Referencéni model).

* Vypracovéni studie technického feSeni navrhované nejvhodnéjsi varianty feSeni.
Tato studie bude obsahovat popis parametrl projektu i specifikaci pozadavk( na
dispozi¢ni a technické parametry zaméru.

Dokonéeni projektu pfipravy komplexni modernizace KNP je planovéno na pre-
lom mésicl kvétna a cervna 2007. Soucasti prace poradce je i navrh na dalsi
postup pfi realizaci projektu — zejména zplsob, harmonogram a postup zadani
a vybéru partnera v pfipadé rozhodnuti o realizaci formou PPP.

Michael Sedlak / Erste Corporate Finance

a USA

» Marta Rumplikovéa » Michaela Krétka

Vézenska a napravna
zarizeni ve Velké Britanii

Seznam vézeniskych a napravnych zarizeni realizovanych ve Velké Britanii a USA,
ve kterych spolecnost Bovis Lend Lease byla soucasti koncese

HM Prison Guys Marsh
Dorset, United Kingdom

HM Prison Perth Scotland
Scotland

HM Prison Preston
Lancashire, United Kingdom

HM Prison Risley
Lancashire, United Kingdom

HM Prison Shepton Mallet
Somerset, United Kingdom

HM Prison Wakefield
West Yorkshire, United Kingdom

Juvenile Justice Centre, Rathgeal, Ireland
Northern Ireland

Littlehey CML Prison ( Gaynes Hall )
Cambridgeshire, United Kingdom

Heron Brothers Ireland
Northern Ireland

Zadavatel

HM Prison Service

Scottish Prison Service

HM Prison Service

HM Prison Service

HM Prison Service

HM Prison Service

JH Turkington & Sons Ltd

Property Services Agency

Heron Bros Limited

Architekt Termin dokongeni Délka vystavhy (tydny)
HM Prison Service 09/97 33
Morris and Steadman 09/97 89
Design Group Partnership 02/92 17
PB Kennedy & Dowkin Limited 12/99 38
(John Newland)
HM Prison Service 06/95 21
Home Office Architects 10/93 54
02/06 78
01/06 70

pokracovani na str. 10 >
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Zadavatel

Metropolitan Detention Center
Briiklyn, NY

Rikers Island Fire Safety
New York, NY

Polk Youth Center
Butner, NC

Morris County Correctional Facility
Morristown, NJ

Lee County Correctional Institution
Bishopville, SC

Rikers Island Fire Safety
New York, NY

Adams County Detention Facility
Brighton, CO

City of Thornton Justice Facility
Thornton, CO

Delaware County Correctional & Public Safety Building
Delhi, NY

Evans Correctional Institution
Bennetssville, SC

Cayuga County Correctional Facility Add.
Auburn, NY

United States Penitentiary, Marion
Marion, IL

Hudson County Youth House
Jersey City, NJ

Passaic County Youth Detention Center
Haledon, NJ

Orangeburg Detention Center
Orangeburg, SC

Dutchess County Correctional Facility
Poughkeepsie, NY

American Home Assurance Co.

NYC Department of General Services

State of North Carolina

County of Morris (NJ)

S.C. Department of Correction

NYC Department of General Services

Adams County

City of Thornton

Delaware County

S.C. Department of Correction

Cayuga County

J&W Allen Construction Co., Inc.

County of Hudson (NJ)

County of Passaic (NJ)

Orangeburg County

MRB Group, PC, Inc.

Jak PPP bulletin v minulém &isle informoval, Ministerstvo spravedinosti ve spolupra-
ci s Vézenskou sluzbou CR zvaZuje vystavbu a provoz nové véznice typu s ostrahou
metodou PPP, kterd by méla byt pilotnim projektem v tomto sektoru.

Ceska republika se dlouhodob& potykd s nedostatkem ubytovacich kapacit
v napravnych zafizenich. Ze statistickych Udaji Vézeniské sluzby CR vyplyvd, ze
v Ceskych véznicich a vazebnich véznicich bylo ke konci roku 2004 vice nez 18 300
vézil a pramérny stav ubytovacich kapacit téchto zafizeni, pfi dodrzeni zékonné
normy 4 m2 na osobu, prekrogil v tomto roce sto procent (Zdroj: VSCR, 2004).

Architekt Termin dokonéeni  Délka vystavby (tydny)
Urbahn Associates 8/99 24
Silver & Ziskind (STV) 11/03 95
0‘Brien Atkins Associates 4/97 32
Kimmerle Architects 11/99 46
Architectural Engineering Associates 1993 NA
Silver & Ziskind (STV) 12/04 25
Hellmuth, Obata & Kassabaum/ 3/00 19
Anderson Mason Dale
Brinkley & Sargent/Humphries & Poli 1/04 40
MRB Group, PC, Inc./Fetech 8/03 52
Timbes/Wilund/Usry 1989 NA
MRB Group, PC, Inc. 12/00 22
1995 NA
Dean Marchetto & Assoc., Arch. 1995 NA
Comerro Coppa P.C. 2/98 30
Hemphill Associates 1993 NA
7/90 NA

Regenim toho problému by méla byt prévé vystavba novych véznic.

PPP projekty v této oblasti nejsou ve svété zadnou novinkou a Ceska republika
mizZe Cerpat z bohatych zkuSenosti zemi zapadni Evropy a USA, kde je vystavba
népravnych zafizeni béZné feSena pravé formou PPP. Jako piiklad uvadime prehled
vézenskych a napravnych zafizeni realizovanych ve Velké Britanii a USA, ve kterych
spole€nost Bovis Lend Lease byla sou¢ésti koncese.

Marta Rumplikové, Michaela Kratka / Bovis Lend Lease

PPP ¢i ,,privatizace*
silnic a dalnic v USA

Rok 2005 se stal v USA zacatkem konceptu, ktery je
nazyvan nékdy verejné soukromym partnerstvim a jindy
wprivatizaci* silnic a délnic. Tak &i tak, jde o dlouhodoby
pronéjem (leasing) vefejnych silnic soukromym partneriim
za jednorazovy poplatek. Pfedmétem pronajmu byvaji
kratké dopravné exponované spojky v aglomeracich
i mezistatni délnice.

Projekty

» Jakub Slavik

Fungovani tohoto systému je nejlépe ukdzat na dvou
konkrétnich projektech:

Indiana Toll Road je 252 km dlouhé mezistatni dalnice z lllinois do Ohia. Jeji
zatizeni &ini 25-46 tis. vozidel/den (zapadni — vychodni konec) — tedy jen o méalo
vice nez poloviéni v porovnani s nasi D1.

Chicago Skyway je 12 km spojka mezi dvéma hlavnimi délnicemi v Chicagu (IL),
vedena prevazné na mostnich konstrukcich. Jeji dopravni zatizeni ¢ini cca 48 tis.
vozidel/den.

V obou pfipadech se jednalo o zpoplatnéné silnice (mytné placené hotové),
provozované vefejnym sektorem. Mytné pfitom bylo relativné nizké, zvlasté
v porovnani s evropskymi zpoplatnénymi délnicemi:

* priijezd celé Indiana Toll Road stél 4,65 $, ¢&ili 0,40 K&/km

* prejezd Chicago Skyway stal 2 $, &ili totéZ co 1 jizda MHD v Chicagu.

0,05 €/km, &ili cca 1,50 K&/km)

Podnikatelsky fungovaly tyto silnice s riiznou mérou efektivnosti — byly ztratové
nebo mirné ziskové:
* Indiana Toll Road dosahovala pfed pronajmem ro&ni ztraty 16,2 mil. $
+ Chicago Skyway dosahovala pred pronajmem ro&niho zisku 8,4 mil. $
>>
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Pronajem - PPP

Hlavni motiv tohoto amerického PPP bylo v obou
pfipadech sniZit dluh vefejnych rozpodtil a ziskat
prostiedky na dopravni infrastrukturu. V letech 2005
a 2006 byl proto pravné zajistén a smluvné uzavien
dlouhodoby prondjem/koncese PPP na uvedené sil-
nice. Obsahem pfislusnych smluv byl pfevod prav
provozovat silnice a vyuzivat je k vydéle¢né &innosti
za vysoké jednorazové poplatky:
» Chicago Skyway: v roce 2005 prondjem na 99 let
za 1,83 mld. $
¢ Indiana Toll Road: v roce 2006 pronajem na 75 let
za 3,85 mld. $

Najemcem - koncesionafem se v obou pfipadech
stalo konsorcium Cintra (Spanélsko) a Macquarie
(Australie).

Chicago Skyway'
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» Chicago Skyway

Pro provozovani zminénych silnic v reZii soukromého
koncesionare se nepredpoklada finanéni prispévek
verejného sektoru. Znamena to, Ze mytné a dalsi
piijmy (prondjem ploch) musi generovat dostatek
trzeb pro pokryti provoznich nékladt a zisku koncesi-

onafe a pro umoreni ceny za prondjem i investic
béhem pronéjmu.

V mezich smluvné stanoveného rdmce pro vysi myt-
ného se béhem pristich let predpoklada az dvojna-
sobny narlst cen. | poté vSak bude mytné celkové
nizsi nez v jiz zminéné Francii. Planuje se také pre-
chod na elektronické mytné. U ného se — ¢astecné
jako marketingovy krok — predpoklada pomalejsi na-
rGst cen nez u mytného placeného hotoveé.

Politické aspekty

Nijak neprekvapi, Ze uvedeny koncept mél u obou
projektl bouflivou politickou odezvu - obzvlasté
v situaci, kdy koncesionafem byly zahrani¢ni subjekty.
Pro nézornost si jednoduse shriime nékteré reakce
médii a politikd:

,Stat udélal dobry obchod. Prinesl vam miliardy
penéz naraz k zalatani dér ve verejném rozpoctu a ke
snizeni dluhd

»Stat tu neni od toho, aby udrZoval silnice — to umi
soukromnik lépe.*

,UZivatelé vlastné nepoznaji, komu silnice patfi a kdo
je spravuje”

,KdyZ na tom muize vydélat soukromnik, pro¢ ne stat?"
WVerejnost se stane rukojmim soukromych firem, které
si stejné budou délat, co chtéji*

,Co patfi statu Indiana, ma zlstat Indiané!”

Politikum se v této atmosféfe stévalo i z banélnich
technickych problémd. Zabrany proti svévolnému
otaceni automobiltl na déalnici, které vSak mohly bra-
nit také prijezdu voz(i ambulance, najednou nebyly
jednoduse feSitelnou prekazkou, ale Sikanou zlych
soukromnikd vici nevinnym Ameri¢anim.

Pokracovani

Navzdory politické odezvé jsou tyto projekty v Ghrnu
povaZovany za UspéSné a maji své nasledovniky.
Dal$im obdobnym projektem je napfiklad Pocahontas
Parkway (silniéni spojka v Richmondu, Virginia) &i

planovany pronajem zpoplatnénych mezistétnich i regi-
ondlnich silnic a délnic v Texasu, Virginii, Delaware
a New Jersey. Uvedeny koncept se — po Upravach
prislusné legislativy — predpoklada i u nékterych
regionalnich letist.

» Indiana Toll Road

Shrnuti

Z prehledu uvedenych projektu je ziejmé, Ze se vzdy
jednd o silnice — &i jinou dopravni infrastrukturu —
generujici pfimé trzby skrze mytné &i jiné poplatky.
Ziskovost v hospodareni plvodniho verejného sprav-
ce pfitom nemusi byt podminkou, pokud zijemce
o koncesi vidi redlnou prileZitost ke zvySeni efektiv-
nosti hospodareni. Mira zpoplatnéni pfitom neni nijak
vysokd, a to ani na Ceské poméry. Koncesionarem
jsou proto vzdy konsorcia slozend ze stavebné
inzenyrskych spolecnosti a nadnarodnich finanénich
skupin s bohatymi zkuSenostmi z provozovani a finan-
covani zpoplatnénych silnic a dalnic, které jim umozni
spravné odhadnout riziko a nabidnout vitéznou cenu,
ktera pfitom neohrozi jejich podnikani.

Na evropské — tim méné Ceské — poméry je tento
zpUsob PPP zatim zna¢né nestandardni. Budoucnost
ukéze, zda bude inspiraci ¢i ne.

Jakub Slavik / PRO-SERV

Kraj VysocCina zvazuje realizaci
projektu formou PPP

Jihlavské diskusni férum o PPP

Tématem diskusniho féra v Jihlavé dne 24. 1. 2007 bylo vyuZiti metody Public
Private Partnership v projektech vefejné infrastruktury a sluZeb v oblasti primys-
lovych zén a brownfields, technickych sluZeb, zdravotnictvi, energetickych pro-
jektd, Skolstvi — univerzitni kampus, venkovskych PPP, kombinace PPP a fondu
EU. Diskuse se vedla zejména o moZnostech vyuZiti tuzemskych a zahrani€nich
zkuSenosti a jejich aplikace na tGzemi kraje Vysocina.

Dne 24. 1. 2007 Jihlava hostila dal$i ze série diskusnich fér o problematice
Public-Private Partnership (spoluprace vefejného a soukromého sektoru).
Diskusni férum poradala Asociace PPP spole¢né s krajem Vysocina a partnery
akce: Hospodérska komora Vysocina, PPP Centrum, Vysoka $kola polytechnic-
ka Jihlava a Svaz obci Vysociny. Cilem setkani bylo prodiskutovat zejména
zahraniéni i tuzemské zkuSenosti a posoudit jaké jsou moZnosti ve vyuZiti pro
projekty a rozvojové aktivity mésta Jihlavy i kraje VysoGiny. Zaméry kraje v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, priimyslovych zén a brownfield(i jsou oblasti, ve kterych
by bylo moZné spoluprace verejného a soukromého sektoru vyuzit.

Ugastniky privital hejtman kraje Vysoginy Milo$ Vystréil. Uvodni prezentace pred-
stavila obecné metody a vyuZiti PPP v projektech verejné infrastruktury a sluzeb,
Jan Snajdr prezentoval pohled privatniho sektoru na budouci projekty. Legislativni
ramec a soutéZeni klasickych verfejnych zakazek i koncesnich projekti predstavil

Jan Krofta. Filip Drapédk prezentoval aktivity PPP Centra a pilotni projekty
v oblasti vefejné infrastruktury. Jednim z téchto pilotnich projektt je také univer-
zitni kampus J. E. Purkyné v Usti nad Labem, ktery by mohl byt inspiraci pro
Vlysokou $kolu polytechnickou v Jihlavé. S pribéhem tohoto projektu seznamil
U&astniky Filip Brodsky, kvestor univerzity v Usti nad Labem.

Druhé cast diskusniho féra pojednavala jiz o konkrétnich zkusenostech v projek-
tech v oblasti verejné infrastruktury. PPP projekty v oblasti zdravotnictvi na
Urovni mést a kraji predstavil Marcel Babczynski. Projekty technickych sluzeb,
pfipad prenesené spravy verejného osvétleni provozovaného jiz ve stovce Ces-
kych mést a obci prezentovala Radana Urbanova. Na dotazy ucastnikd po své
prezentaci o PPP v primyslovych zénéch a brownfieldech v kombinaci s EU
fondy odpovidal Jan Kincl. Ondrej Zidek predstavil energetické projekty o EPC
v tuzemskych projektech, napr. nemocnice Motol v Praze. Oblast rozvoje venkova,
vyuziti PPP a Evropskych dotacnich tituld v regiondlnich projektech a feseni na
piikladu Tachova predstavil Karel Zuska (vice o tomto projektu v PPP bulletinu
&. IV./2006 na strankach www.asociaceppp.cz). Kamil Blazek zakongil shrnutim
technickych sluZeb na trovni mést a krajti a diskusni féorum bylo Uspésné zakon-
¢eno diskusi u pfipraveného rautu.

Jan Snajdr, Marie Kube$ova / Asociace PPP
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Konference v CR a zahraniéi »

vybrano ze stranek asociace
Ceska republika

> Regenerace mést - Urban Regeneration 2007
Misto: Hotel Novotel Praha, Katefinska 38, Praha 2
Druh akce: konference

Od 19. 3. 2007 do 20. 3. 2007

www.bids.cz

> CR - dopravni uzel Evropy

Misto: Hotel Mévenpick, Mozartova 1, Praha
Druh akce: konference

Od 3. 4. 2007 do 4. 4. 2007

www.bids.cz

> Stavebni veletrhy Brno - Veletrh Orbis
- doprovodny program k PPP

Misto: BVV Vystavisté Brno

Druh akce: veletrh

Od 17. 4. 2007 do 21. 4. 2007

www.bvv.cz

> Public Private Partnership 2007

Aneb partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Misto: Corinthia Hotel, Praha

Druh akce: konference

Od 15. 5. 2007 do 16. 5. 2007

www.konference.cz

Zahranici

> PPP in Ireland & Northern Ireland
Misto: Dublin, Irsko

Druh akce: konference

Od 5. 3. 2007 do 6. 3. 2007
www.smi-online.co.uk

> Project Finance Iberia
Misto: Madrid, Spanélsko
Druh akce: konference

Od 6. 3. 2007 do 6. 3. 2007
www.jacobfleming.com

Zajimavé odkazy »

vybrano ze stranek asociace

Ceska Republika

Asociace krajti Ceské republiky
Asociace pro verejné zakazky

Centrélni adresa vefejnych zakazek
Casopis — Vefejné zakézky

Cesky institut pro integraci Evropské unie
Efektivni stat

EU fondy 2007-2013

Hospodaiska komora Ceské republiky
Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Portal o vefejnych zakazkach a koncesich
PPP Centrum

Projekt Ziva nadrazi Ceskych drah
SdruZeni pro vystavbu silnic

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz vodniho hospodatstvi CR

Verejné zakazky v CEE

> The Inaugural PPP Middle East and North
Africa Summit

Misto: Cairo, Egypt

Druh akce: konference

Od 12. 3. 2007 do 14. 3. 2007

www.cityandfinancial.com

> PPP/ PFl in the Waste Sector
Misto: Londyn, Velka Britanie

Druh akce: konference

Od 14. 3. 2007 do 15. 3. 2007
www.smi-online.co.uk

> PPP in Rail Summit
Misto: Viden, Rakousko
Druh akce: konference
Termin: 26. 3. 2007
www.smi-online.co.uk

> Understanding PPP - a practical guide
for market participants

Misto: Londyn, Velk4 Britanie

Druh akce: konference

Termin: 27. 3. 2007

www.cityandfinancial.com

> Understanding PPP - a practical guide
for market participants

Misto: Hotel Villa Real, Madrid, Spanglsko

Druh akce: konference

Od 16. 4. 2007 do 17. 4. 2007

www.smi-online.co.uk

> Making Public-Private Partnerships Work
- a Practical Guide

Misto: Maastricht, Holandsko

Druh akce: seminar

Od 16. 4. 2007 do 18. 4. 2007

www.eipa.eu

> PPP in Germany

Misto: Maastricht, Holandsko
Druh akce: konference

Od 18. 4. 2007 do 19. 4. 2007
www.smi-online.co.uk

www.asociacekraju.cz
Www.asociacevz.cz
WWW.isvzus.cz
www.vizea.cz
www.naseevropa.cz
www.estat.cz
www.edotace.cz
www.hkcr.cz
www.mfcr.cz
wWww.mmr.cz
www.portal-vz.cz
www.pppcentrum.cz
www.zivanadrazi.cz
www.sdruzeni-silnice.cz
WWW.SMOCT.CZ
www.svh.cz
www.verejna-soutez.cz
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